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INTRODUGCAO

Hoje nas discussdes e praticas do planejamento urbano e da gestdo das cidades encontramo-nos
face a um duplo desafio: universalizar o acesso as infra-estruturas e servicos de saneamento e implantar na
pratica uma concep¢do de saneamento ambiental. Esta concepgao representa uma evolucdo no conceito de
saneamento, passando a envolver diferentes setores: o abastecimento de dgua potavel, coleta e disposicao
sanitaria de residuos liquidos, soélidos e gasosos, promogao de disciplina sanitaria do uso e ocupagao do
solo, drenagem urbana, controle de vetores. A ado¢do de politicas que contemplem esta concepcao de
saneamento ambiental ¢ hoje um pressuposto fundamental da sustentabilidade ambiental urbana, cuja
viabilizacao tem como pré-condigdes a sustentabilidade social e sustentabilidade econdmica.

Entendemos por sustentabilidade social, a garantia de condigdes de vida satisfatorias para o
conjunto da populacdo, contemplando ao mesmo tempo a preservagdo dos recursos ambientais para a

satisfacdo das necessidades das geracdes futurast. Por sustentabilidade econdmica entendemos a existéncia
de um fluxo regular de recursos ptiblico e privados, e sua alocacao e gestdo mais eficiente, sendo a eficiéncia
definida aqui em termos macrosociais, € ndo por critérios de lucratividade.

O desafio acima citado vem sendo enfrentado em diferentes cidades, em diferentes paises, com
respostas bastante positivas, notadamente nas cidades onde existem estruturas politicas locais mais
progressistas. No caso do Brasil, onde o quadro de pobreza e de degradagdo ambiental caracteriza grande
parte das cidades, este desafio coloca-se para todos, e sobretudo para aquelas cidades e estados que
desenvolvem projetos de saneamento financiados por organismos multilaterais, pois estes tratam o combate a
pobreza, articulado ao aumento da produtividade urbana, a melhora da qualidade de vida e da qualidade do
meio-ambiente, como objetivos a serem necessariamente alcancados, utilizando recorrentemente o conceito
de desenvolvimento sustentavel.

Este ¢ o caso da regido metropolitana do Rio de Janeiro, onde desde a segunda metade dos anos
80, diferentes programas visando a melhora da acessibilidade aos servigos e da qualidade ambiental urbana
vém sendo desenvolvidos com financiamentos de organismos multilaterais. Estes programas visam
particularmente a Baixada Fluminense, area onde estdo localizados os municipios mais pobres da regido, e
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onde as condi¢cdes sdcio-ambientais sdo ainda hoje bastante precarias.

O trabalho procura discutir o conceito € a pratica de saneamento, a partir de uma perspectiva
historica, tratando especificamente do contexto da Baixada Fluminense onde, apesar dos programas e
projetos de saneamento realizados nas ultimas décadas, ndo se consegue reverter o quadro de precariedade
da infra-estrutura urbana, nem criar mecanismos sustentaveis de gestdo dos servicos implantados e
preservacao da qualidade ambiental urbana.

1. EVOLUGAO HISTORICA DO CONCEITO E DAS AGOES DE SANEAMENTO NA
REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Para compreendermos o conceito de saneamento ambiental hoje em voga, e que diferentes politicas
publicas procuram contemplar, ¢ preciso recuperarmos a historia do saneamento no contexto da regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, buscando entender como se constroi historicamente este conceito, € como
e com que objetivo sdo realizadas a¢cdes no campo do saneamento.

Ao recuperarmos esta historia no Rio de Janeiro desde a época colonial, verificamos que num
primeiro momento, até o inicio do século XX, o saneamento estd essencialmente ligado a idéia de melhorar
as condicdes de salubridade da cidade, torna-la sa, habitdvel. Dentro desta perspectiva higienista as acdes
de saneamento dao-se de forma desarticulada, sem um planejamento prévio.

No caso especifico do Rio de Janeiro, esta questio do saneamento vinculada a salubridade do
ambiente urbano estd presente desde a fundagdo da cidade, mas ela emerge com mais forca, com a vinda da
familia real em 1808. 12

Neste momento as condigdes sanitarias na cidade eram extremamente precarias. As analises da
época indicam que a insalubridade era decorrente de diferentes fatores: do clima quente e com chuvas
mtensas, das condigdes naturais do sitio da cidade, situado entre a montanha e a baixada o que dificultava a
drenagem; da presenga de miimeros mangues ¢ pantanos; da forma da cidade, que foi crescendo sem um
plano, com ruas muito estreitas e casas coladas umas as outras, dificultando a circulagao do ar; da existéncia
de muita matéria organica em putrefacao, decorrente da inexisténcia de sistemas adequados de coleta de lixo
e de coleta das aguas servidas. Tudo isso resultava na producdo do que se acreditava na época serem 0s
elementos transmissores de doengas, os miasmas, gazes mvisiveis causadores, segundo se pensava, da febre
amarela, do colera e da malaria. (M. Abreu, 1997). Era preciso, segundo o pensamento higienista que
orientava as intervencdes na cidade da época, melhorar as condicdes sanitarias, controlar os miasmas e
assim controlar as epidemias.

Para isto diferentes acOes eram necessarias. Primeiramente era preciso, melhorar a forma fisica da
cidade, de maneira a facilitar a circulagdo do ar. As ruas deveriam ser alargadas, e alguns morros arrasados.
Era preciso também aterrar mangues e pantanos, € construir um sistema de drenagem eficiente, para resolver
o problema do escoamento superficial das aguas de chuvas. Além disso, ter agua em abundéncia, sendo, por
1Ss0, necessario repensar o sistema de abastecimento de agua da cidade, baseado em bicas publicas.

Aos poucos, face as necessidades decorrentes do crescimento da cidade, o sistema de bicas
publicas vai sendo ampliado, no entanto a questdo da distribuicdo domiciliar s6 sera solucionada, a partir de
1876, com a criacdo de um sistema baseado na captagdo de mananciais, organizado pela Inspetoria de
Aguas e Esgotos, organismo federal, dependente do ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Para resolver a questdo da insalubridade era preciso também dar uma destinacao correta as matérias
putreciveis, pois elas estavam, segundo o pensamento cientifico da época, na origem da criagdo dos
miasmas. Para isto, ao longo do século XIX, foram pensadas novas solugdes para o lixo e as aguas
usadast.

Para resolver o problema dos esgotos e da drenagem, em 1862 o governo imperial decide mandar
construir um sistema para o escoamento das aguas usadas. Nao havia ainda no Brasil os capitais nacionais e
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o saber técnico necessarios para executar uma tarefa deste porte. Por outro lado, ja4 havia no pais uma
tradicdo de recorrer a empresas inglesas para a implantagao de servicos urbanos. Para a construgdo e
exploracdo deste sistema foientdo contratada uma empresa que reunia capitais ingleses e brasileiros, a The
Rio de Janeiro City Improvements Company Limited. O contrato de concessao estabelecido entre o governo
federal e a City determinava que a companhia teria o monopdlio da exploracao dos servigos durante 50 anos
consecutivos, ¢ as suas atividades seriam controlados pela Inspetoria de Aguas e Esgotos. As precarias
condigdes sanitarias das cidades fazem com que partir de 1860 advenham novos surtos e epidemias. No
Rio de Janeiro, os navios vindos da Europa deixavam de aportar temendo doengas, o que prejudicava as
atividades de importagdo e exportacao, ameacando desta forma a propria existéncia da cidade.

Na virada do século, o Rio Janeiro sera objeto de uma importante reforma urbana, idealizada pelo
prefeito Pereira Passos (1902-1906) onde os principios do higienismo ainda estio presentes. Eles sdo
usados para justificar a destruicdo dos corticos, considerados focos de doengas, e para orientar diferentes
acOes no campo do saneamento: a canalizacdo de rios, o saneamento da Lagoa Rodrigo de Frettas, € a
definicdo de uma area especifica para o deposito do lixo da cidade. Os servicos de esgotamento sanitario
permanecem administrados pela City, e os servigos de abastecimento de agua pela Inspetoria de Aguas e
Esgotos do Distrito Federal. As agdes do poder publico no campo do saneamento se fazem sobretudo no
mtuito de melhorar as condigdes sanitarias da cidade, ainda extremamente vinculadas a questao da satde, do
controle de epidemias.

Durante todo o periodo que vai dos anos 20 até a década de 40 permanece no Rio de Janeiro a
concessao dos servicos a City, sendo os servicos de abastecimento de agua e esgotamento geridos
separadamente. Nos Ultimos anos da concessdo a companhia mostrou-se mncapaz de realizar agdes que
satisfizessem as novas necessidades decorrentes do crescimento da cidade. Nao havia um plano geral
orientando a a¢do da companhia, o que gerou uma estrutura de rede desarticulada, onde diversos bairros da
cidade ndo tnham acesso aos servigos.

Face a precariedade dos servigos prestados pela City, no final do contrato em 1945, os servicos de
esgotamento sanitario e drenagem foram repassados para a Prefeitura do Distrito Federal. Foi estruturado
para administrar de forma conjunta os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario o D.A.E.,
Departamento de Agua e Esgotos do Distrito Federal, implementando na pratica da gestdo do servicos uma
concepe¢ao de saneamento basico, que viria a ser formulada teoricamente bem mais tarde, na década de 60.

O processo que ocorre no Rio de Janeiro vai se dar também em outras cidades do Brasil. A ma
qualidade dos servigos prestados pela empresas privadas vinha gerando grandes manifestacdes populares, o
que foium dos fatores que contribuiu para a estatizagao dos servicos. Por outro lado, j& existia no pais, um
saber consolidado no campo da engenharia e das obras publicas, ¢ o Estado ja possuia um aparato técnico-
gerencial que he permitia passar a administrar diretamente os servicos. (Costa, 1998). E importante notar
que a encampacdo das atividades da City pelo governo do Distrito Federal, no Rio Janeiro, ocorre no
contexto do Estado Novo, marcado pelo populismo- nacionalista, onde a agdo do Estado estende-se por
novos campos pautada por uma logica de cooptacao popular.

No contexto especifico dos municipios da Baixada Fluminense a situacdo dos servicos ¢ bem
diferente daquela que caracteriza o municipio do Rio de Janeiro. Antes uma area exclusivamente agricola os
municipio da Baixada, vao passar por um processo de retalhamento da terra para fins habitacionais, que
nicia-se aproximadamente nos anos 20. Na década de 40 este processo encontra-se em plena expansao. A
ocupacdo da Baixada, através de loteamentos para fins habitacionais, cuja marca ¢ a wregularidade e a
auséncia de implantacdo de infra-estruturas, notadamente aquelas relativas aos servicos de saneamento. As
prefeituras da regido ignoram o processo de ocupagdo que se realiza sobre seus territorios, limitando-se a
implantar, de forma bastante precaria, infra-estruturas de abastecimento de dgua nas areas centrais dos
municipios. No que tange o esgotamento, na area dos loteamentos ele era feito através de fossas precarias,
ou de valas negras, e na area central dos municipios os esgotos eram langados na rede de drenagem de
aguas pluviais. Com o adensamento da ocupagdo da regido na década de 50 a situagao torna-se mais grave.

Quando iicia-se esta década tanto no municipio do Rio de Janeiro, onde se procede sucessivas
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obras para a extensdo da rede e melhora na capacidade de adugdo do sistema de abastecimento de agua,
como nos municipios da Baixada, os servigos continuam a ser administrados por departamentos municipais.
Observa-se uma maior consolidagao do setor de saneamnto no municipio do Rio de Janeiro, tanto no que
concerne a estrutura técnica e mstitucional montada para administrar os servicos, quanto a questdo do
financiamento, que passa a contar com empréstimos através do Plano de Financiamento de Servigos
Municipais de Abastecimento de Agua, criado durante o segundo governo Vargas.

Parece-nos importante destacar que durante todo o periodo que vai da encampacao das atividades
da City at¢ 1957, as a¢Oes de saneamento no municipio do Rio de Janewro, realizadas pelo D.A.E.,
concernem sobretudo o abastecimento de agua, pois ainda nao havia sido solucionado a questao da adugao.
O problema de falta de dgua atingia praticamente todos os bairros da cidade. A questdo do esgotamento era
pensada como secundaria.

Em 1957 a estrutura de gestdo dos servigos vai passar por modificacdes, sendo criada a SURSAN,
organismo que deveria gerir de forma conjunta no Distrito Federal os servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza publica, drenagem e canalizagdo de rios. Dentro da SURSAN se mantém um
D.A., departamento de aguas e um D.E., departamento de esgotos. As andlises sobre a atuagcdo da
SURSAN mostram que ela foi pioneira na modernizagao do setor de saneamento no Brasil, sendo o primeiro
organismo do setor a recorrer a financiamentos externos importantes € de longo prazo para executar

projetos. Em 1961 ela obteve um empréstimo do BID, Banco Interamericano de Desenvolvimento. 4!

Para a obtengdo deste empréstimo a SURSAN foi obrigada a mtroduzir na gestdo dos servigos
principios de racionalidade econdmica, que at¢é o momento ndo eram difundidos, nem praticados. Neste
sentido foi reformulado o sistema tarifario, e reestruturado o sistema de custos da companhia, de forma que
através das tarifas cobradas se pudesse reembolsar o empréstimo obtido.

Em 1965 uma nova reformulacdo do setor, seguindo diretivas de uma politica nacional de
saneamento implantada pelo regime militar, pde fim a estrutura da SURSAN. Neste ano foi criada a
CEDAG, uma empresa de economia mista que absorveu o D.A. da SURSAN, assumindo a gestdo dos
servicos de abastecimento de agua. Cabe assinalar que esta empresa manteve os mesmos principios de
gestao praticados pela SURSAN, que passam a ser adotados por uma politica nacional de saneamento, que
estava sendo formulada pelo governo militar, ou seja, a busca de eficiéncia e a alocagdo de recursos
retornaveis visando a expansdo da oferta de servigos. Ja o servicos de esgotamento sanitario permaneceram
sob a responsabilidade do DE até¢ 1972, quando foi criada a ESAG, empresa de economia mista
responsavel pelo esgotamento e pelo combate aos mosquitos no estado da Guanabara.

No contexto da Baixada Fluminense, os servicos de abastecimento de adgua passaram a ser
administrados sob regime de concessao pela SANERJ, empresa publica de saneamento criada pelo governo
do estado do Rio de Janeiro, que nos municipios da Baixada ocupava-se exclusivamente do abastecimento

de 4gua, pois ndo havia rede de esgotamentol>L,

2. O PLANASA E A GESTAO DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO NA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Com a fusdo ocorrida entre os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara em 1975, os servigos de

agua e esgoto tiveram de ser reestruturados, passando a serem prestados por uma Unica empresa: a

CEDAE. Esta é resultante da fusio da CEDAG (Companhia de Aguas do Estado da Guanabara), da ESAG

(Empresa de Saneamento do Estado da Guanabara), responsavel pelo esgotamento sanitario, e da SANERJ,

empresa responsavel por servicos de agua e esgoto do estado do Rio, incluindo os municipios da Baixada
Fluminense.

A operacionalizacdo da CEDAE, enquanto 6rgdo estadual, ¢ instruida pelas determinagdes do

modelo nacional de saneamento — 0 PLANASA, cujo principal objetivo era ampliar de forma significativa o

acesso aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, de modo a propiciar uma melhor
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qualidade de vida a populagao. Através do PLANASA o governo federal passa a mtervir diretamente na
gestdo dos servicos de saneamento, criando mecanismos estdveis de financiamento dos servicos e
determinando que sua produgdo e sua administragdo se fizessem ao nivel estadual, por empresas publicas
especialmente criadas para este fim. Os municipios, para terem acesso aos financiamentos federais, deviam
assim delegar a gestdo de seus servigos a estas empresas, que deveriam administra-los segundo principios de
racionalidade e de eficacia técnica e economica, deixando de lado toda e qualquer interferéncia politica.

Com relagdo aos aspectos técnicos da gestdo dos servicos, 0 PLANASA ndo impunha as
companhias estaduais um modelo técnico especifico. As decisdes técnicas relativas a concepgdo e a
construcao dos sistemas de distribuicdo de dgua e de coleta de esgotos cabiam as companhias, que gozavam
de uma autonomia importante quanto a este aspecto. Porém, ndo podemos esquecer que durante todo o
periodo de vigéncia do PLANASA, as decisdes técnicas eram profundamente influenciadas pelas grandes
empresas de engenharia que atuavam no setor. Assim, na fase em que os recursos destinados ao saneamento
basico eram abundantes, vao predommar, ao nivel nacional, obras caras e de grande porte, visando a
implantagdo de sistemas de adugao.

Por outro lado, o PLANASA define o que seria o saneamento basico, isto €, o abastecimento de
agua e o esgotamento sanitario, considerados como o minimo necessario que deveria ser acessivel a todos
para garantir a produtividade e condigdes de vida sanitariamente adequadas no espaco urbano.

A CEDAE, seguindo o modelo definido pelo PLANASA, ocupava-se apenas dos servigos de agua
e esgoto de todos os municipios da regido metropolitana com exce¢do de Petropolis. J& os servicos de
drenagem e de escoamento de aguas pluviais eram de responsabilidade dos municipios e do governo federal.
E importante lembrar que embora os servigos de agua e esgoto fossem assegurados pela CEDAE, na
verdade eles eram de responsabilidade da esfera municipal, sendo a gestdo e a exploragdo dos servigos
repassadas a empresa estadual através de contratos de concessao.

No momento da fusdo a situagdo dos servigos de abastecimento de agua nos municipios da Baixada
era extremamente precaria. Os municipios de Duque de Caxias, Nilopolis, Nova Iguact e Sao Jodo de
Meriti, eram abastecidos pelas sobras do Sistema Acari, que foi construido para abastecer o antigo estado
da Guanabara, e por fontes locais. Como o sistema de abastecimento era insuficiente, uma grande parte da
populacao da regido se utiizava de pogos para obtengdo da agua, que apresentava frequentemente
problemas de contaminagao.

Os dados do Censo de Saneamento do IBGE realizado em 1974 mostram a seguinte situagao:

PERCENTUAL DE POPULACAO URBANA ABASTECIDA POR REDE EM 1974

Municipios % de populagao urbana
abastecida (1974)
Duque de Caxias 34,5
Nilopolis 57,4
Nova Iguacu 26,1
S. J. de Mertti 29,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 1974.

No que concerne ao esgotamento sanitario na regido da Baixada ndo havia na maioria dos bairros
redes de coleta. A situacdo mais comum era a utilizacdo de fossas rudimentares. Em um grande niimero de
bairros os esgotos corriam a céu aberto. Somente no centro dos municipios de Nilopolis, Nova Iguagu e Sao
Jodo de Meriti havia um sistema parcial de coleta, onde os esgotos eram langados na rede de dguas pluviais.

Durante a gestdo Faria Lima, primeiro governo apos a fusdo (1975-1978), nomeado pelo governo
federal, a politica de saneamento tnha como um dos principais objetivos a resolugdo do problema de
poluicao das dguas da Baia de Guanabara, depdsito da maioria dos esgotos provenientes dos municipios da
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regido metropolitana, langados no local "in natura", isto €, sem qualquer tratamento. Outro objetivo era a
eliminacao da poluicao das aguas da orla maritima, causada pelo rejeito de esgotos ndo tratados.
Também era necessaria a reestruturacao dos sistemas de abastecimento de dgua do Rio de Janeiro e
de Niteroi, com vistas a alcancar os objetivos do PLANASA, o de estender o abastecimento de agua a 80%
da populacao metropolitana até 1980. A priorizagdo da agua devia-se ao fato de que tecnologicamente os
servigos de distribuicdo de dgua precedem os de esgoto. Cabe ressaltar que a gestdo de Faria Lima contou
com o apoio total do governo federal ndo somente ao nivel politico, como também financeiro.
Apesar da preocupagdo com a poluicdo dos rios e praias pelos despejos domésticos nio existe
ainda uma articulagdo deste problema com uma questdo ambiental mais geral. De fato, no micio dos anos 70
ainda ndo havia no pais uma tematica ambiental formulada no ambito das instituigdes governamentais € nem
no contexto das instituigdes da sociedade civil, embora no cenario mundial j& houvesse uma forte mobilizagao

sobre a tematica, como ficou demonstrado na Conferéncia de Estocolmo.’! A questdo do saneamento ainda
estava  vinculada a uma Otica infra-estrutural, voltada para atender uma politica econdmica
desenvolvimentista. Havia uma clara tendéncia a realizagdo de obras macro, baseadas em tecnologias
tradicionais, executadas por algumas grandes empresas de obras ptblicas, que controlavam o setor.

Para equacionar os problemas do abastecimento de 4gua na regido metropolitana do Rio de Janeiro
a CEDAE elaborou um plano geral de abastecimento para a regido (Plano de Impacto). Este plano baseava-
se na organizagdo de um grande sistema que deveria fornecer 4gua de maneira integrada para a Baixada
Fluminense e para o municipio do Rio de Janero. A acdo da CEDAE comega, portanto, por um plano de
reestruturacdo dos sistemas de abastecimento de agua existentes em dois grandes conjuntos de sistemas de
adugdo, e em pequenos sistemas isolados: um primeiro grande sistema servindo os municipios do Rio de
Janero e os municipios da Baixada Fluminense; um segundo grande sistema servindo os municipios de
Niteroi e Sdo Gongalo e pequenos sistemas baseados na captagdo de fontes locais servindo o resto dos
municipios.

Ainda no governo de Faria Lima a CEDAE comegou a desenvolver a parte do Plano de Impacto

voltada para a Baixada Fluminense. As obras realizadas inseriam-se na primeira parte do plano e visavam a
reorganizacao do sistema Acari, através da construgao de novas conexdes as adugdes existentes. No final do
governo, o sistema passou a servir exclusivamente a Baixada Fluminense. Ainda com o objetivo de aumentar
o volume de 4dgua fornecida para a regido foram feitas novas sub-conexdes ao sistema Guandu. Contudo, o
volume de agua fornecido ainda ndo era suficiente para o abastecimento da regido.

Do que foirealizado durante a administragdo Faria Lima nada pode ser constatado como impactante
em termos de reversdo de um quadro social de caréncia da Baixada Fluminense e das areas mais pobres do
municipio do Rio de Janeiro. A administracdo de Faria Lima, no que concerne os servicos de saneamento
basico, baseia-se na filosofia do PLANASA, adotando na CEDAE os principios norteados pela mnstancia
federal. O mvestimento realizava-se em areas da cidade onde o nivel sdcio-econdomico da populagdo
permitiria retorno financeiro mais rapido, seguindo a diretiva de auto sustentagdo econdmica dos servigos.
Diferentes autores nos mostram que a maior parte dos investimentos concentravam-se na zona sul do
municipio do Rio de Janeiro, deixando de lado os bairros populares da cidade e os municipios mais pobres
da regido metropolitana (Baixada Fluminense e S3o Gongalo)..Zl

Assim, quando inicia-se o governo Chagas Freitas em 1979, o sistema de abastecimento da Baixada
era ainda bastante precario, com apenas 53% da populagdo da regido abastecida por rede de agua.

O governo Chagas Freitas realizou-se num periodo de abertura politica do regime militar. Apesar de
Chagas Freitas fazer parte do partido de oposicao ao regime, o MDB, vitorioso no estado do Rio de Janeiro
em 1978, ele ndo entra em confronto com o poder central. Mesmo posteriormente, quando adota uma
postura que poderia ser configurada como mais oposicionista ao regime, decorrente das feicdes do novo
partido politico no qual se engaja ap6s a reforma partidaria, Chagas ndo chega a contrapor-se diretamente
ao poder do executivo federal.

Ele ¢ um politico que alcanca votos expressivos na Baixada Fluminense como também no mterior do
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estado, passando a constituir-se numa forca politica cuja base eram as relagcoes de troca clientelistas. No que
diz respeito aos servigos urbanos, e particularmente aos servicos de abastecimento de agua, era forte a
presenga desta pratica politica. Os prefeitos da regido negociavam com o governo do estado a extensdo da
rede de abastecimento para dreas consideradas por eles politicamente estratégicas. Portanto, era esta a
logica politica que comandava a extensdo das redes de distribuigdo; ndo havia, na pratica, um planejamento
global para a regido.

A CEDAE funcionava quase sempre sob este sistema de negociagdo politica, realizando, quando era
o caso, investimentos de baixo custo. O resultado desta forma de atuar contribuiu de certo modo para o
aumento da rede de clandestinidade, principalmente em relacao ao abastecimento de agua, problema que a
empresa parecia querer ignorar.

No servico de abastecimento de agua podemos identificar dois niveis de agdo: um nivel macro e um
micro. No nivel macro procurava-se seguir uma planificacdo a longo prazo, seguindo a logica técnica de
mmplantacdo de sistemas imposta pelo PLANASA. A CEDAE vaj, neste nivel de acao, mvestir massivamente
nas obras de adugdo. Os problemas relativos a manutengao dos sistemas existentes e a ampliacao da rede de
distribuicdo, assim como os problemas relativos a coleta de esgotos, vao ser relegados a um segundo plano.
As mtervengdes da companhia visavam a mmplantacdo em todo o territorio metropolitano da rede de
abastecimento de 4agua através de agoes a longo termo. A implantagdo da rede de coleta de esgotos viria a
posteriori. No nivel micro, isto €, de intervencdes pontuais em redes de distribuicao, era a logica clientelista
que comandava; as agOes se faziam seguindo os interesses das forcas politicas locais articuladas ao
"chaguismo".

Com relacdo ao esgotamento sanitario muito pouco foi feito; as solugcdes previstas no plano de
esgotamento elaborado para a regido na época da criagdo da CEDAE, o SANERIO, ndo foram
mmplantadas. Na maioria dos bairros de Nova Iguagu, Duque de Caxias e Sao Jodo de Meriti a situagdo
permaneceu a mesma: os esgotos correndo a céu aberto, causando graves problemas de saude para os
moradores.

Esta primeira fase da CEDAE foi marcada ainda por uma auséncia completa de uma concepgao
ampla do saneamento; ndo havia nenhuma preocupagdo da empresa em articular suas acdes aquelas
relativas a drenagem e a coleta de residuos solidos que ficavam a cargo das prefeituras.

E importante lembrar que a partir de 1979, no periodo do governo Chagas Freitas, os movimentos
populares assumem um papel importante na cena politica nacional. No entanto, no contexto especifico da
Baixada Fluminense as entidades do movimento popular que conseguiam se manter organizadas eram
completamente aljadas do processo de planejamento das agdes de saneamento.

O governo Chagas Freitas acaba em 1982. Neste ano foram realizadas as primeiras eleicdes diretas
para governador, depois do golpe de 64, e Leonel Brizola foi eleito governador do estado do Rio de Janeiro,
com um amplo apoio popular. Sua gestdo cobre o periodo de 1983 a 1986. O governo Brizola micia-se
ainda sob a égide do PLANASA. No entanto, o modo de gestdo dos servicos de saneamento ira basear-se
sob novos principios determinados pela filosofia de governo e pelas novas formas de relagdes entre o poder
publico e as camadas populares urbanas.

A estrutura institucional montada para gerir os servicos permanece a mesma do periodo anterior
assim como o modelo técnico-financeiro, ambos determinados pelo PLANASA, sendo que o que muda sao
as relagdes politicas na gestao dos servigos.

O executivo estadual assume os programas relativos a habitagdo e a implantagdo de servigos urbanos
de carater social, o que o diferencia do governo anterior, pois, durante a admmistracio Chagas Freitas, os
principais programas urbanos de carater social desenvolvidos na regido metropolitana foram elaborados ao
nivel federal, seguindo as determinacdes do BNH.

A atuagdo do governo Brizola ocorre num periodo de redemocratizacdo do pais onde identifica-se a
construcdo de um movimento popular organizado como atesta o nimero de associacdes de moradores
combativas na Baixada Flummense. Estas associagdes pressionam o governo no sentido dele adotar uma
postura politica aberta a participagdao popular e ao didlogo com as diferentes entidades representativas da
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sociedade. Este procedimento ¢ movador, pois elimmna a pratica clientelistica da vida dessas populagdes
quando necessitam dos servicos da burocracia estatal.

No micio deste governo, a Baixada Fluminense ainda apresenta um quadro de precariedade em
termos de abastecimento de agua, conforme mostram os dados da CEDAE:

BAIXADA FLUMINENSE : PERCENTUAL DE POPULACAO ABASTECIDA POR REDE DE
DISTRIBUICAO DE AGUA - 1982

% de Populacdo Abastecida
Municipio
Duque de Caxias 40
Nilopolis 78
Nova Iguagu 31
Sao Jodo de Mertti 56

Fonte: CEDAE, 1984

O saneamento era considerado pelas associacdes de moradores da regido como uma questao
prioritaria, pois a situagdo do esgotamento sanitario permanecia a mesma do iicio dos anos 80. Diante
desses fatos era natural que as associacdes de moradores da regido alimentassem uma expectativa em
relagdo ao novo governo, devido fundamentalmente a sua base politica, aguardando a divulgagdao de medidas
para o saneamento logo ap6s a posse do governador. “Como estas tardaram a vir, as federacdes de
associacoes de moradores de Duque de Caxias, Nova Iguacti e Sdo Jodo de Meriti decidiram agir em
conjunto, fazendo pressao junto ao governo do estado, através de manifestacdes e passeatas, que exigiam
uma solugdo completa e integrada para a regido, e recusavam as intervengdes parciais ¢ sem continuidade.
Foi criado um forum permanente de discussao, que devia coordenar a luta pelo saneamento da Baixada, o
Comité Politico pelo Saneamento da Baixada Fluminense”. (BRITTO, 1998, pp 26)

A contrapartida do governo veio na constituicido de um grupo de trabalho especifico dentro da
CEDAE, o denominado Grupo de Trabalho da Baixada Fluminense ¢ Sdo Gongalo. Em 1984 o grupo
apresenta ao Comit€é um Plano Global de Saneamento da Baixada Fluminense, (PEBs) reconhecendo a
legitimidade desse ator como interlocutor das reivindicagdes dos moradores.

“O Plano tratava exclusivamente da problematica do esgotamento sanitario, deixando de lado os
problemas relativos ao abastecimento de agua, o que gerou reclamagdes da parte do Comité. A questdo da
agua comega a ser equacionada em janeiro de 1985, quando a CEDAE cria uma comissao especifica para
elaborar medidas de emergéncia visando aprimorar o sistema de abastecimento da regido, através da
ampliacdo de sua capacidade de aducdo e de tratamento, ¢ da ampliagdo da rede de distribuicao”.
(BRITTO, 1998, pp. 26)

No que diz respeito ao esgotamento sanitario, o Plano Global estabelecia determinados principios
que deviam orientar a implantacao dos sistemas na Baixada Fluminense:

. a progressividade, com solugdes intermediarias em uma primeira fase, mas que deviam trazer
beneficios concretos e uma melhora imediata das condi¢cdes de vida da populagao;

. a participagdo comunitaria na escolha de alternativas propostas e dos modelos técnicos utilizados;

. a utilizagdo de técnicas adequadas, de preferéncia a baixos custos, compativeis com as condi¢des
socio-econdmicas da regido, mas com caracteristicas em termos de protecdo a saude putblica e a0 meio-
ambiente idénticas aquelas dos sistemas convencionais;

. a_descentralizacdo das solucdes através da concepcao de sistemas mais simples de construir,
capazes de tirar partido das condi¢cdes locais e cujos custos de operacdo sejam mais baixos”. (BRITTO,
1998 pp 26-27)

Verificamos que o tratamento do saneamento dentro de uma perspectiva ambiental ainda ¢ muito
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mcipiente. As agdes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario permanecem desarticuladas das
acoes relativas aos residuos solidos e a drenagem. Isto em um contexto nacional onde ja se tem um grande
avanco da discussdo da tematica ambiental em outras esferas, trazida ndo s6 pelas entidades da sociedade
civil como pelos organismos de fomento internacionais, que ja comecam a falar em sustentabilidade aplicada
ao meio ambiente urbano.

A insuficiéncia de recursos provocada pela crise do BNH e a oposicao do executivo federal ao
governo Brizola, levaram a realizacdo de apenas uma parte das obras: a ampliacao da adugdo, para servir
determinadas areas dos municipios de Duque de Caxias e Nova Iguacti; a extensdo de uma parte da rede de
distribuicao e algumas obras da primeira etapa do Plano. Em 1986, com a extingdo do BNH, as obras foram
paralisadas.

O governo Brizola procurou na sua gestdo desenvolver programas de carater essencialmente social,
através de uma pratica politica definida como democratica ndo s6 pelo reconhecimento da legitimidade das
associacoes de moradores como na incorporagdo destas na elaboracdo e no desenvolvimento de projetos
sociais.

Observamos que apesar do aumento da participagdo popular nas gestdo dos servigos durante o
governo Brizola, ndo identificamos o engajamento do poder municipal na discussdo dos projetos. “Durante
todo o periodo as prefeituras permanecem alheias as acdes que sao realizadas pela CEDAE, sem nenhuma
preocupagao com a discussao do programa em desenvolvimento e com a fiscalizagdo das obras realizadas
em seus territorios”. (BRITTO, 1998 pp 29)

3.0S MACRO-PROJETOS DE SANEAMENTO AMBIENTAL NA BAIXADA FLUMINENSE

As obras do Plano Global de Saneamento da Baixada Fluminense (PEBs) sdo retomadas lentamente
pelo governo Moreira Franco, que comeca em 1987. E elaborado um Plano Estratégico para o setor de
saneamento, que visava a recuperagdo econdmico-financeira da CEDAE e da sua area operacional, a
ampliagdo da producdo de dgua, a extensdo e a melhoria das redes de agua e esgotamento sanitario para a
Baixada Fluminense através da Setorizagdo do Sistema de Abastecimento de Agua da Baixada Fluminense,
e da continuagao do PEBs.

No final dos anos 80, a situagdo do saneamento da Baixada Fluminense como um todo que
continuava extremamente precaria, agravou-se com as chuvas de verdo de 1988, causando a mnundacao de
zonas densamente ocupadas e gerando graves problemas sociais com um grande nimero de desabrigados.

O poder publico, estadual e municipal, foi incapaz de dar uma resposta satisfatoria ao problema. Foi
a propria populagdo, com apoio de ONGs, que organizou comités de solidariedade aos desabrigados.

Ap6s a calamidade, o movimento popular organizado passa a cobrar de forma mais incisiva uma
acao do governo do estado. Iniciaram-se entdo contatos nstitucionais junto ao Banco Mundial, com vistas a
obtencdo de financiamentos para montagem de um projeto emergencial que visasse a prevengdo de
enchentes na regido metropoltana do Rio de Janeiro. Foi assim elaborado o projeto Reconstrugdo Rio.

-O Projeto Reconstrugdo Rio

O Projeto Reconstrugdo Rio objetivava: (i) reconstruir e recuperar a infra-estrutura basica danificada
pelas enchentes, o que era responsabilidade do governo do estado; (ii) executar a curto prazo um programas
de obras que reduzissem os efeitos das futuras enchentes, o que era responsabilidade do municipio do Rio de
Janerro; (i) implementar medidas de carater institucional que permitissem reduzir as consequéncias de novas
calamidades, o que era responsabilidade dos municipios da Baixada e de Petropolis, com a supervisao do
governo do estado.

O centro das mntervengdes previstas pelo Reconstru¢do Rio era a meso e macro drenagem dos rios e
canais que cortam a Baixada Fluminense, de modo a evitar-se novas enchentes. O atraso na liberagao dos
recursos fez com o projeto iniciasse somente em 1990, no 1ltimo ano do governo Moreira Franco.
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No segundo governo Brizola, ap6s a administragao de Moreira Franco, houve uma reestruturagao
do projeto que deixou de ser emergencial para se inserir numa perspectiva de intervengdao global em
saneamento na Baixada Fluminense. No Governo Brizola o GEROE®! passa a coordenador do Projeto
sendo dada énfase a outros componentes: reassentamento de familias ribeirinhas, gerenciamento da coleta de
lixo nos municipios, educagdo ambiental, construgdo de estacdes de tratamento de esgotos e reformulagdo
da defesa civil. Introduz-se assim pela primeira vez uma concepgdo de saneamento ambiental. (BRITTO,
1998, pp 31)

"A adogdo desta nova concepgao nao foi simples, pois o projeto negociado junto ao Banco era de
carater emergencial. Sendo assim, os recursos financeiros teriam que ser aplicados de forma imediata, o que
era contraditorio com a perspectiva de saneamento ambiental. Esta implicava em uma andlise mais detalhada
da problematica, em um planejamento de longo prazo, € em uma capacitacdo técnica dos organismos
governamentais envolvidos no projeto, que nio tinham uma pratica de atuar dentro desta concepgao. Foi,
portanto, necessaria uma renegociagcdo do Projeto Reconstrugdo Rio junto ao Banco Mundial, o que levou a
uma paralisacao das obras no micio do governo Brizola" (BRITTO, 1998, pp 31)

Verifica-se um certo retrocesso no que tange a participacdo popular no projeto, que durante o
governo Moreira Franco tinha alcangados avangos significativos no caminho de uma gestao mais democratica
do programa, gracas a pressao do movimento popular. Havia sido instituido um espago de reunido mensal do
Comité€ de Saneamento com os 6rgaos do governo de estado que no segundo governo Brizola o1 substituido
por reunides agendadas a partir de uma reivindicacdo do Comité ou de uma iniciativa proprio do governo.
Quebra-se assim um canal de comunicacao regular extremamente importante na negociacao do projeto.

Em termos de realizagdes concretas foi no setor de drenagem e prevengdo de enchentes que se
concentrou a maior parte das obras. Muito pouco foi feito em termos de rede de esgotamento sanitario, no
entanto, no que diz respeito ao tratamento do esgoto foi naugurada a primeira estagdo da Baixada.

Quanto a questdo da microdrenagem e coleta de lixo fica determinado que os municipios sdo os
responsaveis pela prestacdo dos servicos, porém, esta atribuicdo esbarrou na sua propria incapacidade
mstitucional, de endividamento e na sua auséncia de capacitagdo técnica. Por outro lado, faltou uma maior
articulacdo entre as secretarias estaduais € os organismos da admmistragdo estadual envolvidos no projeto.

O sucesso do Reconstrugao Rio ja estava comprometido na base, pois dependia desta articulagao
entre as agdes do governo do estado e as dos municipios. E, no entanto, era conhecida a omissao dos
governos municipais em relacdo a politica de saneamento."De fato, era mais comodo para os municipios
adotarem as politicas impostas pelo governo do estado, sem questiona-las e sem atuar de manerra efetiva, se
livrando assim de um problema. O Reconstrugao Rio ndo conseguiu mudar esta situagao". (BRITTO, 1998,
pp.33)

Mesmo no ambito do governo do estado ndo houve um empenho por parte do poder executivo de
dar ao projeto a sua importancia devida. A estrutura politica montada pelo governo Brizola, controlada por
teresses politicos particulares, fez com que as Secretarias ndo conseguissem atuar de forma coordenada no
desenvolvimento do Projeto.

O Programa Reconstrucdo Rio teve continuidade durante a gestdo Marcelo Alencar, que sucede
Leonel Brizola no governo do estado. Em 1996 o GEROE foi extinto, sendo suas fungdes incorporadas pela
Subsecretaria para Captacao de Recursos da SECPLAN. Até 31 de agosto de 1996 foram aplicados 94%
dos recursos totais contratados. Cabe lembrar que no contexto do governo Marcelo Alencar o programa
teve importancia secundaria, sendo priorizados outros projetos, sobretudo o Baixada Viva.

Efetivamente importantes obras foram realizadas, embora ficou-se muito distante de se contemplar

nas acdes do Reconstrugio Rio, uma perspetiva de saneamento ambiental. 1

-O Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara -PDBG
O PDBG apresenta-se como o maior conjunto de obras de saneamento dos tltimos 20 anos no
estado do Rio de Janeiro, tendo por objetivos gerais recuperar os ecossistemas ainda presentes no entorno
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da Baia de Guanabara e resgatar gradativamente a qualidade das aguas da Baia e dos rios que nela
desaguam, através da constru¢ao de sistemas de saneamento adequados. Estas obras sdo fundamentais para
melhorar a qualidade de vida na Baixada Fluminense, na medida em que visam um aumento das taxas de
cobertura e da qualidade dos servigos.

Percebe-se no PDBG uma continuidade na politica de saneamento para a Regido Metropolitana,
pois muitas das agdes previstas vém complementar aquelas realizadas pelo Reconstrugao Rio na sua segunda
fase. O PDBG no seu escopo também trabalha com uma concep¢ao ampla de saneamento, que podemos
considerar proxima a uma perspectiva de saneamento ambiental, englobando os seguintes componentes:
esgotamento sanitario e tratamento de efluentes, abastecimento de agua, residuos solidos, macrodrenagem,
controle da poluicao industrial e educagao ambiental. O Programa envolve diferentes organismos de governo:
a CEDAE, responsavel pelos componentes esgotamento sanitario € abastecimento de agua; a SERLA,
responsavel pela macro drenagem; a SOSP, pelo componente residuos solidos; a FEEMA, pelos programas
ambientais complementares.

O centro do programa ¢ o esgotamento sanitario. O programa visa também equilibrar a oferta e a
demanda de dgua na Baixada Fluminense e S3o Gongalo, ¢ a adocdo de mecanismos para o controle de
gastos e perdas de 4gua, a construcdo de usinas de reciclagem e compostagem, a aquisicdo de
equipamentos, controle e tratamento de chorume, devido a recuperacdao de aterros existentes, seguindo as
diretrizes do Plano Diretor de residuos Solidos para a regido. O PDBG inclui ainda um componente
drenagem, com obras de canalizacio e retificacdo de cursos de dgua na bacia do rio Acari, que
complementam as acdes desenvolvidas pelo Projeto Reconstrugdo Rio. Por ultimo, o programa propoe
acOes nas areas de arrecadagdo tributdria, controle e monitoramento da qualidade ambiental da bacia
hidrografica, mapeamento digital, educagdo ambiental e refor¢o institucional.

O programa ¢ negociado com o BID durante o governo Brizola € com o OEFC (The Overseas
Economic Cooperation Fund) do Japao, todavia somente no governo Marcelo Alencar miciam-se as
primeiras obras, porém em ritmo extremamente lento. Estas obras t€ém sido acompanhadas pelo Comité de
Saneamento, Habitacdo ¢ Meio Ambiente da Baixada, que tem encontrado sérias dificuldades para obter
mformacgdes junto aos 0rgaos responsaveis pelos desenvolvimento do programa. J4 as prefeituras ndo t€m se
envolvido de maneira efetiva no PDBG, mesmo sabendo que o programa ¢ fundamental para melhoria da
qualidade de vida dos moradores.

Permanecem assim os mesmos impasses encontrados no desenvolvimento do Programa
Reconstrugdo Rio, aos quais nos referimos anteriormente. De toda forma, o PDBG, apesar da importancia
dos recursos mobilizados, € do amplo escopo de agdes previstas ndo chegou a ser prioritario no governo
Marcelo Alencar. Este criou um programa proprio, que seria a vitrine de sua administragdo na Baixada, o
Baixada Viva.

-O Programa Baixada Viva
O Programa Baixada Viva tem como principal objetivo a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes dos municipios de Nova Iguacu, Belfort Roxo, Duque de Caxias, ¢ S3o Joao de Meriti.
Observa-se que pela primeira vez emprega-se em um programa desta natureza o termo
desenvolvimento sustentavel. O Baixada Viva constitui-se em um conjunto de "agdes previstas nos setores

social e de infra-estrutura, visando o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente, a adequada urbanizagao

de bairros e o resgate da cidadania" L

As agdes de saneamento deverdo se realizar na perspectiva da viabilizagdo do desenvolvimento
sustentavel da regido. Estdo previstas diferentes intervengdes locais: implantagao de redes de distribuicao de
agua, sistemas de coleta e tratamento de esgoto sanitario, melhoria do sistema de drenagem, limpeza urbana,
melhoria dos servigos de saude, pavimentacao de vias, implantagao de areas de lazer e desenvolvimento de
projetos urbanisticos. O programa Baixada Viva prevé também o envolvimento dos moradores locais no
processo de planejamento e execucao do programa, assim como na manutencdo das obras e servigos
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mmplantados, através de agdes de mobilizacdo da sociedade e de educacao ambiental.

As obras de saneamento t€m carater local, isto €, visam a implantacdo de redes nos bairros
selecionados. Estas obras deverdo complementar acdes desenvolvidas pelo PDBG e pelo Reconstrugao
Rio. Devemos chamar atengdo que estas obras, no futuro, demandardo novas agdes complementares ao
nivel macro, ou seja, obras estruturais no caso do abastecimento de agua (ampliagdao do volume de agua
tratada a ser fornecido), acdes de macro-drenagem para dar destino final as aguas pluviais captadas pelo
sistema de micro-drenagem, e estagdes de tratamento de esgoto sanitdrio para dar destino final as aguas
servidas captadas ao nivel micro, que hoje ainda ndo foram planejadas.

As areas de intervengdo do Programa foram escolhidas com base em uma metodologia que
procurava identificar populagdes e areas com necessidades basicas ndo atendidas em matéria de
urbanizagdo, servigos de saude, saneamento e servigos sociais. Quatro bairros pilotos foram selecionados:
Chatuba, em Nova Iguagu, Olavo Bilac, em Duque de Caxias, Lote XV em Belfort Roxo e Jardim
Metropole em Sao Jodao de Meriti.

Nos bairros selecionados o programa preve diferentes agdes. Primeiramente devem ser estendidas
as redes de agua, de esgotamento sanitario e drenagem a todo o bairro selecionado. A extensdo das redes
deve ser acompanhada da execucao das obras macro-necessarias. As obras de implantacao de redes devem
ser acompanhadas de obras de pavimentacdo. As principais vias e areas de lazer deverdo ser pavimentadas
e devera ser implantado mobilidrio urbano adequado.

O programa preve também agdes na area de saude, através da implantacdo do Programa Saude da
Familia que envolve a construcdo e a recuperacdo de postos e a formacao de agentes de saude. Prevé-se
que este componente deva ser de responsabilidade municipal e o papel do governo do estado ¢ demonstrar
as administragdes municipais as vantagens do programa.

No setor de residuos sélidos o programa trata somente da coleta no bairro, atuando de forma
complementar ao PDBG, que procura equacionar a questao do destino final. Como o componente satde, o
componente residuos solidos ¢ de responsabilidade municipal, devendo o governo estadual seguir o mesmo
critério, o de demonstrar as administragdes municipais as vantagens da proposta.

O Baixada Viva inclui ainda agdes no campo da educagdo ambiental e do desenvolvimento
mstitucional, cujo objetivo central ¢ capacitar as prefeituras para desenvolverem agdes no setores de saude e
residuos solidos.

Hoje as a¢des do Baixada Viva previstas incialmente foram bastante reduzidas. O governo Marcelo
Alencar justificou a reducdo alegando que ndo conseguiu o empréstimo pretendido junto ao BID, tendo que
realizar as obras com recursos proprios. Mesmo ainda ndo estando concluidas, € visivel que as obras sao de
muito baixa qualidade, frustrando a enorme expectativa causada pelo programa junto aos moradores dos
bairros beneficiados, comprometendo a sustentabilidade das agdes realizadas, e deixando de contemplar a
prometida perspectiva de desenvolvimento sustentavel

4. ALGUMAS CONCLUSOES: LIMITES E IMPASSES NA APLICAGAO DO CONCEITO
DE SANEAMENTO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS
POLITICAS DE SANEAMENTO

Quando chegamos ao final do trabalho observamos que apesar dos diferentes contextos historicos,
das diversas politicas realizadas e do importante volume de recursos aplicados ainda ndo conseguiu-se
chegar a uma universalizagdo do acesso as infra-estruturas e servicos de saneamento, muito menos adotar de
maneira efetiva uma concep¢ao de sancamento ambiental na gestdo desses servigos. O desafio tal como
colocamos no inicio parece ndo chegar ao fim, o que nos suscita indagagoes.

Nosso trabalho procurou através da recuperagdo das praticas historicas do saneamento, realizadas
ao longo de quase um século, buscar as razdes dos limites € dos impasses em se concretizar hoje acdes de
saneamento norteadas por uma concep¢ao ambiental.
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Em primeiro lugar, a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento passa necessariamente
por um conjunto de politicas € acdes que se somam ¢ se articulam ao longo do tempo, visando sempre
alcancar este objetivo. A recuperagdo da evolugdo das acdes de saneamento na regido metropolitana do Rio
de Janeiro, mostra-nos que esta pratica de somar e articular agdes ndo aconteceu. Do inicio do século até
meados dos anos 80 sempre se privilegiou o abastecimento de agua em detrimento do esgotamento
sanitario. As agdes nos campos deste dois servigos, por sua vez, nunca se articularam as acdes de
drenagem e coleta de residuos solidos. Também nunca se articularam a um projeto mais amplo de
planejamento do desenvolvimento urbano para o conjunto da regido. Mesmo no contexto intra-muncipal, as
diferentes agdes no sentido de ampliar a cobertura em servigos de saneamento se fazem desarticuladas entre
si e desvinculadas de um projeto de politica urbana mais amplo. A tentativa de viabilizar esta articulagao
através da SURSAN, no final da década de 50 no municipio do Rio de Janeiro, foi abortada.

O PLANASA s6 veio reforcar esta tendéncia. Sempre trabalhou com um conceito de saneamento
restrito, o saneamento basico, deixando de lado os setores de residuos solidos e drenagem, para os quais
nunca foi definida uma estratégia propria articulada aquela do que era considerado saneamento basico. Por
outro lado, ao privilegiar uma preocupacao financeira, de retorno dos investimentos realizados, de auto-
sustentabilidade dos sistemas, ele veio também reforgar uma tendéncia que sempre esteve presente nas agoes
de saneamento, a de priorizar os mvestimentos em areas ocupadas por camadas de média e alta renda. No
contexto da regido metropolitana do Rio de Janeiro, esta politica teve consequéncias muito graves para a
Baixada Fluminense, que passou longos anos sem ser beneficiada por programas ou projetos. Cabe lembrar
que neste contexto existia uma mstidncia metropolitana, criada dentro do projeto de politica urbana do
governo militar, a FUNDREM, que porém nunca teve uma atuagdo mais significativa.

Este quadro comeca a se reverter na segunda metade dos anos 80, quando inciam-se programas
especificos voltados para a regido. Ao analisd-los constatamos que apesar das diferencas de contetido, e da
tentativa de se articular diferentes acdes de saneamento, ainda nio se conseguiu adotar na pratica uma
perspectiva de saneamento ambiental. Atribuimos este impasse a uma série de fatores: a fragiidade das
nstituicdes que propdem e desenvolvem projetos, dependentes dos contextos politicos nos quais se inserem,
a incapacidade das prefeituras da Baixada de participarem de maneira efetiva nos projetos, decorrente das
suas limitagdes financeiras e técnicas, como da sua submissao as estruturas politicas estaduais; a nexisténcia
de um 6rgdo metropolitano responsavel pelo planejamento regional, pela elaboracdo de diagnosticos, pela
implementacao de politicas urbanas de carater supra-municipal, e pela capacitagdo técnica das prefeituras; a
auséncia de um macro-planejamento de longo prazo, orientando os projetos especificos; o descompromisso
politico com a criagdo de mecanismos de regulacao e controle social da gestdo dos servigos, que faz com
que a sociedade civil esteja sempre alijada do processo de planejamento ¢ implementagdo de politicas.

Diante destas reflexdes concluimos que sem saneamento ambiental fica nviabilizada uma proposta de
construcao de um meio ambiente-urbano sustentavel na regido.
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[Recursos ambientais sdo, na nossa perspectiva, ndo apenas 0s recursos naturais, mas o ambiente inteiro, incluindo a natureza
transformada pelo homem, isto ¢é as infra-estruturas e equipamentos de consumo coletivo, da mesma maneira que os recursos hidricos, as
areas verdes etc.

LRlgm 1808, com a chegada da familia real, um dos primeiros livros publicados pela imprensa régia, do fisico mor M anuel Vieira da Silva
debatia como melhorar o clima da cidade do Rio de Janeiro ( livro citado por M auricio Abreu, em palestra realizada no Semindrio de
Avaliagdo do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro- 1997).

BlNo que concerne as aguas usadas, elas eram jogadas diretamente nas ruas ou em valas. As matérias fecais e outras imundicies eram
acumuladas em tonéis destinados a esta finalidade, que ficavam no fundo das casas. Quando cheios os tonéis eram transportados por
escravos para locais mais distantes, as margens da Baia de Guanabara, onde eles eram esvaziados e lavados.

Blo empréstimo era da ordem de 35 milhdes de dolares para a construcdo do sistema de adugdo do Guandu e para a implantagdo de um
sistema de coleta de esgotos nos bairros da zona sul do Rio de janeiro, ligado a interceptor oceanico.

[31 Nas areas centrais o esgotamento era feito através da ligacdo das fossas sépticas a rede de dgua de chuva, e nos loteamentos através de
valas negras.

[6] conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano realizada em Estocolmo em 1972.

7 sobre a distribuicdo dos investimentos em sanemanto na Regido M etropoliatana do Rio de Janeiro ver VETTER 1980, M ARQUES,
1993 ¢ BRITTO,1995)

[8INo governo M oreira Franco o 6rgo responsavel pela gestdo do Projeto Reconstrugao Rio foi a SEDUR (Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Regional). Em 1988 foi criado o GEROE (Grupo Executivo de Recuperagdo de Obras de Emergéncia),
destinado ao planejamento e a coordenagdo da execucdo dos projetos, obras e servicos.
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Dlasg principais obras realizadas foram: dragagem e canalizagdo dos principais rios da Baixada, a construgéo da barragem de Gericind, que
garante a retencdo das aguas destes rios em periodos de fortes chuvas, evitando as cheias dos rios e controlando a ocorréncia de enchentes
na regido; a construgdo de 3.699 habitacdes, com 44m2 de area construida, para reassentar familias nas margens dos rios e outras areas de
risco. No que se refere ao esgotamento, foi construida uma estagdo de tratamento e implantados 100 km de rede de esgotamento. Em
relacdo aos residuos soélidos, iniciou-se o desenvolvimento de um programa de reestruturagdo do servico de coleta e disposigdo final do
lixo, que inclui a construgdo de trés usinas de reciclagem e comp ostagem, em Belfort Roxo, Queimados e Nova Iguagu. Até o final de 1996
estava em fase de conclusio a usina de Belfort Roxo; a usina de Queimados ainda estava em sua fase inicial de obras, e a de Nova Iguagu
em fase de equacionamento or¢amentario.

[19lG0VERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE. SUBSECRETARIA
PARA CAPTACAO DE RECURSOS. Programa Baixada Viva- sem data
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