Beschluss der konstituierenden Sitzung des Stabilit atsrates am 28. April 2010

TOP 3: Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung gemanR § 3 Absatz 2
StabiRatG

Der Stabilitatsrat beschlief3t die Erstellung von Projektionen der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung geméaf dem in der Anlage dargestellten Modell.




Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung

1. Grundlage

Im Rahmen der regelmafligen Haushaltsiberwachudg&@dbsatz 2 Stabilitatsratsgesetz
berat der Stabilitatsrat jahrlich Gber die Haustadfe des Bundes und jedes einzelnen Lan-
des. Grundlage der Beratungen ist ein Berichtelgeiligen Gebietskorperschaft, der u.a. ei-
ne Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwiokd auf Basis einheitlicher Annahmen ent-
halten soll. Gemal § 4 Absatz 2 Nummer 2 Stalsliésgesetz leitet der Stabilitatsrat eine
Prufung ein, ob beim Bund oder einem Land eine Haltsnotlage droht, wenn bei der Mehr-
zahl der Kennziffern die Schwellenwerte Ubersobmitiverden oder die Projektion eine ent-
sprechende Entwicklung ergibt.

2. Darstellung im Bericht

Die Gebietskdrperschaften konnen im Bericht eigeme Projektion der mittelfristigen Haus-
haltsentwicklung vorlegen. Diese kann entwederamfeiner auf die Einfihrung der neuen
Schuldenregel zielbezogene Ausgabenentwicklung eider mittelfristigen Haushaltprojek-
tion auf Grundlage einer differenzierten Fortsdweig von Einnahmen und Ausgaben oder
einer Fortschreibung der Haushaltsentwicklung ileer Finanzplanzeitraum hinaus vorge-
nommen werden. Dabei sind einheitliche Annahmebeziicksichtigen.

- Ziel der Projektion Zielbezogene Ausgabenentwicklurgst es, das maximal moégliche
jahresdurchschnittliche Ausgabenwachstum zu ermjttias bei standardisierten Einnah-
meerwartungen die Einhaltung der neuen Schuldehgeg&ihrleistet.

- Ausgehend von der aktuellen Haushaltslage isteedudigabe der ProjektiorFprt-
schreibung von Einnahmen und Ausgabeh unter den gegebenen finanzpolitischen
Rahmenbedingungen mit Hilfe von konsistenten untiatlichen Annahmen die mittel-
bzw. langerfristige Haushaltsentwicklung abzubilded so eine méglicherweise droh-
ende Haushaltsnotlage frihzeitig offen zu legen.

- Die ,Fortschreibung des Finanzplanszielt darauf ab, die Projektion der mittelfristig
Haushaltsentwicklung vom jeweiligen Land entsprachéen individuellen tatsachlichen
Gegebenheiten und politischen Zielsetzungen zelkst

Der Bericht nach 8§ 3 Absatz 2 Stabilitatsratsgeseigs aulRerdem ein8tandardprojek-

tion“ der Haushaltsentwicklung, die gerade noch einkbairde Haushaltsnotlage vermeidet,
enthalten. Im Rahmen dieser Projektion stellerLdieder die Zuwachsrate der Ausgaben zur
Vermeidung einer drohenden Haushaltsnotlage imdkmdjer Projektion, die Rate der Refe-
renzgruppe sowie die daraus abgeleitete Schwetl&@elem Abschnitt ,Prifmalistab der
Standardprojektion” dar. Der Bund stellt die Zuwsrelte der Ausgaben dar, die die Schul-
denstandsquote ab dem Jahr 2017 auf dem Nivealaless 2016 stabilisiert, das auf Basis
der Einhaltung der Schuldenregel ermittelt wirde€ai Rate wird der Ausgabenrate gegen-
Ubergestellt, die im Abschnitt ,Prifmal3stab den8tadprojektion” erlautert wird.
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Dieses Verfahren ist die Grundlage der Beurteilaigeine Prifung der Haushaltslage einer
Gebietskorperschaft nach § 4 Absatz 2 Stabilittdgesetz erfolgt.

3. Ziel der Standardprojektion

Die Uberschreitung der Schwellenwerte der Kennaiffgeist nach § 4 Absatz 1 Stabilitats-
ratsgesetz auf eine drohende Haushaltsnotlag®terProjektion der mittelfristigen Haus-
haltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmerfeigt nach § 4 Absatz 2 Nummer 2 das
Ziel, im Hinblick auf eine drohende Haushaltsnoti@ine ,entsprechende Entwicklung*
aufzuzeigen.

Die Standardprojektion konzentriert sich auf diemKaffer Schuldenstand, die als Resultat
langfristiger Entwicklung eine zentrale Grél3e zeuBeilung der Haushaltslage darstellt.
Einerseits ist diese Grofie mit der Zins-Steuer-@uetknupft und andererseits dienen
Finanzierungssaldo und Kreditfinanzierungsquoteksté&zur Beurteilung der jeweils aktuel-
len Lage. Im Rahmen finanzwissenschatftlicher Areyist die Stabilisierung des Schulden-
stands im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt fier Beurteilung der Tragfahigkeit der
Finanzpolitik mit entscheidend.

Die Standardprojektion ermittelt gemessen an demiéfer Schuldenstand, bei welcher
Zuwachsrate der Ausgaben am Ende des Projektidrear®is eine Auffalligkeit im Sinne
einer Uberschreitung des entsprechenden, fir diezierngestitzte Analyse geltenden
Schwellenwerts gerade noch vermieden wird. Dieseattsrate wird an einem geeigneten
Referenzwert gemessen. Durch den Verzicht aufagtallierte Schatzung einzelner Aus-
gabepositionen ist die Projektion weniger anféajiegeniber Annahmen Uber die langer-
fristige zukunftige Entwicklung einzelner gesamtddinanzwirtschaftlicher Grél3en. Eine
Scheingenauigkeit von langfristigen Prognosen waamieden. Zudem kann jede prajudi-
zierende Wirkung einzelner, unterstellter Ausgatigstungen vermieden werden. Bei den
Verfahren wird die Einnahmeentwicklung auf Basigheitlicher technischer Annahmen
geschatzt. Der zur Vermeidung einer auffalligen tkaffer Schuldenstand im Projektions-
endjahr mogliche Finanzierungssaldo determinianhd#en Ausgabenzuwachs, der sich als
Residuum ergibt.

Die Standardprojektion knupft lediglich aus Veraitiungsgriinden nur auf der Ausgaben-
seite der Haushalte an. Etwaige Konsolidierungsgefmisse konnen aber grundsatzlich
sowohl auf der Ausgabenseite als auch auf der Bmpaeite der Haushalte bewaltigt
werden.

Die Standardprojektion stellt eine stark vereinfacmodellhafte Abschatzung der Haushalts-
situation, keine Prognose der zukunftigen Entwiogldar. Ob tatséchlich eine der drohenden
Haushaltsnotlage entsprechende Entwicklung im Rahadee Projektion besteht, kann mit der
nur auf die Kennziffer Schuldenstand abzielendem@rdprojektion nicht abschlieRend be-
urteilt werden. Daher ist anschlie3end eine qualéeBewertung der Ergebnisse durch den
Stabilitatsrat vorzunehmen.



4. Verfahren der Standardprojektion

Fur jeded.and wird ermittelt, wie hoch der Schuldenstand am Eahele Projektionszeitraums
sein darf, damit die Kennziffer ,Schuldenstand jevibhner* gemaf der festgelegten
Schwellenwerte gerade nicht auffallig wird. Der &ehzwert der Schwellenwerte am Ende
des Projektionszeitraums wird im Sinne einer testiren Annahme, die gleichzeitig dem
Postulat einer tragfahigen finanzpolitischen Enkiving Rechnung tragt, so bestimmt, dass
der Schuldenstand der Landergesamtheit in RelationBIP auf dem Niveau des Ausgangs-
jahres der Projektion stabilisiert wird. Die Difégrz zwischen dem im Sinne des Kennziffern-
biindels auffalligen Schuldenstand je Einwohner mdj&hr der Projektion und dem Schul-
denstand je Einwohner des jeweiligen Landes im Anggjahr der Projektion ergibt den
rechnerischen Wert fur die kumulierte Kreditaufnahe Einwohner, bei der die drohende
Haushaltsnotlage gerade noch vermieden wird. [Masa positiv oder negativ ausfallen. Die
Ausgaben im Endjahr werden auf die Ausgaben degagsjahres der Projektion bezogen
und eine jahresdurchschnittliche Zuwachsrate desgAben ermittelt, die rechnerisch die
Ausgaben im Endjahr der Projektion ergibt.

Beim Bund wird ab dem Jahr 2017 die Schuldenstandsquot@atess 2016 stabilisiert, die
sich auf Basis einer Modellrechnung des Ubergamrgspier Schuldenregel ergibt. Zusam-
men mit den Annahmen zur Einnahmeentwicklung engesbgh auf Basis der vom Bund
angestrebten Finanzierungssalden die Ausgabenamd duch ihre jahresdurchschnittliche
Zuwachsrate als endogene Gro3e. Die Projektionsuagfen im ersten Bericht bilden die
Referenz fur den Vergleich fur die folgenden Jahre.

Die Projektion stellt auf die Verschuldung der Haalte im engeren Sinne ab (Frage der
Sektorzuordnung). Damit sollen Verzerrungen dejeRtmnsbasis beispielsweise durch die
eingegangene Verschuldung aufgrund der Finanzmés&tierhindert werden.

Die Projektionsrechnungen werden fur das Standdiavwen auf Grundlage der aktuellen
Haushaltssituation gemessen am Ist-Ergebnis deBeéeichtsjahr vorangegangenen Jahres
und am Haushalts-Soll gemafR der Meldung an denli&itdrat nach § 12 Absatz 3 GO
Stabilitatsrat durchgefuhrt.

Das Modell wird nach Ablauf von spatestens zweidsperioden einer Evaluierung
unterzogen. Dabei sind gegebenenfalls alternateréa¥iren zu prifen, da die geltenden
Finanzausgleichsregelungen bis zum Jahr 2019 tegfsimd und ansonsten streitanfallige
technische Annahmen Uber die zukiinftige bundedisteaEinnahmeverteilung erforderlich
werden.

5. Prifmal3stab der Standardprojektion

Die Entscheidung tber die Prifung der Haushaltstager Gebietskdrperschaft nach § 4 Ab-
satz 2 Stabilitatsratsgesetz erfolgt zweistufig:



Stufe I. Es wird geprift, ob die ermittelte Ausgabenzuwaatesr

- einesLandesden Durchschnitt der Landergesamtheit um mehr als
drei Prozentpunkte

- desBundesdie im Berichtsjahr 2010 ermittelte niedrigerergsh
durchschnittliche Zuwachsrate der beiden Berechewingn mehr
als zwei Prozentpunkte

sowohl in der Berechnung aufbauend auf dem Istiifrigades dem Berichtsjahr
vorangegangenen Jahres als auch auf dem Soll-Adsataufenden Jahres
unterschreitet.

Zusatzlich wird geprift, ob die ermittelte Ausgabanwachsrate der Lander-
gesamtheit auffallig gering ist. Fallt diese Zuwsrette geringer aus als der
Deflator der privaten Konsumausgaben (gemal} deundg liegenden gesamt-
wirtschaftlichen Eckwerte), wird der Stabilitatsidter die Haushaltsentwick-
lung der Lander insgesamt beraten.

Die Verwendung von zwei Ausgangsjahren hat denéflodass einmalige
Schwankungen in den Ausgaben oder Einnahmen nichitner negativen Ein-
schéatzung der Haushaltslage fuhren. Wenn in beldbren die Schwellenwerte
unterschritten werden, deutet dies zunéchst aefdiiohende Haushaltsnotlage
hin.

Stufe Il.  Das Ergebnis der Referenzrechnung einer Gebietsigiripaft wird einer
gualitativen Bewertung unterzogen. Dabei werdem die eigenstandige
Projektionsrechnung der Gebietskdrperschaft undegtibaltung der Konsolidie-
rungsverpflichtungen nach 8§ 2 Konsolidierungshifesetz bericksichtigt.

6. Annahmen der Standardprojektion

— Der Projektionszeitraum umfasst 7 Jahre.

— Fir den Zeitraum der Finanzplanung wird fur dieriginmenseite die mittelfristige ge-
samtwirtschaftliche Projektion der Bundesregieraagrunde gelegt. Dabei wird
unterstellt, dass das Endjahr der Mittelfrist eamjkinkturelles Normaljahr ist. Zur wei-
teren Fortschreibung wird das nominale WachstunPdeduktionspotentials herangezo-
gen, so dass auch das Endjahr der Projektion kknjureutral ist.

— Bei den Landern wird unterstellt, dass sich diei&teinnahmen einschliel3lich Einnah-
men aus dem Landerfinanzausgleich und der allgemdsnndeserganzungszuweisungen
zunachst entsprechend der mittelfristigen Steuétzahg entwickeln. Anschliel3end wird
ein Anstieg in Ubereinstimmung mit dem nominalead®iktionspotential angenommen.
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Bei der Projektionsrechnung auf Grundlage des denctBtsjahr vorangegangenen Jahres
werden fur das laufende Jahr die Einnahmen deshdldssSolls gemald Meldung an das
Sekretariat verwendet. Fur die sonstigen Einnahmehein Zuwachs von 1% jahrlich
unterstellt.

Beim Bund entsprechen die Steuereinnahmen derlktiugteuerschatzung und werden
nach dem Ende des Finanzplanungszeitraums entgpicedier nominalen BIP-Entwick-
lung fortgeschrieben (nach Schliel3ung der OutpukEimit dem Potentialwachstum).
Die sonstigen Einnahmen nehmen mit einer jahrlidRate von 1% zu. Der Investitions-
und Tilgungsfonds wird bertcksichtigt.

Fur die ostdeutschen Lander wird eine Entwickluag$oBEZ entsprechend der Rege-
lung in 8 11 Abs. 3 FAG unterstellt. Auch die UlemgSoBEZ werden gemafl FAG fortge-
schrieben.

Die Abgrenzung von Einnahmen, Ausgaben und Schstded erfolgt analog zur
Definition bei den Kennziffern.



