Der Winterdienst - Schneeraumen und Streuen bei Glatte

2.1.

Einleitung

Infolge der starken Schneefélle im letzten Winter und der damit verbundenen
zum Teil erheblichen Verkehrsbehinderungen ist der Strallenwinterdienst wie-
der in den Blickpunkt der Offentlichkeit gelangt. Dabei sind vor allem die kilo-
meterlangen Staus auf der Autobahn A 9 zwischen Nurnberg und Hof am 21.
und 22. Dezember 2001, die ein Fortkommen der Verkehrsteilnehmer Gber
Stunden hinweg unmaoglich machten, in Erinnerung geblieben. In der Folge
wurden vielfach Forderungen nach einer Verstarkung und Ausweitung des
Winterdiensts erhoben. Die rechtlichen Grundlagen der Winterdienstpflicht und
der ,freiwillige” Winterdienst, der durch die StralRenbauverwaltung geleistet

wird, sollen in diesem Beitrag dargestellt werden.

Rechtliche Grundlagen des Winterdienstes auf 6ffentlichen StraBen

Im BundesfernstralRengesetz (FStrG), im Bayerischen Stra3en- und Wegege-
setz (BayStrWG) und in den Verordnungen der Kommunen sind Regelungen
fur den Winterdienst enthalten. AuRerdem ergeben sich Anforderungen aus
der Verkehrssicherungspflicht. Inhalt und Umfang dieser Regelungen und An-
forderungen sind fur Straf3en innerhalb und aulerhalb geschlossener Ortsla-

gen verschieden.

Winterdienst als freiwillige Leistung der StraBenbaulasttrager
Der Winterdienst, d. h. das Schneeraumen und Streuen bei Schnee- und Eis-
glatte auf Stralden und Wegen, ist nach den Strallengesetzen aus der Stra-

Renbaulast ausdricklich ausgenommen.

Nach § 3 Abs. 3 FStrG sollen die StraRenbaulasttrager nach besten Kraften
uber die ihnen aus der Strallenbaulast obliegenden Aufgaben hinaus die Bun-
desfernstra’en bei Schnee- und Eisglatte raumen und streuen. Landesrechtli-
che Vorschriften Uber die Pflichten Dritter zum Schneerdaumen und Streuen

sowie zur polizeimaligen Reinigung bleiben dabei unberuhrt.
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Auch nach Art. 9 Abs. 3 Bayer. Stra3en- und Wegegesetz (BayStrWG) geho-
ren zu den Aufgaben aus der Stra3enbaulast nicht das Schneeraumen und

das Streuen bei Schnee- und Eisglatte. Der StralRenbaulasttrager soll jedoch
unbeschadet der Verkehrssicherungspflicht oder der Verpflichtung Dritter die

Stralden bei Schnee- und Eisglatte rdumen und streuen.

Auch aus dem zivilrechtlichen Rechtsinstitut der Verkehrssicherungspflicht
oder aus Art 51 Abs. 1 BayStrWG lasst sich keine allgemeine Winterdienst-
pflicht, d.h. eine Verpflichtung, alle Stral3en oder bestimmte Stral3enklassen
Uberall und jederzeit von Schnee zu raumen und bei Glatte zu streuen, herlei-
ten. Der tatsachlich in groRem Umfang durchgefuhrte Winterdienst ist daher

als eine freiwillige Leistung der StraBenbaulasttrager zu qualifizieren.”
Winterdienst auf StraBen auBerhalb geschlossener Ortslagen

Rechtsgrundlage StraBenverkehrssicherungspflicht

§ 3 Abs. 3 FStrG und Art. 9 Abs. 3 BayStrWG enthalten nur Sollvorschriften
fur das Schneeraumen und Streuen, so dass aus diesen Vorschriften keine
Winterdienstverpflichtungen hergeleitet werden kdnnen. Winterdienstpflichten
als Rechtspflichten ergeben sich dagegen fur den Strallenbaulasttrager aus
der im burgerlichen Recht wurzelnden Verkehrssicherungspflicht. Auf der
Grundlage der §§ 823, 836 BGB wurde der allgemeine Rechtsgedanke entwi-
ckelt, dass jeder, der Gefahrenquellen schafft oder andauern lasst, verpflichtet
ist, die zur Abwendung der hieraus einem Dritten drohenden Gefahren not-
wendigen Vorkehrungen zu treffen.? Wer dadurch eine Gefahrenlage schafft,
dass er eine Stra’e dem Verkehr zur Verfligung stellt und rechtlich und tat-
sachlich zur Gefahrenabwehr in der Lage ist, weil er die Verfiugungsgewalt
uber das Wegegrundstuck inne hat, ist verkehrssicherungspflichtig. Diese
Voraussetzungen erflllt in der Regel der StralRenbaulasttrager, der somit ver-
pflichtet ist, StralRen und Wege so herzustellen und zu unterhalten, dass we-
der Anlieger, noch Verkehrsteilnehmer infolge des Strallenzustands gescha-
digt werden konnen. Der Verkehrssicherungspflichtige hat dabei in geeigneter
und objektiv zumutbarer Weise alle, aber auch nur diejenigen Gefahren aus-

zuraumen und erforderlichenfalls vor ihnen warnen, die dem Benutzer, der die
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erforderliche Sorgfalt walten Iasst, nicht oder nicht rechtzeitig erkennbar sind
und auf die er sich nicht oder nicht rechtzeitig einzustellen vermag.® Grund-
satzlich muss sich der Stral3enverkehr auch im Winter den gegeben Verhalt-
nissen anpassen; der Verkehrssicherungspflichtige hat aber durch Schnee-
raumen und Bestreuen der Stral’en die Gefahren zu beseitigen, die als Folge
winterlicher Glatte fir den Verkehrsteilnehmer bei der Benutzung von Stral’en

und Wegen trotz Anwendung der im Verkehr erforderlichen Sorgfalt bestehen.

Gemal Art. 72 BayStrWG werden die Aufgaben aus der Verkehrssicherungs-
pflicht von den Bediensteten der damit befassten Kérperschaften in Ausiibung
eines offentlichen Amtes wahrgenommen. Dies hat zur Folge, dass die Haf-
tung fur Schaden aufgrund der Verletzung der Verkehrssicherungspflicht nach
Amtshaftungsgrundsatzen (Art. 34 GG i. V. m. § 839 BGB) zu beurteilen ist.

Verpflichteter

Die Verkehrssicherungspflicht obliegt grundsatzlich dem StralRenbaulasttrager.
Wer im einzelnen Trager der Verkehrssicherungspflicht ist, wird daher von der
jeweiligen Stralenklasse bestimmt. Gemal § 5 Abs. 1 Satz 1 FStrG ist der
Bund Baulasttrager fir die Bundesfernstra3en. Da jedoch die Bundesfernstra-
Ren im Auftrag der Lander verwaltet werden (Art. 90 Abs. 2 Grundgesetz -
GG) ist insofern der Freistaat Bayern verkehrssicherungspflichtig, genauso
wie fur die Staatsstraen (Art. 41 Satz 1 Nr. 1 BayStrWG). Trager der Stra-
Renbaulast fur Kreisstraen sind die Landkreise oder die kreisfreien Gemein-
den (Art. 41 Satz 1 Nr. 2 BayStrWG). Verkehrssicherungspflichtig sind diese
aber nur dann, wenn die Stral3en auch von den Landkreisen und kreisfreien
Gemeinden selbst verwaltet werden, denn fur Kreisstra3en in der Verwaltung
der staatlichen Stralenbauamter besteht die Verkehrssicherungspflicht des
Freistaates Bayern. Die Stralenbaulast fur Gemeindestralien tragt die jeweili-
ge Gemeinde in ihrem Gemeindegebiet (Art. 47 Abs. 1 BayStrWG).

Winterdienst auf StraBen innerhalb geschlossener Ortslagen

Raum- und Streupflicht des StraBenbaulasttragers

Innerhalb der geschlossenen Ortslage besteht aus dem Gesichtspunkt der
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Verkehrssicherungspflicht eine Raum- und Streupflicht, die grundsatzlich dem
jeweiligen StraRenbaulasttrager obliegt.* Hierbei ist zu beachten, dass es fiir
die Baulast der Ortsdurchfahrten von Bundes-, Staats- und Kreisstralden Son-
derregelungen gibt:

Die Gemeinden mit mehr als 80.000 Einwohnern sind Baulasttrager fur die
Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstralen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 FStrG),
Gehwege und Parkplatze stehen immer in der Baulast der Gemeinde (§ 5
Abs. 3 FStrG). Gemeinden mit mehr als 25.000 Einwohnern sind Trager der
Strallenbaulast flr Ortsdurchfahrten im Zuge von Staats- und Kreisstrafl’en
(Art. 42 Abs. 1 Satz 1 BayStrWG), im Ubrigen tragen die Gemeinden die Bau-
last fur Gehwege und Parkplatze sowie fur Radwege, die lediglich innerortlich
die Stralden begleiten. Die StralRenbaulast fur die Ortsstral3en tragen ebenfalls
die Gemeinden (Art. 47 Abs. 1, 46 Nr. 2 BayStrWG).

Raum- und Streupflicht der Gemeinden
Neben der Verkehrssicherungspflicht besteht auch eine sicherheitsrechtliche
Rechtsgrundlage fur das Schneerdumen und Streuen innerhalb der geschlos-

senen Ortslage; Verpflichtete sind dabei die jeweiligen Gemeinden.

2.3.2.1. Sicherheitsrechtliche Raum- und Streupflicht

Art. 51 Abs. 1 BayStrWG erlegt den Gemeinden eine Raum- und
Streupflicht innerhalb der geschlossenen Ortslagen auf. Nach dieser
Vorschrift haben die Gemeinden zur Aufrechterhaltung der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung innerhalb der geschlossenen Ortslage
nach ihrer Leistungsfahigkeit die offentlichen StralRen zu beleuchten,
zu reinigen, von Schnee zu raumen und alle gefahrlichen Fahrbahn-
stellen, die FulRigangeriuberwege und die Gehbahnen bei Glatte zu
streuen, wenn das dringend erforderlich ist und nicht andere auf-
grund sonstiger Rechtsvorschriften (insbesondere der Verkehrssi-

cherungspflicht) hierzu verpflichtet sind.

Der Winterdienst ist damit Teil der allgemeinen StralRenreinigungs-
pflicht. Art. 51 BayStrWG ist eine ausschlie3lich sicherheitsrechtliche

Vorschrift, die fur alle 6ffentlichen Stral3en innerhalb der geschlosse-



nen Ortslage einschlieRlich der Bundesstral’en (Art. 51 Abs. 6
BayStrWGi. V. m. §§ 1 Abs. 2 Nr. 2, 5 Abs. 4 FStrG) gilt. Sie ist we-
der Ausfluss der Strallenbaulast, noch einer unmittelbaren gemeind-
lichen Verkehrssicherungspflicht, vielmehr eine sondergesetzlich ge-
regelte 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung.® Art. 51 Abs. 1 BayStrWG
begrindet eine subsidiare Pflicht der Gemeinde, die zu MalRnahmen
nur verpflichtet ist, wenn nicht andere auf Grund sonstiger Rechts-
vorschriften, insbesondere der Verkehrssicherungspflicht, hierzu
verpflichtet sind. Zu nennen ist hier die Pflicht der Anlieger und Hin-
terlieger zum Schneeraumen und Streuen der Gehwege oder Fahr-
bahnstreifen aufgrund von Verordnungen nach Art. 51 Abs. 5
BayStrWG®, vor allem aber die Verkehrssicherungspflicht’. Da die
Verkehrssicherungspflicht inre Grenze in der Zumutbarkeit des Han-
delns des Pflichtigen findet, also in Abhangigkeit einerseits von der
Art der jeweiligen Gefahrenlage, andererseits von den tragbaren
Moglichkeiten, die der Pflichtige besitzt, um dieser Gefahrenlage be-
gegnen zu kdnnen, steht, kdnnen sich jederzeit Lagen ergeben, die
ein Handeln des Verkehrssicherungspflichtigen als nicht zumutbar
erscheinen lassen (z. B. sehr plétzlich auftretendes Glatteis), so
dass die Obliegenheiten aus der Verkehrssicherungspflicht nicht
zum Zuge kommen.? Art. 51 Abs. 1 BayStrWG soll damit die Liicke

fullen, welche die Verkehrssicherungspflicht bestehen Iasst.

Soweit die Gemeinden selbst verkehrssicherungspflichtig sind, tuber-
lagern sich die Pflichtenkreise, ohne dass das Gesetz einem davon
den Vorrang einraumt.® Die in Art. 51 BayStrWG geregelte sicher-
heitsrechtliche Raum- und Streupflicht ist — soweit sie der Verkehrs-
sicherung dient — in ihrem sachlichen Gehalt und Umfang mit der
aus der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht begrindeten Raum-

und Streupflicht deckungsgleich.

Daruber hinaus ist die Verpflichtung der Gemeinden aus Art. 51 Abs.
1 BayStrWG noch von zwei weiteren Voraussetzungen abhangig:

Sie ist zum einen begrenzt durch die gemeindliche Leistungsfahig-



keit, die aber schon wegen des Kostenerstattungsanspruchs gemaf
Art. 51 Abs. 3 BayStrWG'" im Allgemeinen anzunehmen sein wird.'?
Zum anderen muss das Schneeraumen und Streuen dringend erfor-
derlich sein. Hier ist ein strenger Mal3stab anzulegen, bloRe Unbe-
quemlichkeiten oder Erschwernisse missen von den Verkehrsteil-
nehmern hingenommen werden, so dass lediglich die Sicherheit,
nicht auch die Leichtigkeit des Verkehrs malligebend ist. Eine Hand-
lungspflicht der Gemeinde besteht dann, wenn sich die Verkehrsteil-
nehmer unter Aufwendung aller Sorgfalt nicht mehr selbst helfen
kénnen und deshalb Leben, Gesundheit oder Sachguter ernsthaft
gefahrdet sind. Hier muss auf die ortlichen Verhaltnisse abgestellt
werden, so dass sich erhebliche Unterschiede zwischen kleinen

Landgemeinden und Stadten ergeben kénnen.'

Zu den in Art. 51 Abs. 1 BayStrWG genannten MalRnahmen aul3er-
halb der Stral3en in ihrer Baulast sind die Gemeinden somit sicher-
heitsrechtlich erst dann verpflichtet, wenn sie vom Verkehrssiche-
rungspflichtigen nicht gefordert werden kdnnen oder sie ihm nicht
zumutbar sind, die Gemeinde aber als leistungsfahig angesehen

werden muss.

2.3.2.2. Ubernahme der Verkehrssicherungspflicht

Art. 51 Abs. 2 BayStrWG verpflichtet die Gemeinden, das (der Erfil-
lung der Verkehrssicherungspflicht dienende) Streuen an gefahrli-
chen Fahrbahnstellen und Ful3gangeruberwegen aller 6ffentlichen
Stralden bei Glatte allgemein als eigene Aufgabe zu Ubernehmen,
wenn ihnen dies zumutbar ist. In Art. 51 Abs. 2 BayStrWG ist zwar
im Gegensatz zu Abs. 1 keine Einschrankung auf die geschlossene
Ortslage normiert, aber die Zumutbarkeit wird regelmafdig dann ent-
fallen, wenn die gefahrlichen Fahrbahnstellen zwar noch innerhalb
des Gemeindegebiets, auf das sich die Verpflichtung erstreckt, je-
doch weit abseits der geschlossenen Ortslage liegen." Im Ubrigen
besteht eine Streupflicht fur gefahrliche Fahrbahnstellen und Ful3-

gangerlUberwege nach der Rechtsprechung nur innerhalb der ge-



schlossenen Ortslage.' Die Ubernahmepflicht der Gemeinde ist an
die Zumutbarkeit geknlpft. Es kommt dabei darauf an, ob die Ge-
meinde die Streupflicht organisatorisch-verwaltungsmafig verkraften
kann. Allgemein ist die Zumutbarkeit der Ubernahme dann gegeben,
wenn die Gemeinde mit dem Personal und — soweit erforderlich —
Gerat, das sie zum Streuen der in ihrer eigenen Baulast stehenden
StralRen im Rahmen einer geordneten Gemeindeverwaltung bereit-
zuhalten hat, unschwer auch die gefahrlichen Fahrbahnstellen und
die FuRgangeriberwege im Zuge von Ortsdurchfahrten der Bundes-,
Staats- und Kreisstralten streuen kann. Hat sie nicht genligend Per-
sonal, so kann die Ubernahme dennoch zumutbar sein, wenn nach
den ortlichen Gegebenheiten die Einstellung weiterer Bediensteter
oder die Verpflichtung von Hilfskraften moglich und auch wirtschaft-
lich ist."® Fir die Frage der Zumutbarkeit kommt es auf die finanzielle
Leistungsfahigkeit nicht an, da die fir das Streuen anfallenden Kos-
ten den Gemeinden gemal} Art. 51 Abs. 3 BayStrWG zu ersetzen

sind.

Die Ubernahme der Streupflicht muss zwischen der Gemeinde und
dem an sich Verkehrssicherungspflichtigen vereinbart werden und
kann, wenn sie zumutbar ist, auch aufsichtlich erzwungen werden."’
Die Vereinbarung bewirkt, dass die Gemeinde hinsichtlich der Ful3-
gangeriberwege und der gefahrlichen Fahrbahnstellen die Streu-
pflicht als eigene Aufgabe Ubernimmt und an Stelle des an sich Ver-

kehrssicherungspflichtigen im Au3enverhaltnis haftet.

2.3.2.3. Kostenersatz
Art. 51 Abs. 3 BayStrWG verpflichtet denjenigen, der im allgemeinen
fur die entsprechenden Straldenteile verkehrssicherungspflichtig wa-
re, die Kosten flr das Schneerdumen und das Streuen der gefahrli-
chen Fahrbahnstellen und der FulRgangertiberwege den Gemeinden
zu ersetzen. Die Gemeinden haben einen Anspruch auf Ersatz der-
jenigen Kosten, die ihnen aufgrund der personellen und sachlichen

Aufwendungen bei Erfullung der aufgrund der gem. Art. 51 Abs. 2
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BayStrWG Ubernommenen Verkehrssicherungspflicht erwachsen.
Die Gemeinden haben ebenfalls einen Anspruch auf Kostenersatz,
wenn sie aufgrund von Art. 51 Abs. 1 BayStrWG tatig geworden
sind, weil der an sich Verkehrssicherungspflichtige im konkreten Fall
— etwa wegen Unzumutbarkeit — nicht streupflichtig war.'® ,Im allge-
meinen verkehrssicherungspflichtig“ besagt hier, dass der Dritte aus
seiner Verkehrssicherungspflicht heraus in den genannten Fallen
nicht zum Handeln verpflichtet sein kann, ware doch sonst kein
Raum fur ein Handeln der Gemeinde. Art. 51 Abs. 3 BayStrWG trifft
also die Falle, in denen fiur Ortsdurchfahrten von Bundes-, Staats-
oder Kreisstralden in Gemeinden mit nicht mehr als 80.000 bzw.
25.000 Einwohnern an sich der Freistaat Bayern (bei Bundes- und
Staatsstralden und bei Kreisstralden in der Verwaltung der staatlichen
Strallenbauamter) oder die Landkreise (bei Kreisstra3en in der Ver-
waltung der Landkreise) verkehrssicherungspflichtig sind, im konkre-
ten Fall jedoch insbesondere wegen Unzumutbarkeit keine Ver-
kehrssicherungspflicht besteht'®
Art. 51 Abs. 2 BayStrWG abgeschlossen wurde.

bzw. wenn eine Vereinbarung nach

Inhalt und Umfang der Rdum- und Streupflicht

Allgemeine Anforderungen

Inhalt und Umfang der Raum- und Streupflicht auf den o&ffentlichen Strallen
richten sich nach den Umstanden des Einzelfalls. Zu berucksichtigen sind da-
bei Art und Wichtigkeit des Verkehrswegs, seine Gefahrlichkeit und die Starke
des zu erwartenden Verkehrs. Die Raum- und Streupflicht besteht also nicht
uneingeschrankt, vielmehr steht sie unter dem Vorbehalt des Zumutbaren,
wobei es auch auf die Leistungsfahigkeit des Sicherungspflichtigen an-

kommt.%°

Grundsatzlich muss sich der Verkehrsteilnehmer auch im Winter den gegebe-
nen Strallenverhaltnissen anpassen (Benutzung von Winterreifen und ggf.
Schneeketten, Anpassung der Fahrgeschwindigkeit etc.). Der Verkehrssiche-

rungspflichtige hat folglich durch Schneeraumen und Streuen nur die Gefah-
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ren, die flr den Verkehrsteilnehmer auch unter Aufwendung aller erforderli-
cher Sorgfalt bestehen, zu beseitigen.?' Die Verkehrsteilnehmer kdnnen nicht
erwarten, dass sie die Stral’en zu jeder Zeit in einem verkehrstauglichen Zu-
stand vorfinden. Insbesondere kann nicht aus den auf den Sollvorschriften der
Art. 9 Abs. 3 Satz 2 BayStrWG und § 3 Abs. 3 Satz 1 FStrG beruhenden Be-
muhungen der Strallenbauverwaltung, durch einen umfassenden Winterdienst
die Aufrechterhaltung des Verkehrs auch unter unginstigen winterlichen Ge-
gebenheiten und madglichst ohne Unterbrechung zu gewahrleisten, auf eine
entsprechende Verkehrssicherungspflicht geschlossen werden.?” Es handelt
sich vielmehr um eine freiwillige Leistung im Interesse der Mobilitat der einzel-

nen Verkehrsteilnehmer sowie der Funktionsfahigkeit der Gesamtwirtschaft.??

Anforderungen an die Organisation des Winterdienstes

Die ordnungsgemale Erflllung der Raum- und Streupflicht hat der Siche-
rungspflichtige durch eine sachgerechte Organisation seines Winterdiensts si-
cherzustellen. Das Fehlen kann einen Organisationsmangel begriinden.?* Da-
zu ist es erforderlich, geeignetes Personal, eine ausreichende Anzahl von
Raum- und Streufahrzeugen und Streumittel bereitzustellen und den Einsatz

durch einen Raum- und Streuplan zu regeln.?

Die Raum- und Streupflicht ist grundsatzlich nicht im Sinn einer vorbeugenden
Sicherungsmalinahme bei einer nur drohenden Glattebildung der Stralde zu
verstehen, sie besteht vielmehr erst bei einer konkreten Gefahrenlage, d. h.
erst nach dem Auftreten von Glatte.?® Dem Streupflichtigen ist daher — vor al-
lem bei plotzlich auftretendem starken Schneefall oder Glatteis — eine
angemessene Zeitspanne zur Durchflihrung von Streumalinahmen
zuzubilligen.?” Der Grundsatz, dass vorbeugendes Streuen nicht erforderlich
ist, wird nur dann eingeschrankt, wenn aufgrund der konkreten Umstande
(Witterungsverhaltnisse) Anlass besteht, dass an besonders gefahrlichen
Strallenstellen Glatteisbildung zu beflirchten ist, die Vorsorgemalinahmen

t.% Eine Uberpriifung des StraRennetzes durch Kontrollfahrten ist erst

gebiete
dann erforderlich, wenn die Witterungsverhaltnisse die Bildung von Glatteis
nahe legen. In welchen Zeitabstanden wiederholtes Abstreuen geboten ist,
richtet sich nach den Umstanden des Einzelfalls, insbesondere nach der Ver-

kehrsbedeutung und der Gefahrlichkeit der Stral’e, der Auswahl der
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und der Gefahrlichkeit der Stral’e, der Auswahl der Streumittel und der
Zweckhaftigkeit der MaRnahme sowie der Leistungsfahigkeit der der streu-
pflichtigen Kérperschaft.?® Eine Wiederholung ist dann angezeigt, wenn das

t.9 Von vornherein zwecklose MalRnahmen

Streugut seine Wirkung verloren ha
(z. B. bei starkem Dauerschneefall oder fortdauerndem Eisregen) missen im
Regelfall nicht ergriffen werden.?' Dies bedeutet aber nicht, dass der Streu-
pflichtige bei aulergewohnlichen Glatteverhaltnissen von der Streupflicht be-
freit ware. Vielmehr erfordern gerade solche Verhaltnisse besonders intensive
StreumalRnahmen. Es genugt insoweit, dass das Streugut die Gefahr zumin-

dest vermindert.>?

Zeitlicher Rahmen des Winterdienstes

Wahrend der Nachstunden besteht regelmaliig keine Raum- und Streu-
pflicht.>® Die StraRen sind nur fiir den normalen Tagesverkehr zu sichern. Da-
her missen Streuarbeiten morgens so rechtzeitig einsetzen, dass der vor dem
allgemeinen Tagesverkehr liegende Hauptberufsverkehr geschutzt wird. Mit
Beginn des Berufsverkehrs mussen Hauptverkehrs- und Durchgangsstral’en
fur die Allgemeinheit benutzbar sein. Das ist im Allgemeinen erst die Zeit zwi-
schen 7.00 Uhr und 8.00 Uhr morgens.* Entscheidend sind aber die jeweili-
gen ortlichen Verhaltnisse.*® An Sonn- und Feiertagen verschiebt sich der Be-
ginn des allgemeinen Tagesverkehrs auf 9.00 Uhr.*® Der Streueinsatz hat
hierbei so rechtzeitig zu beginnen, dass der Schutz entsprechend gewahrleis-
tet wird. Die Streupflicht endet in den Abendstunden mit dem Aufhéren des
allgemeinen Tagesverkehrs. Dieser Zeitpunkt ist entsprechend der Region
und der Verkehrsbedeutung der Stralde zwischen 21:00 Uhr und 22:00 Uhr
anzusetzen. In Gemeinden mit niedrigerem Verkehrsaufkommen wird sich der
Zeitraum der Sicherungspflicht auf 7:00 Uhr bis 20:00 Uhr beschranken kon-

nen.

Fahrbahnen innerhalb der geschlossenen Ortslage

Fahrbahnen innerhalb geschlossener Ortschaften sind bei Schnee- und Eis-
glatte nur an verkehrswichtigen und gefahrlichen Stellen zu streuen.®” Gefahr-
lich sind solche StralRenstellen, die wegen ihrer eigentimlichen Anlage oder

bestimmter Zustande, die nicht ohne weiteres erkennbar sind, die Mdglichkeit
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eines Unfalls auch fur den Fall nahe legen, dass der Verkehrsteilnehmer die
im Winter allgemein erforderliche Sorgfalt walten lasst.*® Hierbei sind stets die
Umstande des Einzelfalles anhand der ortlichen Gegebenheiten zu betrach-
ten, insbesondere die bauliche Beschaffenheit und die Verkehrsbedeutung der
Stralde sowie die Unfallhaufigkeit in der Vergangenheit. Zu den gefahrlichen
Fahrbahnstellen zahlen im Allgemeinen solche, an denen die Kraftfahrer er-
fahrungsgemaf bremsen, ausweichen oder sonst ihre Fahrtrichtung oder die
Geschwindigkeit andern mussen, weil gerade das bei Glatte zum Schleudern
und zu Unfllen fiihren kann.*® Derartige gefahrliche Stellen innerhalb der Ort-
schaften sind scharfe Kurven, auffallende Verengungen, Gefallstrecken, Stra-
Renkreuzungen, Stralleneinmindungen, Strallen an Wasserlaufen, Abhangen
usw.*° Eine gefahrliche Stelle liegt nicht vor, wenn die Verkehrsteilnehmer bei
Anwendung der gebotenen Sorgfalt die Gefahr selbst abwenden kénnen, z. B.
durch vorsichtiges Fahren. Zu den wichtigen Verkehrsflachen zahlen vor allem
die verkehrsreichen Durchgangsstrallen sowie die viel befahrenen innerortli-
chen Hauptverkehrsstraen.*' Es kann allerdings im innerértlichen Bereich
Gefahrenstellen geben, deren Verkehrsbedeutung eher gering ist, die aber so
gefahrlich sind, dass sie vom Winterdienst nicht vollig ausgenommen werden

kénnen.*?

Fahrbahnen auBerhalb der geschlossenen Ortslage

Auf den freien Strecken besteht bei Schnee- und Eisglatte eine Streupflicht
nur bei besonders gefahrlichen Fahrbahnstellen.*® Eine besonders gefahrliche
Stelle, auf der auRerhalb der geschlossenen Ortslage zu streuen ist, liegt dort
vor, wo Anlage und Zustand der Stral3e die Bildung von Glatteis derart be-
gunstigen, dass diese besonderen Verhaltnisse vom Kraftfahrer trotz der flr
Fahrten auf winterlichen Stral3en erforderlichen scharferen Beobachtung des
Strallenzustandes und der damit zu fordernden erhdhten Sorgfalt nicht oder
nicht rechtzeitig zu erkennen sind und der Verkehrsteilnehmer deshalb die Ge-

fahr nicht meistern kann.**

Gefahrlich ist eine derartige Stelle aber nur dann, wenn auch der sorgfaltige
Kraftfahrer mit ihr nicht zu rechnen braucht, sie also Uberraschend auftaucht

und er sich auf sie mangels Erkennbarkeit nicht frih genug einstellen kann.
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Vom Verkehrsteilnehmer muss erwartet werden, dass er sich auf Glatte und
Schnee einrichtet, er kann keinesfalls darauf vertrauen, dass alle Straf3en
steht geraumt und gestreut sind.** Das bedeutet, dass der Kraftfahrer gewisse
Einwirkungen des Winters hinnehmen und dementsprechend vorsichtig fahren
muss. Der Kraftfahrer muss bei Frostgefahr und Temperaturen um den Null-
punkt mit plétzlichen Vereisungen an Stellen rechnen, die erfahrungsgemalf
zur Eisbildung neigen, wie z. B. bei Bricken, Waldstucken oder Strallenstu-

cken mit wechselndem Baumbestand.

Winterdienst auf Gehwegen und Parkplatzen

Innerhalb der geschlossenen Ortslagen mussen die Gehwege, auf denen ein
nicht unbedeutender Verkehr stattfindet und die belebten, Uber die Fahrbahn
fihrenden unentbehrlichen FuRgangeriiberwege bestreut werden.*® Bei Geh-
wegen kann es sich um selbstandige Gehwege, um erkennbar von der Fahr-
bahn abgesetzte Stra3enteile oder um nicht besonders kenntlich gemachte
Seitenstreifen handeln.*” Zu den FuRgangeriiberwegen zahlen alle notwendi-
gen Fahrbahnlibergange, unabhangig davon, ob diese durch Verkehrszeichen
besonders gesichert sind. Soweit es um die Sicherung von Ortlichkeiten geht,
an denen — wie vor Bahnhofen und an Haltestellen — regelmaliig oder zu be-
stimmten Zeiten starker FuRgangerverkehr herrscht, kann den Verkehrssiche-

rungspflichtigen eine gesteigerte Sicherungspflicht treffen.*®

Die Blrger kénnen aber nicht erwarten, dass jeder Glattebildung auf allen
Gehwegen sofort wirksam begegnet wird. Bei Gehwegen ist es ausreichend,
wenn auf dem Burgersteig ein Streifen schnee- und eisfrei gehalten bzw. be-
streut wird, der es zwei FuRgangern gestattet, vorsichtig nebeneinander vor-
beizugehen (ca. 1 m -1,2 m). Bei grélieren Platzen oder in Fulligangerberei-
chen genugt es, wenn angemessen breite Streifen zum Durchqueren geraumt
und gestreut werden.*® Die FuRganger haben zu ihrer eigenen Sicherheit die
gewodhnliche und zumutbare Sorgfalt bei winterlichen StralRenverhaltnissen

aufzuwenden.

FUr innerortliche Parkplatze hat die Rechtsprechung Raum- und Streupflichten

nur im Rahmen des Schutzes des FuRgangerverkehrs angenommen, nicht fur
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den Fahrzeugverkehr. Verkehrsteilnehmer, die ihre Fahrzeuge auf belebten
offentlichen Parkplatzen abgestellt haben, missen bei winterlicher Glatte,
wenn sie den Platz auf einer nicht unerheblichen Strecke betreten mussen, je-
denfalls eine Moglichkeit zum gefahrlosen Verlassen Platzes oder zum gefahr-

losen Erreichen ihrer Wagen haben.°

Fur Gehwege aulderhalb geschlossener Ortslagen besteht regelmaliig keine
Raum- und Streupflicht, da das Fuldigangeraufkommen auf3erhalb der ge-
schlossenen Ortslagen bei winterlichen Wetterverhaltnissen sehr gering sein
und die Benutzung o6ffentlicher und privater Verkehrsmittel noch haufiger als
sonst im Vordergrund stehen wird. Es ist daher nicht gerechtfertigt, dem Ver-
kehrssicherungspflichtigen insoweit eine Raum- und Streupflicht aufzuerlegen.
Eine solche kann daher allenfalls dann ausnahmsweise begrindet sein, wenn
die Zahl der FuRganger hoch, die Strecke besonders gefahrlich ist und die
Ortsteile, die durch den Gehweg miteinander verbunden werden, nicht allzu

weit auseinander liegen.”’

Winterdienst auf Radwegen

Radwege sind auch dann, wenn sie von der flr den Kfz-Verkehr zu benutzen-
den Verkehrsflache getrennt gefuhrt werden, wie die Ubrigen Fahrbahnen zu
behandeln, solange sie nicht als gemeinsamer Geh- und Radweg auf einer
einheitlichen Verkehrsflache eingerichtet sind. Dies gilt auch fur selbstandige
Radwege. Sie sind daher innerhalb der geschlossenen Ortslage nur an ge-
fahrlichen und verkehrswichtigen Stellen zu raumen und zu streuen. AulRer-
halb der geschlossenen Ortslage besteht eine entsprechende Verpflichtung
zum Winterdienst ohnehin nur bei besonders gefahrlichen Straenstellen; we-
gen des bei unwirtlichen winterlichen Verkehrsverhaltnissen aulderst geringen
Fahrradaufkommens aulRerhalb geschlossener Ortschaften und der den Rad-
fahrern insoweit abzufordernden erhohten Sorgfalt also nur in Ausnahmefal-
len. Hinzu kommt, dass fur die Radfahrer eine Ausnahme von der Benut-
zungspflicht auch von mit Zeichen 237 (Radfahrer), 240 (gemeinsamer Ful}-
und Radweg) oder 241 (getrennter Rad- und Fuldweg) der Strallenverkehrs-
ordnung (StVO) gekennzeichneten Radwegen besteht, wenn deren Befahren

wegen ihrer Beschaffenheit oder ihres Zustands (z. B. tiefer Schnee, Eis, L6-
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cher) nicht zumutbar ist. Strengere Voraussetzungen bestehen dann, wenn
der Radweg zusammen mit dem Gehweg auf einer einheitlichen Verkehrsfla-
che gefuhrt wird. Die Verkehrsflache ist dann fur die Winterdienstpflicht als
Gehweg einzuordnen, da ein derart gestalteter Geh- und Radweg insgesamt
auch dem Fulgangerverkehr zu dienen bestimmt ist und deshalb die gleiche

Sicherheit erfordert wie ein reiner Gehweg.

Abwalzung der Raum- und Streupflicht auf die Anlieger

Nach Art. 51 Abs. 5 BayStrWG koénnen die Gemeinden zur Verhitung von Ge-
fahren fur Leben, Gesundheit, Eigentum oder Besitz die Eigentimer von
Grundstucken, die innerhalb der geschlossenen Ortslage an offentliche Stra-
Ren angrenzen oder Uber sie erschlossen werden und die zur Nutzung ding-
lich Berechtigten durch Verordnung verpflichten, die Gehwege der an ihr
Grundstuck angrenzenden und ihr Grundstlick erschlie3enden 6ffentlichen
Stralden, oder, wenn kein solcher Gehweg besteht, diese 6ffentlichen Stral’en
in der fur den Fuldgangerverkehr erforderlichen Breite bei Schnee oder Glatt-
eis auf eigene Kosten wahrend der ublichen Verkehrszeiten in sicherem Zu-
stand zu erhalten. In solchen Verordnungen ist Beginn und Ende der Ublichen
Verkehrszeit zu bestimmen; der Beginn darf nicht vor 6:00 Uhr, das Ende nicht
nach 22:00 Uhr liegen.

Die Verpflichtung umfasst das Beseitigen des Schnees in dem fir den Ful3-
gangerverkehr erforderlichen Umfang und das Streuen bei Glatteis oder
Schneeglatte entsprechend den Anforderungen des Winterdienstes auf Geh-
wegen im innerdrtlichen Bereich.*? Sicherungspflichtig sind die Eigentiimer
oder dinglich Nutzungsberechtigten von Grundstlicken, die innerhalb der ge-
schlossenen Ortslage an die Gehwege der offentlichen Strallen bzw. an die
offentlichen Stralien selbst angrenzen (Vorderlieger) oder die Uber die Geh-
wege der offentlichen Stralen bzw. Uber die offentliche StralRen selbst er-
schlossen werden (Hinterlieger). Wenn die Gemeinden eine entsprechende
Verordnung erlassen, mussen sie sowohl alle Vorderlieger als auch alle Hin-
terlieger heranziehen.®® Die Abwélzung der Pflichten steht unter dem Vorbe-
halt der Verhaltnismaligkeit und der Zumutbarkeit. Die Raum- und Streupflicht

darf nicht Gber das hinausgehen, was von einem Anlieger mit Ricksicht auf
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seine personliche und sachliche Leistungsfahigkeit billigerweise gefordert
werden kann.>* Dies hdngt von den Umstanden des Einzelfalles ab. Eine
Pflicht zum Raumen und Streuen des Gehwegs besteht nur insoweit, als dies

fir den sicheren FuRgangerverkehr notwendig ist.*®

Das Bayerische Staatsministerium des Innern hat zu Art. 51 Abs. 4 und 5
BayStrWG ein Verordnungsmuster Uber die Reinhaltung und Reinigung der 6f-
fentlichen Stral3en und die Sicherung der Gehbahnen im Winter herausgege-
ben.>® Dieses Verordnungsmuster ist fiir die Gemeinden jedoch nicht verbind-
lich, sondern soll lediglich eine Arbeitshilfe darstellen. Inwieweit die Gemein-
den das Muster ganz oder teilweise verwenden oder andere Formulierungen

wahlen, liegt grundsatzlich im gemeindlichen Ermessen.

Auswahl des Streuguts

Nach Art. 51 Abs. 1 Satze 2 und 3 BayStrWG sollen vorrangig umweltfreundli-
che Streumittel verwendet werden. Die Verwendung von Streusalz und um-
weltschadlichen anderen Stoffen ist dabei auf das aus Grinden der Verkehrs-
sicherheit notwendige MaR zu beschranken.®” Im Hinblick auf die Verkehrssi-
cherungspflicht stellen sich keine besonderen Anforderungen an das Streugut.
Es kann sich dabei um abstumpfende Streumittel (Splitt, Sand, Granulat) oder
um auftauende Stoffe (Auftausalze, z. B. Natriumchlorid, Calciumchlorid) han-
deln. Die Auswahl des Streuguts steht daher im pflichtgemaflen Ermessen
des Verkehrssicherungspflichtigen.”® Die Art der einzusetzenden Streumittel
hangt insbesondere von Art und Wichtigkeit des Verkehrsweges und seiner
Gefahrlichkeit sowie von der Starke des Verkehrs ab. Die Wirksamkeit ab-
stumpfender Streumittel ist dabei im Allgemeinen nicht so gro® wie die der
Tausalze, sie mussen daher haufiger aufgetragen werden. Grundsatzlich sol-
len aber die umweltfreundlicheren abstumpfenden Streumittel verwendet wer-
den. Bei Gehwegen und innerdrtlichen Wohnstralden wird man kaum Grinde
fur eine Salzausbringung finden kénnen, da bei entsprechenden Verhaltnissen
ein langsames und vorsichtiges Gehen bzw. Fahren mdglich ist und erwartet
werden kann. Anderes wird fur stark befahrene Strallen gelten missen, da
Splitt auf diesen relativ schnell zur Seite geworfen wird und damit seine Wir-

kung verliert. Ein haufiges Nachstreuen wirde hier auch aufgrund der Menge
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des Streugutes Umweltprobleme aufwerfen. In manchen Fallen (z. B. bei Eis-
bildung) wird ohnehin nur die Verwendung von Tausalzen Erfolg versprechend
sein.

Generell werden aber die Verkehrsteilnehmer ihre Anspriche und Erwartun-
gen an den Winterdienst aus Umweltschutzgesichtspunkten reduzieren mus-

sen.>®

Der freiwillige Winterdienst der StraBenbauverwaltung

Allgemeines

Die staatliche Stralenbauverwaltung fuhrt seit langem auf ihren Stral3en
(Bundesautobahnen, Bundesstral3en, Staatsstral3en, Kreisstral3en in der Ver-
waltung der Strallenbauamter) ohne Beschrankung auf die besonders gefahr-
lichen oder verkehrsreichen Abschnitte einen freiwilligen Winterdienst im Inte-
resse der Sicherheit, der Leichtigkeit und der Leistungsfahigkeit des Verkehrs
durch.®® Dieser Winterdienst deckt sich weder mit der Glattebekampfung, die
an gefahrlichen Stellen aufgrund der Verkehrssicherungspflicht geboten ist,
noch mit der gemeindlichen Raum- und Streuverpflichtung gemaf Art. 51 Abs.
1 BayStrWG, sondern geht Gber beide hinaus, indem auch Fahrbahnabschnit-
te schnee- und eisfrei gehalten werden, bei denen nach den gesetzlichen

Vorgaben keine Raum- und Streuverpflichtung besteht.

Dieser Winterdienst gehort nach § 3 Abs. 3 FStrG und Art. 9 Abs. 3 BayStr'WG
als besondere Aufgabe neben der StralRenbaulast zu den betrieblichen Leis-
tungen der StraBenbauverwaltung.®’ Oberstes Ziel dabei ist, durch méglichst
frlhzeitige Einsatze und kurze Umlaufzeiten Fahrbahnglatte mdglichst zu ver-
hindern bzw. schnell und wirksam zu beseitigen, um ein Hochstmal} an Ver-
kehrssicherheit und volkswirtschaftlichem Nutzen zu erreichen.®? Auf die Ein-
richtung eines Winterdienstes, auf dessen Ausgestaltung (z. B. nur tagsuber
oder rund um die Uhr) und auf dessen Aufrechterhaltung und Iickenlose
Durchfiihrung steht keinem Verkehrsteilnehmer ein Rechtsanspruch, aus dem
Unterlassen daher auch niemandem ein Schadensersatzanspruch zu. Kom-
men Verkehrsteilnehmer zu Schaden, weil nicht gerdumt oder gestreut war,

konnen sie Ersatz ihres Schadens nur unter der Voraussetzung beanspru-
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chen, dass es sich um eine besonders gefahrliche Stelle handelte, die nach
den Grundsatzen der Verkehrssicherungspflicht hatte gestreut werden mus-
sen, oder dass die Anforderungen fur die Streupflicht in der geschlossenen
Ortslage, sei es auf der Grundlage der Verkehrssicherungspflicht oder auf-
grund einer gemeindlichen Reinigungsverpflichtung, gegeben waren.®® Des-
halb kann aus einem verwaltungsinternen Streuplan, durch den die Fahrbahn
einer Stral3e in eine bestimmte Dringlichkeitsstufe aufgenommen wurde, der
Verkehrsteilnehmer keine Rechte — vor allem mdgliche Schadensersatzan-

spruche — flr sich herleiten.

Grundlagen fiir den freiwilligen Winterdienst

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen hat gemein-
sam mit den StralRenbauverwaltungen der Lander ein ,Anforderungsniveau
Winterdienst® (1979, Fortschreibung 2000/2002) erstellt, das den Zeitraum der
Verkehrsbereitschaft, die Qualitat bzw. den Befahrbarkeitsgrad der Stral3e in
Abhangigkeit von ihrer jeweiligen Verkehrsfunktion und von bestimmten Witte-

rungsverhaltnissen festlegt.®*

Die Wahl dieser BezugsgrofRen ist erforderlich,
um sowohl den tatsachlichen Verkehrsbedurfnissen, als auch dem stark witte-
rungsabhangigen Ergebnis der einzelnen Winterdiensteinsatze Rechnung zu
tragen. Diese organisatorische, haushaltsmallige und letztlich politische Ent-
scheidung stellt einen Kompromiss zwischen dem Mobilitatsbedurfnis der Ge-
sellschaft und dem finanziell und personell Vertretbaren dar. Die Aussagen
Uber den Zeitraum und die Qualitat des Winterdienstes sind als Richtschnur zu
verstehen, auf die die organisatorischen Mallnahmen in Rahmen des Winter-

diensts auszurichten sind.

Zur Sicherstellung des Qualitatsniveaus muss der Winterdienst morgens so
frhzeitig beginnen, dass der Einsatz vor Beginn der vorgegebenen Zeitraume
abgeschlossen werden kann. AuRerhalb der vorgegebenen Zeiten wird die
Befahrbarkeit der StraRen nicht gewahrleistet. Uber das Anforderungsniveau
hinaus kann im Rahmen der zur Verfligung stehenden Krafte ein verstarkter
Winterdienst durchgefuhrt werden, soweit dies im Einzelfall erforderlich und
aus wirtschaftlichen Erwagungen zweckmaRig ist.®® Arbeiten zur Wiederher-

stellung der Erkennbarkeit, Lesbarkeit und Funktionstichtigkeit von Verkehrs-
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zeichen und Verkehrseinrichtungen sowie das Freimachen von Sichtfeldern
werden nur bei Bedarf und nachrangig durchgefiihrt; voriibergehende Beein-

trachtigungen mussen in Kauf genommen werden.

Es bleibt festzuhalten, dass das ,Anforderungsniveau Winterdienst* dem ge-
setzlichen Auftrag genulgt, den Winterdienst ,nach besten Kraften“ durchzufih-
ren, dabei aber weit Uber die gesetzlich gebotenen Raum- und Streupflichten
hinausgeht. Es dient als Orientierung fur die Winterdienstorganisation, be-

grundet aber keinen Rechtsanspruch der Verkehrsteilnehmer.

Vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und den
Strallenbauverwaltungen der Landern wurden aufl3erdem ,Empfehlungen fur
die Durchfilhrung des Winterdienstes in Autobahn- und StraRenmeistereien*®®
erarbeitet, die Hinweise enthalten, wie das ,Anforderungsniveau Winterdienst*
in effektiver, umweltschonender und wirtschaftlich vertretbarer Weise umge-
setzt werden kann. Dabei werden vor allem organisatorische Fragen hinsicht-
lich der Einsatzplanung im Vorfeld (vorzuhaltende Streumittel, Fahrzeuge und
Gerate etc.), der Steuerung und Durchflihrung der Einsatze selbst sowie

Malnahmen bei Verkehrsstillstand angesprochen.

Grundlage fur die Durchfihrung des Winterdienstes ist schlieRlich auch das
von der Forschungsgesellschaft fur Strallen- und Verkehrswesen (FGSV) he-
rausgegebene ,Merkblatt fir den Unterhaltungs- und Betriebsdienst an Stra-
Ren — Teil: Winterdienst*®’, das auch die technischen Aspekte der Themen
Schneeschutz und der Schneeraumung, Mal3inahmen gegen Winterglatte,
Fahrzeuge und Gerate, Organisation des Winterdienstes etc. enthalt. Das
Merkblatt deckt dabei sowohl den innerortlichen, als auch den auf3erortlichen
Bereich ab. Es stellt, zusammen mit den ,Empfehlungen fur die Durchfuhrung
des Winterdienstes in Autobahn- und StraRenmeistereien“®®, den derzeitigen
Stand der Technik dar.

Umfang und Organisation des freiwilligen Winterdienstes

Der zeitliche Umfang des Winterdienstes orientiert sich dabei — entsprechend

«69

dem ,Anforderungsniveau Winterdienst” — an der jeweiligen Verkehrsfunktion
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der Stralde, den Witterungsverhaltnissen und den Bedulrfnissen des allgemei-
nen Tagesverkehrs und des Hauptberufsverkehrs. Bei starken, lang anhalten-
den Schneefallen mussen zeitweise auch schneebedeckte Fahrbahnen in
Kauf genommen werden. Selbst auf Autobahnen ist dann die Befahrbarkeit
nur eingeschrankt, notfalls nur mit Schneeketten einstreifig moglich. Bei star-
ken Schneeverwehungen und Eisregen kann die Befahrbarkeit nicht mehr ge-

wahrleistet werden.

Raum- und Streuplane

Zur Regelung des Ablaufs der Winterdiensteinsatze werden Raum- und
Streuplane aufgestellt. Diese regeln, welche Fahrzeuge eingesetzt werden
sollen und welche Einsatzstrecken (Raum- und Streuschleifen) diese in wel-

cher Reihenfolge zu raumen bzw. zu streuen haben.

Da nicht alle Strecken gleichzeitig im Winterdienst geraumt und gestreut wer-
den konnen, wird eine Dringlichkeitsreihung der einzelnen zu betreuenden
Streckenabschnitte vorgenommen. Hierbei sind auch Radwege, Gehwege und
Parkplatze, soweit sie vom Strallenwinterdienst mit umfasst sind, zu bertck-
sichtigen. Entscheidende Kriterien fir die Dringlichkeit eines Streckenab-
schnittes im Winterdienst sind die Stral3enkategorie und die jeweilige Ver-
kehrsstarke sowie das Vorhandensein besonderer Gefahrenstellen, wie z. B.
Steigungs- und Gefallestrecken, gefahrliche Kurven, Engstellen, Kreuzungen
und Einmindungen. Aulierdem ist zu bericksichtigen, inwieweit bestimmte
Streckenabschnitte vom o6ffentlichen Personennahverkehr, von Schulbussen,
von Rettungsdiensten oder auch als Zufahrt zu Industrie- und Gewerbegebie-

ten benutzt werden.

Die Festlegung der Raum- und Streuschleifen erfolgt in Abhangigkeit zu der
jeweiligen Umlaufzeit, das heil’t, zu der Zeit, die das Winterdienstfahrzeug fur
das Raumen und/oder Streuen der ihm zugeteilten Raum- und Streuschleife,
die Ruckkehr zum Startpunkt (Autobahn- bzw. StralRenmeisterei oder Einsatz-
stutzpunkt) und die Vorbereitung auf den nachsten Einsatz bendtigt. Bei Win-
terdiensteinsatzen ist von einer mittleren Geschwindigkeit von 40-45 km/h auf

Bundesautobahnen sowie 30 - 35 km/h auf sonstigen Aulderortsstral’en aus-
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zugehen, je nach dem ob es sich um einen Raum- oder Streueinsatz handelt.
Diese Werte sind als ungefahre Durchschnittsgeschwindigkeiten fir den Ge-

samteinsatz anzusehen.

Auf den Autobahnen sind je nach Fahrbahnbreite zwei oder drei Winterdienst-
fahrzeuge auf einer Strecke von ca. 35 km gestaffelt im Einsatz. Hierbei ist die
Routenplanung so zu gestalten, dass die durchgehenden Fahrbahnen inner-
halb von zwei Stunden nach Einsatzbeginn geraumt und gestreut sind. Fur
Autobahnkreuze/-dreiecke bzw. kritische Abschnitte im Netz (z. B. Steigun-
gen) kdnnen zusatzliche Raum- und Streuschleifen eingerichtet werden. Die
Raum- und Streustrecken auf Bundes- und Staatsstral3en werden jeweils von
einem Fahrzeug betreut und betragen ca. 30 km. Ziel ist es, die jeweiligen
Streckenabschnitte bei Glatte innerhalb von zwei Stunden, bei Schneefall in-

nerhalb von drei Stunden zu streuen bzw. zu rGumen.

Einsatzzeiten

Auf Bundesautobahnen besteht ein 24 Stunden-Winterdienst, um nach Mog-
lichkeit eine durchgangige Befahrbarkeit zu gewahrleisten.”® Auf einem Teil-
netz der Bundes- und Staatsstrallen wird die bayerische StralRenbauverwal-
tung in der Winterdienstperiode 2002/2003 ihre Winterdiensteinsatze erstmalig
auf bis zu 24 Stunden taglich erweitern. Dies betrifft Bundes- und Staatsstra-
Ren, die im Zusammenhang mit dem BAB-Netz eine herausragende Verkehrs-

funktion erfiillen, vor allem vierstreifige Zubringerstraien.”’

Im Ubrigen Straldennetz in staatlicher Verwaltung (Bundes-, Staats- und ver-
waltete Kreisstralden) wird aul3erorts der freiwillige Winterdienst nur wahrend
der Hauptverkehrszeiten durchgeflihrt; insbesondere wahrend der Nacht ist
eine (uneingeschrankte) Befahrbarkeit nicht gewahrleistet. Je nach Bedeutung
der Stralde fur den uUberortlichen Verkehr, den Berufsverkehr oder Linienbus-
verkehr werden die Stralden in der Zeit von 6:00 Uhr bis 22:00 Uhr oder 6:00
Uhr bis 20:00 Uhr befahrbar gehalten, d. h. RGum- und Streufahrzeuge riicken
in den fruhen Morgenstunden (4:00 Uhr) aus, damit die Stral3en rechtzeitig bis
zum Einsetzen des Berufsverkehrs um 6:00 Uhr befahrbar sind. Zusatzliche
Einsatze zu den Ubrigen Nachtstunden (22:00 Uhr bis 4:00 Uhr) erfolgen bis-
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her nur bei auRergewohnlichen Verhaltnissen oder auf besondere Anforde-

rung der Polizei.

Die Autobahn- und Stralkenmeistereien sind in der Winterperiode rund um die
Uhr erreichbar, das Personal steht auch auf3erhalb der dienstplanmaRigen Ar-

beitszeit in Rufbereitschaft zur Verfligung.

Informationen liber Wetterentwicklung

Fur einen wirksamen und wirtschaftlichen Winterdienst ist die mdglichst frihe
Kenntnis des zu erwartenden Wetters von entscheidender Bedeutung. Im
Strallenzustands- und Wetterinformationssystem (SWIS) werden die auf den
Stralden eingerichteten Messstellen, wie zum Beispiel Glattemeldeanlagen, mit
den Informationen des Deutschen Wetterdienstes verknupft. Im Rahmen von
SWIS werden kurz- und mittelfristige StralRenzustands- und Wetterprognosen
mit zum Teil hoher raumlicher und zeitlicher Differenzierung erstellt. Diese Da-
ten stehen den Autobahn- und Stral’enmeistereien zur Verfugung, die damit
die organisatorischen Vorbereitungen so rechtzeitig und auch mit einem wirt-
schaftlich vertretbaren Aufwand treffen kdnnen, dass Glattebildung verhindert
oder ihre Auswirkungen auf den Verkehr abgeschwacht werden. Zur Erken-
nung Ortlicher Glatteisstellen werden im Strallennetz zusatzliche Kontrollfahr-

ten durchgefuhrt.

Ausblick

Die offentlichen Stralden tragen den weitaus groften Anteil am Personen- und
Guterverkehr in Deutschland. Auch ein erheblicher Teil des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs wird Uber die Strallen abgewickelt, so dass sowohl der ein-
zelne Burger, als auch die gesamte Volkswirtschaft auf ein funktionsfahiges
Strallennetz angewiesen ist. Die Straldenbauverwaltungen wenden daher er-
hebliche Anstrengungen (incl. der entsprechenden Mittel’?) fiir die effektive
Organisation der Winterdiensteinsatze auf. So hat allein die bayerische
Strallenbauverwaltung 2.283 km Autobahnen, 6.548 km Bundesstralden,
13.601 km Staatsstrallen und 3.079 km Kreisstra3en im Auftrag der jeweiligen
Landkreise zu betreuen. In der Winterdienstperiode 2002/2003 sind ca. 3.000
StralRenwarterinnen und StralRenwarter an den 134 Autobahn- und

Strallenmeistereien einsatzbereit. Fir die Winterdiensteinsatze stehen
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reien einsatzbereit. Fur die Winterdiensteinsatze stehen insgesamt 800 eigene
und 500 von Fuhrunternehmern angemietete Fahrzeuge mit den zugehorigen

Streugeraten und Schneepflugen zur Verfugung.

Aber auch durch den verstarkten Winterdiensteinsatz kdnnen kritische Ver-
kehrssituationen nicht vollig ausgeschlossen werden. Diese entstehen vor al-
lem dann, wenn anhaltende Schneefalle, gleichzeitig sinkende Temperaturen
und starkes Verkehrsaufkommen zusammentreffen und der Neuschnee vom
flieRenden Verkehr sofort festgefahren wird. Ebenso muss im Winter mit plotz-
lich auftretender Fahrbahnglatte gerechnet werden, die trotz Wetterbeobach-
tung und Kontrollfahrten des Winterdienstpersonals oft nicht rechtzeitig er-
kannt werden kann. Die Verkehrsteilnehmer sollten sich daher nicht nur auf
den ,Raum- und Streuservice® der Strallenbauverwaltung verlassen, sondern
selbst durch eine entsprechende Winterausristung, eine der Witterung ange-
passte Fahrweise, die Beobachtung der Verkehrsverhaltnisse und nicht zuletzt
die Rucksichtnahme auf die Winterdienstfahrzeuge zur Sicherheit und Leich-

tigkeit des Verkehrs auch bei winterlichen Strallenverhaltnissen beitragen.

Silke Adami

Oberregierungsratin

Oberste Baubehorde im Bayerischen Staatsministerium des Innern

'vgl.
2vgl.
*vgl.
*vgl.
®vgl.

unten Nr. 3

Palandt, Kommentar zum Burgerlichen Gesetzbuch, 61. Auflage 2002, § 823 RdNr. 58 f
Palandt (Fn 2), § 823 RdNr. 125

oben Nr. 2.2.2

Edhofer, Manfred/Willmitzer, Reiner, Handkommentar zum Bayer. Stralen- und Wegegesetz,

10. Auflage 2000, Art. 51 Nr. 1

®vgl.
"vgl.
8 vgl.
*vgl.

unten Nr. 2.5120

oben Nr. 2.2.1

Zeitler, Kommentar zum Bayer. Strallen- und Wegegesetz, Stand Juni 2001, Art. 51 RdNr. 15
Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 15

%v/gl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 34; BGH, Urteil v. 05.07.1990, NJW 1991, S. 33 ff.
"vVgl. unten Nr. 2.3.2.3

'2vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 11

¥vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 13

'* vgl. Edhofer/Willmitzer (Fn 5), Art. 51 Nr. 2.2
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% vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 63

16 Vgl. Nr. 46.2.1 der Bekanntmachung des Bayer. Staatsministeriums des Innern zum Vollzug des
BayStrWG vom 16.09.1982 — Vollzugsbekanntmachung, MABI S. 565 ff.

R Vgl. Nr. 46.2.2 der Vollzugsbekanntmachung (Fn 16) mit dem Hinweis auf die Bekanntmachung der
Obersten Baubehorde vom 03.09.1973 (MABI S. 738 ff.) betreffend die Ubertragung des Streuens
bei Glatte an gefahrlichen Fahrbahnstellen und FuRgangeriberwegen der Ortsdurchfahrten auf die
Gemeinden, die als Anlage ein entsprechendes Vereinbarungsmuster enthalt.

18 Vgl. Zeitler (Fn 8), Art 51 RdNr. 63; Edhofer/Willmitzer (Fn 5), Art. 51 Nr. 3
9 v/gl. Edhofer/Willmitzer (Fn 5), Art. 51 Nr. 3

0 V/gl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 34; Palandt (Fn 2), § 823 RdNr. 130; BGH, Urteil v. 05.07.1990,
NJW 1991, S. 33 ff.; OLG KéIn, Urteil v. 02.12.1999, NVwWZ-RR 2000, S. 653 f.

2 vgl. BGH, Urteil v. 01.07.1993, NJW 1993, S. 2802 ff.

22 \/gl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 34

2 Vgl. unten Nr. 3

24 \gl. BGH, Urteil v. 01.07.1993, NJW 1993, S. 2802 ff

* \gl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 35

% \/gl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 45; OLG Hamm, Urteil v. 28.04.1992, VersR 1993, S. 1109
" \/gl. OLG Miinchen, Urteil v. 13.01.1994, NVwZ-RR 1995, S. 4 f.

8 \gl. BGH, Beschluss v. 20.12.1984, Az. IIl ZR 54/84, VersR 1985, S. 189; OLG Hamm, Urteil v.
04.12.1992, VersR 1993, S. 1285 f.

2 Vgl. BGH, Urteil v. 01.07.1993, NJW 1993, S. 2802 ff.
%0 V/gl. hierzu BGH, Urteil v. 27.04.1987, VersR 1987, S. 989 f.

31 vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 48; Palandt (Fn 2), § 823 RdNr. 130; BGH, Urteil v. 01.07.93, NJW
1993, S. 2802 ff.

32 \/gl. BGH, Urteil v. 01.07.1993, NJW 1993, S. 2802 ff.
% \gl. BGH, Urteil v. 16.02.1972, NJW 1972, S. 903 f.

3 Vgl. BGH, Beschluss v. 20.12.1984, Az. lll ZR 19/84, VersR 1985, S. 271, Beschluss v. 26.03.1992,
Az. lll ZR 71/91, Juris-Nr.. KORE600959200.

% vgl. Edhofer/Willmitzer (Fn 5), Art. 9 Nr. 6
% V/gl. OLG Hamm, Urteil v. 03.02.1987, VersR 1988, S. 693 f.

" Vgl. BGH, Urteil v. 05.07.1990, NJW 1991, S. 33 ff., Beschluss v. 20.10.1994, VersR 1995, S. 721
f., Urteil v. 15.01.1998, BayVBI 1999, S. 92 f.

¥ vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 43

% vgl. BGH, Urteil v. 05.07.1990, NJW 1991, S. 33 ff.

“0v/gl. OLG Miinchen, Urteil v. 13.01.1994, NVWZ-RR 1995, S. 4 f.

*"vgl. BGH, Urteil v. 05.07.1990, NJW 1991, S. 33 ff., Urteil v. 15.01.1998, BayVBI 1999, S. 91

2 Zum Beispiel steile Anliegerstra3en in Wohngebieten, offen gelassen vom BGH, Urteil v.
15.01.1998, BayVBI 1999, S. 92 f.

a3 Vgl. BGH, Beschluss v. 20.10.1994, VersR 1995, S. 721 f.

“Vgl. Palandt (Fn 2), § 823 RdNr. 130; BGH, Beschluss v. 20.12.1984, Az. Ill ZR 19/84, VersR 1985,
S. 271

45 Vgl. Edhofer/Willmitzer (Fn 5), Art. 9 Nr. 6

8 Vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 46; BGH, Urteil v. 20.12.1990, VersR 1991, S. 665
i Vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 46; BGH, Urteil v. 05.12.1991, VersR 1992, S. 444
*8 Vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 46; BGH, Urteil v. 01.07.1993, NJW 1993, S. 2802 ff.
9 Vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RANTr. 46; Palandt (Fn 2), § 823 RdNr. 130

%0 \/gl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 49; Palandt (Fn 2), § 823 RdNr. 130; BGH, Urteil v. 20.12.1990,
NVwZ-RR 1991, S. 1212 ff.

51 Vgl. BGH, Beschluss v. 20.10.1994, VersR 1995, S. 721 f.
2\/gl. oben Nr. 2.4.6
%3 vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 95, 109

~— ~— ~— ~—
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*Vgl. Nr. 46.3.2 der Vollzugsbekanntmachung (Fn 16).
% vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 111

% Vgl. Anlage 1 des Schreibens des Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom 08.11.1983, Az.
[1B2-4335.1-019, abgedruckt in Zeitler (Fn 8), Anhang IIl.2, Edhofer/Willmitzer (Fn 5), Anhang 1

*"'V/gl. hierzu Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 51a, wonach diese Einschrankung bei der Art des Streumit-
teleinsatzes nur fir die in Art. 51 Abs. 1 Satz 1 BayStrWG geregelte sicherheitsrechtliche und damit
subsidiare Winterdienstpflicht der Gemeinde, nicht auch fiir die auf Grund sonstiger Rechtsvorschrif-
ten, insbesondere der Verkehrssicherungspflicht, bestehenden Winterdienstpflichten gelten soll.

58 Vgl. Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 51 b

% Vgl. Edhofer/Willmitzer (Fn 3), Art. 51 Nr. 1; Zeitler (Fn 8), Art. 51 RdNr. 51 f

% Dies gilt im Allgemeinen auch fiir die kommunalen Baulasttrager.

1 vgl. oben Nr. 2.1

62 vgl. Kodal, Kurt/Kramer, Helmut, Stralenrecht, 6. Auflage 1999, Kapitel 41 RdNr. 40
%3 Vgl. Kodal/Kramer (Fn 62), Kapitel 41 RdNr. 39

% vgl. Abbildung

5 Zum Beispiel Schneeraumen wahrend der Nachtstunden auch auf3erhalb der Bundesautobahnen,
um zu verhindern, dass der Schnee vom Verkehr zusammengedriickt wird und an der Fahrbahn an-
haftet.

% MaRnahmekatalog StraRenunterhaltung und Betrieb — MK 6a — Optimierung von Einsatzverfahren —
Empfehlungen fir die Organisation des Winterdienstes bei Autobahn- und Strallenmeistereien —,
Stand 19.03.2002, bisher nicht verdffentlicht.

" FGSV, Merkblatt fiir den Unterhaltungs- und Betriebsdienst an StraRen, Teil: Winterdienst; Ausgabe
1997, zu beziehen Uber den FGSV-Verlag, Koln.

® Siehe oben Fn 66
% vgl. Abbildung
" vgl. Abbildung, Zeile 1

" Zu diesem erweiterten Winterdienstnetz gehoren in Bayern 26 % der BundesstraRen und 2 % der
Staatsstralien.

"2 Die Winterdienstkosten in der Winterdienstperiode 2001/2002 betrugen insgesamt 52 Millionen €.
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Anforderungsniveau Winterdienst

Stralle mit Zeitraum Qualitatsniveau in Abhangigkeit von der Witterungssituation
Verkehrsfunktion Schneefall, Starker, Starke Schneever-
Eisglatte, langanhaltender wehungen,
Reifglatte Schneefall Lawinen, Eisregen
A B C D E

Bundesautobahnen 24 Stunden taglich Befahrbarkeit der Befahrbarkeit min-

(BAB) sowie andere durchgehenden destens eines Fahr-

Streckenabschnitte, die Fahrbahnen, streifens je Fahrtrich-

im Zusammenhang mit

dem BAB-Netz eine
herausragende Ver-
kehrsfunktion erfillen

Rampen in An-
schlussstellen und
Knotenpunkten;
Benutzbarkeit der
Parkplatze und
Standstreifen

tung, der wichtigen
Rampen in An-
schlussstellen und
Knotenpunkten sowie
der Zufahrten zu
bewirtschafteten
Parkplatzen, notfalls
mit Schneeketten;
Benutzbarkeit der
Parkflachen ist nicht
mehr gewahrleistet

Wichtige Stralden flr 06.00 bis 22.00 Uhr Befahrbarkeit Befahrbarkeit, not-

den Uberoértlichen Ver- | taglich falls mit Schneeket-

kehr, StraRen mit star- ten. Bei mehrstreifi-

kem Berufsverkehr, gen Richtungsfahr-

Strallen mit Linienbus- bahnen Befahrbarkeit

verkehr mindestens eines
Fahrstreifens je
Fahrtrichtung; notfalls
mit Schneeketten

Sonstige Strallen fur 08.00 bis 20.00 Uhr Befahrbarkeit Befahrbarkeit, not-

den Uberértlichen Ver- | taglich falls mit Schneeket-

kehr ten

Straflten mit Schulbus- | Entsprechend den Befahrbarkeit Befahrbarkeit, not-

verkehr, ortlichen Verkehrs- falls mit Schneeket-

Straflten mit Ausflugs- bedirfnissen ten

verkehr,

ZufahrtstraRen zu

GroRveranstaltungen

und GroRbetrieben mit

Schichtbetrieb

Gehwege, Radwege, Entsprechend den Befahrbarkeit, Befahrbarkeit ist nicht

Mehrzweckstreifen Ortlichen Verkehrs- Begehbarkeit mehr gewabhrleistet

bedurfnissen
Parkplatze Entsprechend den Benutzbarkeit Benutzbarkeit ist

(aufRerhalb von BAB)

ortlichen Verkehrs-
bediirfnissen

nicht mehr gewahr-
leistet

Befahrbarkeit ist
nicht mehr gewahr-
leistet
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Erlduterungen:

“Befahrbarkeit“ schlief3t ein, dass mit Behinderungen durch Schneereste oder je nach Einsatzdauer des Winterdienstes stellenwei-
se auch mit einer geschlossenen Schneedecke gerechnet werden muss. Desgleichen kann stellenweise Reif- oder Eisglatte nicht
ausgeschlossen werden.

»Benutzbarkeit*“ der Parkplatze und Standstreifen bedeutet, dass die Zufahrten und Fahrstreifen der Parkplatze und die Standstrei-
fen bei einer den gegebenen Behinderungen angepassten Fahrweise befahren werden kénnen und ein Abstellen der Fahrzeuge
mdglich ist.

“Entsprechend den ortlichen Verkehrsbediirfnissen® bedeutet, dass Winterdienst zu den Zeiten durchgeflhrt wird, in denen die
besonderen Verkehre dies erfordern.
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