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169. Verwaltungsbericht des
Regierungsrates

an den Grossen Rat des K antons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrter Herr Statthalter
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beehren uns, dem Grossen Rate hiermit unseren Bericht Uiber den Gang der
Staatsverwaltung im Jahre 2002 zu unterbreiten.

Basel, 18. Februar 2003

Im Namen des Regierungsrates

Der Président:
Dr. Christoph Eymann

Der Staatsschreiber:
Dr. Robert Heuss



Vorwort zum Verwaltungsbericht fiir das Jahr 2002

Einleitung

Das Berichtgahr bot eindriickliche Hohepunkte von nationaler und internatio-
naler Bedeutung. Zu ihnen gehorte der Besuch der Japanischen Kaiserin Michiko
und der First Lady von Agypten, Suzanne Mubarak. Sie besuchten Basdl im
Rahmen des IBBY-Kongresses und wurden auch vom Regierungsrat empfangen.
Zudem begeisterten die Erfolge des FCB Uber die Nordwestschweiz hinaus. Der
Regierungsrat durfte auch mit Freude zur Kenntnis nehmen, dass die Fussball
Europameisterschaften in der Schweiz und in Osterreich stattfinden werden. Er
wird sich im Rahmen seiner M églichkeiten daflir einsetzen, dass fur die Spielein
Basel optimale Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Zusammen mit dem Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft setzte sich
der baselstadtische Regierungsrat in direkten Gesprachen mit der Swiss bzw. mit
der Schweizerischen Post stark fir die Interessen der zweitwichtigsten Wirt-
schaftsregion der Schweiz ein. Um die baselstadtischen Interessen beim Bund
verstérkt einbringen und vertreten zu konnen, wurde ein Netzwerk mit Vertrete-
rinnen und Vertretern aus der Bundesverwaltung, aus den eidgendssischen Réten
und aus der kantonalen Verwaltung aufgebaut.

Die Staatsrechnung 2001 wurde mit einem knapp positiven Saldo von 4,0 Mio.
Franken abgeschlossen. Das budgetierte Ergebnis konnte aufgrund diverser aus-
serordentlicher EinflUsse nicht erreicht werden. Die weitere Finanzplanung zeigt
fir die kommenden Jahre erhebliche Verschlechterungen. Deswegen muss die
restriktive Ausgabenpolitik konsequent weitergefihrt werden.

New Public Management

Die Arbeiten in den Departementen zur verwaltungsweiten Anwendung von
NPM wurden im Jahr 2002 weitergefiihrt. Ubergeordnete Fragen wie Steuerungs-
modell, Kostenrechnung oder Informatikanwendung wurden parallel dazu bear-
beitet. Nach der Ablehnung des beabsichtigten Vorgehens und eines Projektkredi-
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tesfir die Ausbreitung von NPM durch den Grossen Rat im Dezember werden die
Projektarbeiten in Begleitung der Reformkommission Il zwar weitergefihrt,
Globalbudgets werden jedoch frihestens per 2005 zum Tragen kommen. Bisim
Herbst 2003 soll ein mit der Reformkommission |1 abgestimmter Gesetzesentwurf
zum Steuerungsmodell verabschiedet werden.

Personalpalitik: Attraktiver Arbeitgeber Basel-Stadt

Nach mehrjahrigen Vorarbeiten wurde Anfang des Jahres dem Grossen Rat der
Entwurf fir ein neues Pensionskassengesetz vorgel egt. Der Regierungsrat méchte
mit der Aufrechterhaltung einer guten und modernen Pensionskasse die Attrakti-
vitét des Arbeitgebers Basel-Stadt wahren. Die Finanzierung soll mit dem Gesetz
neu geregelt werden, sodass die Kasse voll gedeckt ist. Der Teuerungsausgleich
auf den Renten soll in modifizierter Form beibehalten werden.

Zudem wurde ein neues Personal entwicklungs-K onzept verabschiedet, das die
Forderung und Entwicklung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verbessern soll.

Partnerschaft mit dem Kanton Basel-L andschaft

«Béle sonore — Basel klingt gut»: Unter diesem Titel gestalteten die Kantone
Basel-Stadt und Basel-Landschaft gemeinsam den Kantonaltag an der Expo 02.
Uber 50 Formationen aus der Nordwestschweiz musizierten auf der Arteplage in
Yverdon-les-Bains.

Die Regierungen beider Basel haben weitere Schritte flir ein gemeinsames Kin-
derspital und eine gemeinsame Spital planung beschlossen und den Kantonsparla-
menten einen Kredit fir die Vorprojektphase zur Errichtung eines Neubaus des
Universitéts-Kinderspitals beider Basel (UKBB) beantragt.

Nach intensiven Detailabklarungen beschlossen die Regierungen von Basel-
Stadt und Basel-Landschaft, die kantonalen Rheinhdfen zusammenzul egen. Vor-
ausgesetzt, die noch zu erarbeitenden parlamentarischen Vorlagen werden durch
den Grossen Rat und den Landrat genehmigt, sollen die beiden Rheinh&fen vor-
aussichtlich per 1. Januar 2005 in eine Anstalt 6ffentlichen Rechts mit eigener
Rechtspersonlichkeit und juristischem Firmensitz in Birsfelden und Sitz der
Direktion in Basel Uberfihrt werden.

Die Regierungen beider Basel haben den Kantonsparlamenten zudem einen
Staatsvertrag zur Grindung einer gemeinsamen Hochschule fir Pédagogik und
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Soziale Arbeit (HPSA-BB) unterbreitet. Obwohl die Zustimmung des Grossen
Rates und des Landrates zu diesem Vertrag noch hangig ist, wurden bereits die
Mitglieder des Hochschulrates gewahlt und eingesetzt, damit diese sich rechtzei-
tiginihre neue Aufgabe einarbeiten konnen. Eswurde auch ein partnerschaftliches
Vorgehen bel der Neukonzeption der Ausbildungen im Gesundheitswesen
beschlossen.

Grenzliber schreitende Zusammenar beit

Die Regierungen von Basel-Stadt und Basel-Landschaft haben einer weiteren
Forderung und dem Ausbau des BioValley-Projektes im Rahmen von Interreg 111
zugestimmt. Ziel ist es, einen grenziberschreitenden européaischen Biotechnol o-
gie-Cluster am Oberrhein zu etablieren.

Nach den positiven Erfahrungen mit der trinationalen Ingenieurausbildung
beschlossen die Regierungen von Basel-Stadt und Basel-Landschaft, zusammen
mit Frankreich und Deutschland neu auch einen trinationalen Studiengang zum
Bauingenieurwesen anzubieten. Die Regierungen beider Basel haben den
Kantonsparlamenten eine Vorlage fur einen zu diesem Interreg-Programm not-
wendigen Zusatzkredit unterbereitet.

Stadtentwicklung

Umsetzung Aktionsprogramm Stadtentwickiung

Im Berichtgahr wurden wieder zahlreiche Massnahmen aus dem Aktionspro-
gramm Stadtentwicklung Basel (APS) umgesetzt und weitere genehmigt. Ein Mei-
lenstein war der Umzug des Erziehungsdepartementes vom Minsterplatz an die
Leimenstrasse. Die freigewordenen Liegenschaften auf dem MUnsterplatz werden
gegenwartig zu Wohnungen umgebaut. Im November wurde mit den Bauarbeiten
fUr das neue Mehrfamilienhaus am Riehenring 201 begonnen. Insgesamt sind im
2002 mehrere hundert neue Wohnungen entstanden.

Realisierung grosser Bauvorhaben

Euroville, Messeplatz und Nordtangente gehorten auch im 2002 zu den gréssten
Bauvorhaben. Im Juni fand die offizielle Einweihung des Central bahnpl atzes statt,
gleichzeitig wurde das Veloparking in Betrieb genommen. Die Bauarbeiten konn-
ten termingerecht und im Rahmen des vom Grossen Rat bewilligten Kreditrah-
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mens abgeschl ossen werden. Auch beziiglich der Neugestaltung des Messeplatzes
lauft alles planméssig. Die Bauarbeiten fr das Projekt «Riehenring-Nord» wurden
im Mai aufgenommen. Kernpunkt ist die neue Tramhaltestelle «Musical» im Be-
reich der Amerbachstrasse. Am Standort der heutigen Tramhaltestelle «Messe-
platz» wurden im Sommer 2002 zwei neue Tramwartehallen erstellt und die Gleis-
erneuerung durchgefiihrt. Bezliglich Nordtangente wurde Mitte 2002 der Nordtell
der Dreirosenbriicke er6ffnet. Fur den November war das Einschwimmen der neu-
en stdlichen Dreirosenbriicke vorgesehen. Der Antransport des zweiten 133 Me-
ter langen Briickenteils musste dann alerdings wegen des zu hohen Pegelstandes
auf den Beginn des Jahres 2003 verschoben werden.

Ein wichtiger Schritt konnteim Hinblick auf die Aufwertung der Heuwaage ge-
macht werden. Der Regierungsrat hat eine entsprechende Vorlage, die auch die
planerischen Voraussetzungen fir die Realisierung eines Multiplexkinos beinhal-
tet, an den Grossen Rat weitergel eitet.

Am Ende des Berichtgahres konnte — vier Monate friher als geplant — die sa-
nierte Schwarzwal dbriicke wieder voll in Betrieb genommen werden. Sanierungs-
arbeiten wurden zudem auch auf der Mittleren Briicke durchgefhrt. Schliesslich
—um nur ein weiteres Beispiel zu erwadhnen — wurde beim Verkehrsknoten Spa-
lentor eine Lichtsignalanlage installiert.

Rechtsentwicklung

Zu den wichtigsten rechtlichen Schritten im vergangenen Jahr gehért die Vorla-
ge des Regierungsrates flr ein neues Pensionskassengesetz.

Weitere wichtige Vorlagen an den Grossen Rat betrafen die neue Regelung des
offentlichen Verkehrs, die Neuregelung fur die kantonalen Beihilfen und neue ge-
setzliche Grundlagen fir die Tagesbetreuung.

Betreffend Steuerrecht stimmte der Souverén im Berichtsahr dem Gegenvor-
schlag des Grossen Rates zur Initiative «Reduktion der Steuerunterschiede im
Kanton Basdl-Stadt» und dem Gegenvorschlag des Grossen Rates zur Initiative
«Stopp der Steuerspirale» zu. Anfang 2003 sprachen sich die Stimmberechtigten,
wie vom Regierungsrat beantragt, fir eine Abschaffung der Erbschaftssteuer aus,
welche die «lnitiative fur eine familienfreundliche Erbschaftssteuer» gefordert
hatte.

Im Weliteren erliess der Regierungsrat im Berichtgahr unter anderem neue Re-
gelungen zur Verbesserung des Bewilligungsverfahrens, eine neue Lérmschutz-
verordnung und eine neue Verordnung zur Informatiksicherheit. Er legte weiter
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Pauschalgebihren fir Veranstaltungen im St. Jakob-Park fest und &nderte die Bau-
bewilligungsgebihren.

Der Prasident:
Dr. Carlo Conti
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l.
Staatskanzlel

1. Allgemeines
1.1 Scherheit im Rathaus

Die im Vorjahr eingefiihrten Massnahmen zum Schutz der Grossrats- und Ver-
fassungsratssitzungen wurden wahrend des ganzen Berichtsahres unverandert
weitergefuhrt. Parallel dazu wurden in einer vom Biro des Grossen Rates einge-
setzten Arbeitsgruppe, in der auch die Kantonspolizei, das Baudepartement, die
Hausverwaltung und der Staatsschreiber vertreten waren, Grundlagen fir einen
Entscheid des Grossen Rates Uber die Weiterflihrung und allenfalls deren Form er-
arbeitet. Es wurden auch Massnahmen eingel eitet, die unabhangig vom Entscheid
des Grossen Rates sind: Anbringen eines Gittertores beim Staatsarchiv, um den
Zugang zum hinteren Hoflein (Aufenthaltsméglichkeit fir die Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier wéhrend den Grossratssitzungen) zu unterbinden sowie
Verbesserung der Zuganglichkeit der Sitzungszimmer fir Grossratsmitglieder
durch Anbringen von elektronischen Schldssern.

Die im Vorjahr begonnene Analyse von Personen, die dem Personlichkeitspro-
fil des Taters von Zug entsprechen konnten, ist abgeschlossen worden. Von
urspriinglich 32 Personen sind — nach Durchsicht der einzelnen Personlichkeits-
bilder durch den Direktor des Institutes fir Rechtsmedizin — sechs Personen
Ubrig geblieben. Anfangs 2003 hat der Regierungsrat den Sozia dienst des Polizei-
und Militérdepartements mit den Aufgaben einer «Zentralstelle Umgang mit
schwieriger Kundschaft der Kantonalen Verwaltung» betraut. Diese Stelle soll der
Verwaltung zur Beratung dienen und Informationen Uber Personlichkeiten mit
einem Personlichkeitsprofil wie der Téter von Zug sammeln und bewerten.
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1.2 Geschéftskontroll system KONSUL

Im Verlaufe des Berichtsahres wurde Konsul bei der Staatskanzlei und sukzes-
sive bei allen Departementssekretariaten eingeftihrt. Damit ist eine markante Ver-
besserung der Kontrolle aller Parlaments- und Regierungsgeschéfte erzielt wor-
den. Samtliche Beschliisse und Dokumente stehen jetzt auch elektronisch zur
Verfigung und kénnen am Bildschirm eingesehen werden, vorausgesetzt, die ent-
sprechende Berechtigung liegt vor. Da Regierungsgeschéfte (im Gegensatz zu den
Parlamentsgeschéften) nicht offentlich und datenschutzrechtliche Bestimmungen
zu beachten sind, wurde den Zugriffsberechti gungen grosse Beachtung geschenkt.
Mit einem Beschluss vom 27. August 2002 hat der Regierungsrat drei verschiede-
ne Benutzergruppen definiert: Solche, die Zugriff auf alle Regierungsgeschéfte
haben, solche mit Zugriff auf alle nicht-vertraulichen Geschéfte und solche mit
Zugriff nur auf personelle Geschéfte, die alle als vertraulich gelten. Die Erfahrun-
gen mit Konsul sind sehr positiv und erleichtern die Kanzlei- und Sekretariatsar-
beiten wesentlich. Ein n&chster Schritt ist, die im Konsul vorhandenen und zur
Veroffentlichung bestimmten Dokumente (Ratschldge, Ausgabenberichte etc.)
direkt auf dem Internet verflgbar zu machen.

1.3 Wahrnehmung der Basler Interessen in Bern

Die regelmassigen Gesprache mit den Mitgliedern der basel stédtischen Depu-
tation in den eidgendssischen Réten dienten dem gegenseitigen Informationsaus-
tausch Uber Geschéfte, die beim Bund behandelt werden und die fir den Kanton
von Bedeutung sind. Dabei wurde darauf geachtet, dass neben Geschéften, die
bereits in den Eidgendssischen Réten traktandiert waren, mdoglichst auch jene
Geschéfte zur Sprache kamen, die noch in einer Vorbereitungsphase in der Bun-
desverwaltung oder in der Vorberatung in den Kommissionen waren. Der friihzei-
tigen Identifikation der relevanten Themen kam dabel grosse Bedeutung zu. Um
den Informationsfluss mit den basel stédtischen Bundesparlamentarierinnen und
Bundesparlamentariern zu intensivieren, wurde zudem neu — jeweils im Hinblick
auf die Sessionsgesprache — eine Dokumentation zu rel evanten Bundesthemen zu-
sammengestelIt.

Zur aktiven Kontaktpflege mit der Bundesverwaltung wurde ein Netzwerk
aufgebaut. Es umfasst Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesverwaltung
mit einem Bezug zu Basel, die basel stédtischen Mitglieder der eidgendssischen
Réte, die Mitglieder des Regierungsrates sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der kantonalen Verwaltung, die mit der Bearbeitung von relevanten Themen
befasst sind. Der Regierungsrat hat die Mitglieder dieses Netzwerkes zu drei
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Veranstaltungen nach Bern eingel aden. Ein erster Anlassdiente der Konstituierung
dieses Netzwerkes, zwei weitere wurden fir Podiumsveranstaltungen zu den The-
men Agglomerationsverkehr und Fachhochschulen genutzt. Dazu waren neben
den Mitgliedern des Netzwerkes jeweils auch Expertinnen und Experten zu den
behandelten Themen eingeladen.

2. e-Gover nment (Internet und Verwaltung)

Das Informationsangebot des Kantons konnte durch eine konsequentere Ver-
netzung im Portal www.bs.ch wesentlich verbessert werden. Das Angebot wurde
zudem in den Amtern und Dienststellen weiter ausgebaut und darf heute, vergli-
chen mit anderen Kantonen, als umfassend bezeichnet werden. Davon zeugt auch
eine Preisverleihung im Rahmen einer Untersuchung eines privaten Unternehmens
ausder I T-Branche. Schliesslich wurde das kantonal e Angebot auch vollstandigim
guichet virtuel des Bundes verlinkt. Zur weiteren Optimierung wurden technische
Weisungen erlassen und ein Corporate Design fir Internet-Auftritte in Auftrag
gegeben.

Eine online-Umfrage hat ergeben, dass das Bediirfnis der Kundschaft nach on-
line-Transaktionen, d.h. der vollstandigen Geschéftsabwicklung Uber Internet,
sehr grossist. Die dafur notwendige Informatik-Infrastruktur als Grundvorausset-
zung fur sichere Transaktionen wurde durch die ZID konzipiert. Allféllig notwen-
dige gesetzlichen Anpassungen wurden im Rahmen einer Arbeitsgruppe unter der
Leitung des Justizdepartements angegangen. Im weiteren wurden verschiedene
Prozesse aus dem Bereich der Einwohnerdienste (z.B. Adressénderung oder
Grenzgangerbewilligungen) fur ein Pilotprojekt ausgewahlt.

Fir die Gesamtkoordination des e-Government-Prozesses sowie die Betreuung
und Weiterentwicklung des Portals wurde in der Staatskanzlei eine Fachstelle ein-
gerichtet.

3. Medien- und Offentlichkeitsar beit
3.1 Allgemeines
Die Offentlichkeitsarbeit war auch im Berichtsjahr ein wichtiges Anliegen des

Regierungsrates. Um diese mdglichst optimal zu gestalten, treffen sich die Infor-
mationsbeauftragten der Verwaltung regelméassig. Zudem gab es ein weiteres Tref-
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fen mit den Redaktorinnen und Redaktoren der lokalen Medien, um Uber die ge-
genseitigen Bedurfnisse zu sprechen und alféllige Verbesserungsvorschlage zu
erortern. Dieses Treffen hat auch bestétigt, dass das Verhél tnis zwischen der Ver-
waltung und den Medien sehr gut ist.

3.2 Medientraining

Das im Jahr 2000 eingefiihrte Medientraining fur Flhrungskréfte wurde auch
im Berichtgahr erfolgreich weitergefiihrt. Erstmals wurden neben dem Grundkurs
auch Weiterbildungskurse angeboten, die auf eine grosse Nachfrage stiessen. Das
Medientraining wird auch im kommenden Jahr durchgefthrt.

3.3 Medienmitteilungen im Internet

DasAngebot auf der kantonalen Website der Medienmitteilungen ist zu Beginn
des Berichtgahres stark erweitert worden. Neben den Medienmitteilungen des
Regierungsrates (seit Ende 1995) kénnen neu auch die Medienmitteilungen aler
Departemente, der Staatsanwaltschaft sowie der Gerichte elektronisch abgerufen
werden. Im Berichtgahr hat der Regierungsrat rund 250 Medienmitteilungen
publiziert. Dazu kommen unzéhlige Kurzmitteilungen, die jeweils zum Abschluss
der wochentlichen Regierungsratssitzung verdffentlicht werden.

3.4 Ubung Albatros

Bei der grossangelegten Ubung Albatros wurde auch der Informationsdienst
des Katastrophenstabes Basel-Stadt belibt. Teilgenommen daran haben zehn
Personen aus dem Bereich Information. Im Anschluss an die Ubung erfolgte eine
ausgiebige Analyse mit allen Beteiligten (inklusive Markierjournalisten), um
Verbesserungsmaglichkeiten bezlglich Information im Krisenfal in die Wege
zu leiten.

3.5 Zuziigerinnen und Zuziiger
Fir die Zuzigerinnen und Zuzliger wurde auch in diesem Jahr eine attraktive

Informationsmappe zusammengestellt. Sie wird ihnen entweder direkt bel ihrer
Anmeldung in den Einwohnerdiensten oder per Post abgegeben. Das Herzstlick
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der Mappe hildet die Zuziigerbroschiire mit mehr as 40 Gutscheinen verschiede-
ner Badler Institutionen und Organisationen.

4, Stadtladen

Das Angebot des Stadtladens konnte in diesem Jahr weiter ausgebaut werden.
Ein besonderes Gewicht hatte dabei die Intensivierung der Zusammenarbeit mit
den Einwohnerdiensten. Daneben wurde die Palette der Antrédge erweitert, die
direkt im Stadtladen eingereicht werden kénnen. Damit konnte erreicht werden,
dass die Kundschaft im Stadtladen neben reiner Information auch die Moglichkeit
erhdlt, hier Geschéftsprozesse mit der Verwaltung auszul 6sen. Fur diese Geschéft-
sprozesse ist es dann in der Regel nicht mehr notwendig, dass die Kundschaft die
zustandige Dienststelle der Verwaltung aufsucht. Die entsprechenden Antrége
werden heute auf internem Weg direkt zur Bearbeitung an die zustandigen Stellen
weitergeleitet. Zur Vereinfachung und Straffung der Beratung wurde damit begon-
nen, die Gber 1' 000 Artikel des Stadtladens — dazu gehtren Antrége, Merkbl dtter
und Broschiiren — entsprechend den Anfragen der Kundschaft neu nach typischen
Kundenanfragen (L ebenslagen) zu gliedern.

Im Rahmen des Studienauftrags zum Umbau der Schalterhalle im Spiegel hof
nahm das Projekt eines OneStopShop konkrete Formen an. Als Grundlage fir den
Ratschlag zum Umbau wurde die Uberarbeitung des Siegerprojektes an die Hand
genommen.

5. Regionale Zusammenar beit
5.1 Partnerkanton Basel-Landschaft

Die beiden Basel feierten am 25. August 2002 auf der Arteplage Yverdon-
les-Bains gemeinsam ihren Kantonaltag an der Expo 02. Unter dem Titel «Béle
sonore! — Basel klingt gut» musizierten mehr as 50 Formationen mit insgesamt
Uber 1000 Mitwirkenden auf der ganzen Arteplage sowie auf vier Schiffen auf
dem Neuenburgersee.

An der gemeinsamen Sitzung im Februar standen vor allem Fragen im Bereich
des Spitalwesens im Zentrum. So wurde insbesondere die gemeinsame Spitalpla-
nung und der Stand der Vorbereitungsarbeiten zum Neubau des Universitéatskin-
derspitals beider Basel (UKBB) besprochen.
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An der gemeinsamen Sitzung vom 3. September beschlossen die Regierungen
beider Basel nach intensiven Detailabklarungen, die kantonalen Rheinhéfen zu-
sammenzulegen. Werden die noch zu erarbeitenden parlamentarischen Vorlagen
durch den Grossen Rat und den Landrat genehmigt, sollen die beiden Rheinh&fen
voraussichtlich per 1. Januar 2005 in eine Anstalt 6ffentlichen Rechts Uberfihrt
werden. Zudem verstandigten sich die Regierungen beider Basel darauf, dem
Grossen Rat bzw. dem Landrat eine harmonisierte Erhdhung der Kinder- und Aus-
bildungszulagen zu beantragen. Mit der vorgeschlagenen Erhdhung liegen die
Halbkantone nun mit beiden Leistungen im schweizerischen Durchschnitt. Ein
partnerschaftliches Vorgehen wurde auch beziiglich der Neukonzeption der
Ausbhildungen im Gesundheitswesen beschlossen: Neu soll eine Berufslehre zu
«Fachangestellten Gesundheit» (ab Sommer 2004) und die Ausbildungen an einer
Hoheren Fachschule Gesundheit (ab 2006) angeboten werden.

Gemeinsam setzten sich die Regierungen beider Basel auch fur die Region
Basel ein. So forderte eine funfkopfige Regierungsdel egation aus den Kantonen
Basel-Stadt und Basel-Landschaft im Dezember an einem Treffen von der Kon-
zernspitze der Schweizerischen Post, dass das Briefverteilzentrum weiter in der
Region Basel bleibe und nicht geschlossen wiirde.

An einem Treffen mit der Geschéftsleitung der Swiss setzte sich eine Vertretung
beider Basler Regierungen und der Basler Wirtschaft fur die dauerhafte Entwick-
lung des EuroAirports as wichtigem Standortfaktor der trinationalen Region am
Oberrhein ein.

5.2 Kantone der NWCH

Die Zukunft der Universitét Basel bildete das Hauptthemader 57. Plenarsitzung
der Regionalkonferenz der Regierungen der Nordwestschweiz in Bad Schauen-
burg. Dr. Rolf Soiron, Prasident des Universitétsrates, schilderte in einem ein-
dricklichen Referat die Situation der Universitét. Er enthillte dabei, dass es
Traume respektive Visionen in Richtung einer nordwestschweizerischen Tréger-
schaft gdbe. Es stelle sich die Frage, ob es denkbar sei, dass sich die Nordwest-
schweiz Schritt um Schritt sach- und fécherbezogen in eine Allianz mit der
heutigen Tragerschaft einbinden | asst. Jedenfalls entspréche dies einer foderativen
Antwort mit einer wirklichen Verwurzelung in den sozialen, wirtschaftlichen und
historischen Gegebenheiten einer Region. Verwiesen wurde dabei auch auf die
Allianz zwischen den sechs Universitéten des Oberrheins unter dem Namen
«Foderation EUCOR». In dieser Allianz ist die gegenseitige Facheranerkennung
verankert. Im Angebot ist ein dreisprachiges Biologiestudium und es werden
einzelne Facher in internationaler Zusammenarbeit ausgearbeitet. Ein Informati-
onsaustausch fand auch zur aktuellen Entwicklung im Bereich Fachhochschulen,
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zum L uftverkehrsabkommen Deutschland-Schweiz und zur Spitalfinanzierungim
geanderten KV G statt.

5.3 Nachbar schaftsgesprache

In diesem Jahr fanden vier Nachbarschaftsgespréche mit Vertreterinnen und
Vertretern unserer Nachbargemeinden beziehungsweise der Landgemeinden statt.
Im Gesprach mit dem Gemeinderat von Riehen am 12. August im Basler Rathaus
wurden im Zusammenhang mit der Annahme der Gegenvorschlége zu den Steuer-
initiativen insbesondere Fragen der Zusammenarbeit und der Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinde besprochen. Hierzu wurde vereinbart, eine Ar-
beitsgruppe aus Mitgliedern des Regierungsrates und des Gemei nderates einzuset-
zen. Die Riehener Sicht zu Vorschlégen der Kommission des Verfassungsrates in
Bezug auf die Gemeindeautonomie und die Diskussion der weiteren Schritte und
der Zustandigkeiten bei der roten Linie der Regio-S-Bahn rundeten diesen The-
menbereich ab. Weitere Gespréchsthemen waren das Gemeindemarketing und das
Gemeindespital Riehen.

Wenig spéter, namlich am 20. August, war der Regierungsrat beim Gemeinde-
rat Allschwil ins neue Gemeindezentrum eingeladen. Im Mittel punkt standen hier
Fragen des Standortmarketing und der regionalen Wirtschaftsférderung. Im Spe-
ziellen ging es um die Unterstiitzung durch Basel-Stadt fir die Weiterentwicklung
des Innovationszentrums Allschwil und fur die Umnutzung anderer Areale, dieim
Eigentum von Basdl-Stadt stehen. Nachdem kurz zuvor von den Gemeinden
Binningen und Allschwil von Neuem die Idee einer unterirdischen Schiessanlage
Allschwilerweiher ins Gesprach gebracht worden war, fand auch hierzu eine
Klérung der Standpunkte statt.

Aus Termingrinden ballten sich die Gesprache im August und September. Der
mit der Vorortskonferenz im Januar fixierte Termin drohte kurzfristig zu scheitern,
da auf den gleichen Abend das Champions League-Spiel FC Basel gegen Celtic
Glasgow angesetzt wurde. Der Regierungsrat entschloss sich deshalb, die Mitglie-
der der Vorortskonferenz zur Sitzung in den St. Jakobs-Park und zum anschlies-
senden Matchbesuch einzuladen. Hauptthema waren, wie bel alen diesjahrigen
Nachbarschaftsgespréchen, die neue Agglomerationspolitik des Bundes, die bei
entsprechender Zusammenarbeit zwischen dem Stadtkanton und den Agglomera-
tionsgemeinden Basels und dem Kanton Basel-Landschaft grosse Chancen bietet.
In diesem Zusammenhang wurde auch die Mitarbeit der VOK-Gemeinden bei den
weiteren Arbeiten im Rahmen der Trinationalen Agglomeration Basel (TAB) an-
gesprochen. Weitere Themen waren der Zubringer Allschwil beziehungsweise die
Stdumfahrung Basel.
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Am ebenfalls aus terminlichen Grinden leicht verspéteten Antrittsbesuch des
neuen Oberbirgermeisters von Weil am Rhein, Wolfgang Dietz, am 17. Septem-
ber standen die positiven Auswirkungen auf die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit durch den Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg, die Frage einer in-
ternationalen Schule in Weil am Rhein und wiederum die Agglomerationspolitik
des Bundes im Vordergrund. Festgehalten wurden auch die Standpunkte und der
Verfahrensstand betreffend Zollfreistrasse in Riehen. Auch bei diesem Anlass
spielte der FCB eine gewisse Rolle, wurde dieser doch wegen des Champions Lea
gue-Spiels vom Abend zusammen mit der offiziellen Delegation von Spartak
M oskau vorweg vom Regierungsrat und dem Weiler Oberblrgermeister im hinte-
ren Rathaushof gemeinsam empfangen. Am 10. Dezember Ubergab Blrgermeister
Ulrich Eidenmuller im Auftrag von Oberbirgermeister Heinz Fenrich als Zeichen
der freundnachbarlichen Beziehungen eine Wappenscheibe der Stadt Karlsruhe.
Diese Scheibe hat ihre Bleibe im 2. Stock des Rathauses gefunden.

6. Beziehungen zum weiteren Ausland

Am 15. Januar 2002 wurde die Botschafterin der Republik der Philippinen, I.E.
Rosa Navarro-Tolentino, der Botschafter der Russischen Foderation, S.Exz.
Dimitry Dmitrievich, der Botschafter Ihrer Britischen Majestdt, S. Exz. Basil
Eastwood, sowie der Botschafter der Republik Irland, S. Exz. John J. Lawton im
Rathaus empfangen und zum Mittagessen eingeladen. Am 19. Januar vertrat der
Kirchendirektor den Regierungsrat an der Grundsteinlegung der griechisch-ortho-
doxen Kirche «Hagia Sofia» und des Geistlichen Zentrums Basel in Minchen-
stein. Am 25. Januar hatte der Regierungsrat das Privileg, den Botschafter der
Schweiz bei der UNO, den Basler Jen6 Staehelin, zusammen mit einer Schulklas-
se aus Neuchétel und ihrer Austauschpartnerklasse aus dem Leonhardgymnasium
zu empfangen.

Einmal mehr fand die Preisverleihung im Rahmen der «World Money Fair» im
Grossratssaal statt. Der Regierungsrat lud dazu auf den 1. Februar ein. Vom
15.-18. Februar waren auf Einladung des EDA die bei der UNO in Genf akkredi-
tierten Journalistinnen und Journalisten Gaste in Basel. Es ging darum, Basel as
Wirtschaftsstandort mit seinen historischen Wurzeln, aber auch mit seiner kultu-
rellen Vielfalt zu prasentieren. Einen besonderen Eindruck hinterliess bei den 58
Géasten aus aler Welt der Morgestraich. Im Rahmen der Stadtmarketing-
Bemihungen, Basels Présenz in Berlin als politisches Zentrum Deutschlands zu
verstérken, wellte eine offizielle Delegation am Wochenende vor der Fasnacht
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(16./17. Februar) als Gast am traditionsreichen Ball des Verbandes Berliner Kauf-
leute und Industrieller (VBKI). Dabel wurden die Uber 2'000 Ballgéste mit
fasnéchtlichen Klangen aus Basal und sogar mit einer Schnitzelbank erfreut. In
Fortsetzung dieser Bemilhungen vertrat der Vorsteher des Wirtschafts- und Sozial-
departementes den Regierungsrat an der legendéren 1. Augustfeier des Schweizer
Botschaftersin Berlin.

Am 5. Méarz wurde eine hochrangige zwolfkopfige Wirtschaftsdel egation aus
der chinesischen Provinz Tianjin (12 Mio. Einwohner) empfangen. Ein besonde-
rer Empfang wurde den Teilnehmenden des <14. Annual EuroMeeting of the Drug
Information Association> ebenfalls am 5. Mérz im Keller des Kirschgarten-Mu-
seums zuteil.

Einebei der Regio Basiliensis zu Besuch weilende Behdrdendel egation aus K o-
penhagen/DK und Malma/S, angefihrt von den Oberbiirgermeistern, insgesamt 19
Personen, wurde am 16. April vom Regierungsrat im Rathaus empfangen und
anschliessend zum Mittagessen eingeladen. Am 27. April liess sich der Regie-
rungsrat durch den Regierungsprasidenten und den Justizdirektor am 50-Jahr-Ju-
bildum des Landes Baden-Wrttemberg in Stuttgart vertreten.

Am 8. und 23. Mai wurden Mitglieder des Haushalt- und Finanzausschusses des
Landtages von Rheinlandpfalz bzw. von Niedersachsen zu Informationen zum
ThemaNew Public Management empfangen. Eswurde—in Anwesenheit von Mit-
gliedern des Grossen Rates — ein intensiver Gedankenaustausch gepflegt. Im Mai
fand die Endrunde 2002 der 13. UEFA-21 Europameisterschaft in der Schweiz
statt. Ein Drittel der Spiele wurde im préchtigen St. Jakobs-Park ausgetragen. Aus
diesem Anlass lud der Regierungsrat am 22. Mai die internationalen Fussball-
funktionére zu einem Empfang ins Rathaus und einem Mittagessen in den Roller-
hof ein.

Vom 5.—7. Juni hielt das Européische Forum fir Aussenwirtschaft seine 14.
Zollrechtstage in Basel ab, wobel die Gaste am 6. Juni vom Regierungsrat im Rat-
haus empfangen wurden. Aus Anlass der Preisverleihung an Arthur Cohn weilte
der Regierungsprasident auf Einladung des bedeutenden Shanghai International
Film Festivals vom 9.—12. Juni in der chinesischen Metropole Shanghai. Es wur-
deihm eine prominente Plattform geboten, Basel als Kultur- und Wirtschaftsstand-
ort im chinesischen Bewusstsein zu verankern. Auf Einladung der Novartis weil-
ten am 10. Juni die Mitglieder der Young L eaders Conference, amerikanische und
schwei zerische Nachwuchskréfte, in Basel, wo sie vom Regierungsrat im Rathaus
empfangen wurden und einen Eindruck von Basel alsWirtschafts- und Kulturstadt
erhielten. Am 12. Juni wurde zum zweiten Ma eine hochrangige Delegation der
«Art Miami Beach» unter Leitung von Mayor David Dermer im Rathaus empfan-
gen. Zur Unterzeichnung der «Declaration of Sister-State-Relationship between
the Commonwealth of Massachusetts and Basel-Stadt» weilten der Regierungs-
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prasident, der Vorsteher des Wirtschaftss und Sozia departementes sowie der
Staatsschreiber am 19. und 20. Juni in Boston. Selbstverstandlich wurde die Gele-
genheit benutzt, durch Vertreter der Basler Wirtschaft und der Wirtschaftsforde-
rung beider Basel einer weiteren amerikanischen Offentlichkeit den Wirt-
schaftstandort Basel unter dem Motto «Basel — Where Science Generates
Financia Success» néher vorzustellen. AusAnlass des 5. Internationalen Energie-
forums SUN21 weilte der indische Minister flr erneuerbare Energie, S. Exz. Shri
M. Kannappan, in Basel und wurde am 27. Juni vom Regierungsrat im Rathaus
empfangen und anschliessend zum Mittagessen eingeladen.

An der Internationalen Foderalismuskonferenz in St. Gallen vom 27.-30. Au-
gust 2002 hatte der Vorsteher des Justizdepartementes die Ehre, eine Arbeitsgrup-
pe zum Thema «Foreign Relations of Subnational Units: Crossborder Subnational
Foreign Relations» zu leiten.

Am 6. September wurde die Botschafterin der Republik Bulgarien, |.E. Ivanka
Petkova, auf ihr Ersuchen zu einem Gesprach bezliglich Stadtepartnerschaft mit
Bourgas getroffen. Auf Grund des Aufstiegs des FCB in die European Champions
League gingen vermehrt Fussballfunktiondre renommierter europaischer Fuss-
ballclubsim Rathaus ein und aus: So wurden am 17. September die Offiziellen von
Spartak Moskau, am 22. Oktober digjenigen des FC Vaencia sowie am 12.
November digenigen des FC Liverpool, am 26. November digjenigen von Man-
chester United im Rathaus empfangen. Am 18. September konnten sich die Behor-
den von Kanton und Stadt sowie die Zunfte im Glanz des Lord Mayor von Lon-
don, Alderman Michael Oliver, sonnen. Nach einer Teaparty im Rathaus wurde
dem Gast vom Oberdeck eines Londoner Busses die Stadt gezeigt. Die Stadtrund-
fahrt endete vor dem Stadthaus, wo der Blrgerrat den hohen Gast empfing. Die
Zinfte luden anschliessend in die Safranzunft zu einem Empfang ein.

Hohepunkt desprotokollarischen Jahreshbildeten dieBesuchelhrer M gjestédt Kai-
serin Michiko von Japan und Ihrer Exzellenz der First Lady von Agypten,
Mrs. Suzanna Mubarak, die aus Anlass des 50. Jubilaums des IBBY-Kongresses
(International Board on Books for Young People) vom 28. September bis 2.0kto-
ber in Basel weilten. Der Besuch der sympathi schen Japanischen Kaiserin war in-
sofern vor alem fir die japanischen Medien von ganz besonderer Bedeutung, as
dies die erste Auslandreise war, welche die Kaiserin ohne ihren Ehegatten absol-
vierte. Das Interesse an diesem Besuch lasst sich an der Zahl der nach Basel ge-
reisten und dusserst diskret agierenden Journalistinnen und Journalisten abmessen:
alein aus Japan reisten deren 40 nach Basel. Den beiden Personlichkeiten wurde
ein exklusives Programm geboten. Hohepunkte bildeten der feierliche Empfangim
Grossratssaal mit anschliessendem Mittagessen in der Villa des Wenkenhofes so-
wie der abendliche Empfang in der Barflsserkirche fur die rund 400 Kongressteil-
nehmenden. Ein besonderes Vergniigen bereiteten der Kaiserin die frihmorgend-
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lichen Spaziergéngein unserer Altstadt, die sieinkognito unternehmen konnte, was
fur siein ihrem Heimatland undenkbar wére.

Am 1. Oktober empfing der Regierungsrat eine zwolfkdpfige Wirtschaftsdele-
gation der Stadtverwaltung von Haimen/China zu einem Hoflichkeitsbesuch. Eine
Schillergruppe aus Jerusalem, die eine Woche mit Gleichaltrigen des Wirtschafts-
gymnasiums zusammen war, wurde am 14. Oktober vom Regierungsprasi denten
im Rathaus empfangen. Am 21. Oktober wurde wiederum die Auslosung der Da-
vidoff SwissIndoorsim Grossratssaal durchgefihrt. Anschliessend wurden die Of -
fiziellen, die Sponsoren und die Medienleute zu einem Apéro eingeladen. Am 22,
Oktober wurden die Botschafterin der Dominikanischen Republik, I.Exz. Angeli-
na Bonetti Herrera, die Botschafterin der Republik Stdafrika, 1. Exz. Patricia N.
January-Bardill, der Botschafter der Republik Polen, S. Exz. Dr. Jerzy Margansky,
der Botschafter der Republik Rumanien, S.Exz. lona Maxim, der Botschafter der
Republik Mexiko, S.E. José LuisBernal Rodriguez, sowie die Botschafterin der Re-
publik Bulgarien, I.Exz. Ivanka Petkova, zu einem Hoflichkeitsbesuch empfangen.
Am 23. Oktober weilte eine zweikopfige Delegation aus Tshwane (Pretoria) we-
geneinesProj ektesfir einen Erfahrungsaustausch auf Fachebene hinsichtlich nach-
haltiger Stadtentwicklung und Birgerbeteiligungsverfahren in Basel und wurde
vom Regierungsrat bei einem Mittagessen begrisst. Am 7. November wurde eine
japanische Delegation, die am Fachkongress der Pan European Brand and Packa-
ging Design Association teilnahm, im Rathaus empfangen.

Der langjahrige Konsul des Konigreiches der Niederlande, Severin Schlegel,
wurde am 8. November in der Reithalle des Wenkenhofesfeierlich aus seinem Amt
verabschiedet. Am 28. November weilten Gaste aus der englischen Partnerstadt
von Lorrach, Chester, zum Empfang durch den Regierungsrat in Basel.

Vom 5.-8. Dezember ging die erste Art Basel Miami Beach mit grossem und
hoffentlich nachhaltigem Erfolg tiber die Blhne. Eine kleine unter der L eitung des
Vorstehers des Wirtschafts- und Sozialdepartements stehende offizielle und eine
grosse inoffizielle Delegation unterstrich die Wichtigkeit dieser Messe auch fir
Basel. Am 10. Dezember wurde im Grossratssaal die 40. Verleihung des «Prix de
Bale» des <basel_karlsruhe festival on educational television and multimedia
vorgenommen.

7. Anlasse des Regierungsrates und Reprdsentationen

Einen Schwerpunkt setzte der Regierungsrat bei den Gesprachen mit den Spit-
zen bedeutender in Basel ansdssiger Firmen. Dabei geht es jeweils darum, konkre-
te bestehende Probleme zu besprechen, aber auch Winsche und Anregungen ent-
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gegenzunehmen. Der Regierungsrat beniitzt jeweils aber auch die Gelegenheit, auf
die Wirtschafts- und Finanzsituation unseres Kantons und auf die Zentrumslasten
hinzuweisen. Den zirka einstiindigen Sitzungen folgt jeweils ein Mittagessen, bei
dem in informellem Rahmen die Gespréche weitergefuhrt bzw. vertieft werden
koénnen. So waren am 22. Januar 2002 die Geschéftdeitung der Messe Schweiz
AG, am 5. Mérz Prasident und funf Mitglieder des Vorstandes des FCB, am 23.
April die Geschéftdeitung der Swiss AG, am 30. April digenige der Basler Me-
diengruppe, am 28. Mai die exekutive Spitze der batigroup AG, am 20. August die
Geschéftdeitung der Basler Versicherungs-Gesellschaft, am 5. November der Bell
AG und schliesslich am 26. November der UBS AG Gaste des Regierungsrates.
Am 9. Ma war der Regierungsrat zu Gast bel der BlZ, am 18. Juni bei der Roche,
am 9. September bei Coop und schliesslich am 20. November bei Novartis. Am 10.
Dezember empfing eine Delegation der Regierungen beider Basel vorgangig zur
ordentlichen Regierungsratssitzung den Konzernleiter der Post, Dr. Ulrich Gygi,
in Sachen Restrukturierung der Briefpost (Projekt REMA). Am 29. Januar emp-
fing der Regierungsrat die abtretenden und neu ernannten Truppenkommandanten.
Anschliessend wurde fir den offiziellen Teil zum Mittagessen in den St. Jakobs-
Park disloziert.

Am 5. Februar konnte der Regierungsrat drei Mitgliedern der Stiftung «Ladies
First» anlasslich eines Mittagessens den verdienten Dank fir die Uberaus gross-
herzige finanzielle und ideelle Unterstiitzung des neuen Schauspielhauses aus-
sprechen. Am 15. Februar empfing der Regierungsrat wiederum eine stattliche An-
zahl Géaste zum Morgestraich. Aus aktuellem Anlass — Spannungen zwischen
beiden Stadten wegen gegenléufigen Interessen im Luftverkehr —wurden ale eid-
gendssischen Parlamentarierinnen und Parlamentarier des Kantons ZUrich einge-
laden. Die Treffen mit den Basler Mitgliedern der Eidgendssischen Réte fanden
am 27. Februar, 15. Mai, 11. September und 20. November statt. Nach einer ersten
Netzwerkveranstaltung ohne spezifisches Thema am 13. M&rz in Bern wurde am
18. Juni in Bern ein Stelldichein zum Thema Agglomerationsverkehr und am 10.
Dezember zum Thema Fachhochschulen durchgefiihrt. Zu diesen Veranstaltungen
werden jeweils die in der Bundesverwaltung Tétigen mit Basler Wurzeln sowie
Experten der entsprechenden Fachgebiete eingel aden.

Um sich grundsétzlichen Themen vertieft widmen zu kénnen, hat der Regie-
rungsrat funf Klausursitzungen durchgeftihrt: Am 11./12. Mé&rz im Romerbad Ba-
denweller, am 7. Mai im Regierungsratssaal, am 24./25. Juni im Universum des
Hotels Viktoria, am 26./27. August in Bad Schauenburg und am 28./29. Oktober
wiederum im Rdmerbad Badenweiler.

Nachdem der FCB am 12. Mai den Titel des Schweizermeisters errungen hatte,
wurde die triumphale Meisterfeier in der Innerstadt fast nahtlos mit einem Emp-
fang im Rathaus mit anschliessendem Mittagessen in der Kunsthalle fortgesetzt.
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Am 14. Mai und 12. November informierte der Regierungsrat im Grossratssaal das
obere Kader Uber aktuelle Themen aus den Departementen, vor allem aber auch
Uber den Stand des NPM-Projektes sowie Uber die aktuelle Finanzsituation.

Die EXPO.02 auf den Arteplagesin Biel, Neuenburg, Murten und Yverdon wird
auch in unserem Kanton in nachhaltiger Erinnerung bleiben. Der Regierungsrat
war drei Mal in corpore an EXPO.02-Anléssen. Am 14. Mai nahm er an der Eroff-
nung in Neuenburg teil. Nach eindricklicher Fahrt mit einem der IRIS-Boote
wohnte er dem Eroffnungsspektakel in Yverdon bei, das simultan auf alen vier
Arteplages stattfand und einen zwiespdltigen Eindruck hinterliess. Am 30. Mai
besuchten die Regierungen beider Basel gemeinsam und in corpore die EXPO.02:
In Bidl liessen sie sich insbesondere durch die Ausstellung «Grenzen (er)leben»,
dem Gemeinschaftsprojekt der Kantone BS, BL, GE, JU, NE, TI, VS und ZH,
sowie durch den Ausstellungsmacher Harry Szeemann durch die Ausstellung
«Geld und Wert — das letzte Tabu» der Schweizerischen Nationalbank fihren.
Der Nachmittag bot Gelegenheit, verschiedene Ausstellungen in Neuenburg
zu besichtigen. Der Kantonaltag vom Sonntag, 25. August wurde partnerschaftlich
mit Baselland auf der Arteplage Yverdon durchgefiihrt. Unter dem Motto «Basel
klingt gut» waren die beiden Basel mit Menschen (weit Uber 1'000), Musik
(etwa 50 Gruppen unterschiedlicher Art wie Chore, Orchester, Trachtengruppen,
Jazz-, Rock- und Popbands) und Emotionen auf der Arteplage Yverdon zu Gast
und stellten fUr einen Tag einen Kontrast zur Architektur-, Design- und High-
Tech-Welt der EXPO.02 her. Die offiziellen Géaste erlebten den herrlichen
Sommertag vor allem auf einer vierstiindigen Schifffahrt von Biel nach Neuenburg
und Yverdon.

AmAbend des 16. Mai |6ste der Regierungsrat eine alte Schuld aus der Zeit der
Kantonstrennung gegeniber der Oberbaselbieter Gemeinde Anwil ein: Damals
hatte die Stadt Basel den Anwilern den Bau einer Kirche versprochen, wenn sie fr
den Verbleib beim alten Kanton Basel stimmen wirden. Obwohl die Anwiler fir
den Verbleib bei der Stadt stimmten, hielt die Stadt ihr Versprechen nicht ein. Aus
Anlass des Kantongjubilaums erinnerte der Gemeinderat von Anwil den Regie-
rungsrat an dieses nie eingel 6ste Versprechen, allerdings mit dem Hinweis, ein
Brunnen wiirde es auch tun. So enthillten vier Mitglieder des Regierungsrates vor
einer sehr zahlreich erschienen Bevolkerung ein Original-Basler Drachenbriinneli
auf dem Schulhausplatz von Anwil. Eine Kutschenfahrt durch das gepflegte Dorf,
die Besichtigung eines bisin die zweite Hal fte des 20. Jahrhundert betriebenen Po-
samenter-Webstuhls so wie ein Nachtessen schloss sich dem sympathi schen Fest-
akt an. Gleichentags fand auch das Treffen der enemaligen Mitglieder des Regie-
rungsrates mit ihren Begleitungen statt. Nach einer Information Uber das
Bauvorhaben Klinikum West und Frauenspital wurde die Spitalapotheke an der
Spitalstrasse besichtigt. Der Abend klang im «Chez Donati» aus.
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An der grossaufgezogenen Feier zum 400. Jahrestag der Escalade in Genf vom
1. Juni nahmen zwei Regierungsréte mit Standesweibel teil. Die Polizeimusik, die
Schottenclique sowie die Pfeifer- bzw. Trachtengruppe Narrebainli vertraten den
Stand Basel am grossen Umzug durch die Stadt sehr wiirdig. Dietraditionelle jahr-
liche Sitzung des Biiros des Grossen Rates mit dem Regierungsrat fand am 5. Juni
statt. Der informelle Teil ging im Restaurant «Zum vierten Konig» Uber die Bih-
ne. Bei strémendem Regen feierte das Land Glarus am 7. Juni seine 650-jdhrige
Zugehorigkeit zur Eidgenossenschaft. Zur Diskussion der Gaststaatpolitik der Eid-
genossenschaft hat das EDA wegen des Sitzes der BIZ in Basel eine Delegation
des Regierungsrates auf den 13. Juni nach Bern eingeladen. Im Anschluss an das
Gespréch bat der Vorsteher des EDA, Bundesrat Josef Deiss, zu einem Mittages-
sen in das von Wattenwyl-Haus. Das Treffen bot insbesondere Gelegenheit, auf die
Vorziige Basels als Kongressstadt hinzuweisen. Ebenfalls am 13. Juni lud der
Regierungsrat ausAnlass der Art’ 02 die an der Messe teilnehmenden Galeristenin
den Hof des Kunstmuseums zu einem stimmungsvollen Fest ein. Aus diesem
Grund nicht ganz vollzéhlig wohnte der Regierungsrat gleichzeitig der Eroff-
nungszeremonie des Eidgendssi schen Turnfestesin Bad Bubendorf bei. Diese ein-
drtckliche und unterhaltsame Feier mit Turneinlagen aus allen Landesteilen war
von herrlichem Friihlingswetter begiinstigt. Aus Anlass der Ubernahme des Prési-
diums des Eidgendssi schen Versicherungsgerichtes durch den Basler Franz Xaver
Schon wurden die Mitglieder dieses Gerichtes am 26. Juni im Rathaus empfangen
und zum Mittagessen eingeladen.

Am 17. Juli traf der neu ernannte Botschafter der Schweiz in Paris, Frangois
Nordmann, zu einem Informationsbesuch mit einer Delegation des Regierungsra-
tes zusammen. Am 31. Juli waren —wegen des schlechten Wetters — die Arkaden
des Hofs beim Staatsarchiv Schauplatz einer gemeinsamen Einladung von Swiss
und Regierungsprasident, an der gegen 300 Leute teilnahmen. Der Regierungs-
prasident hatte insbesondere die Présidentinnen und Présidenten der Gemeinden
unserer Region, aber auch anderer politischen Behdrden eingeladen. Das Feuer-
werk konnte unter Regenschirmen von der Terrasse der aten Universitdt am
Rheinsprung genossen werden.

Nach dem Volksentscheid vom 2. Juni zu zwei Steuerinitiativen traf sich der
Regierungsrat am 12. August mit dem Gemeinderat Riehen, um das weitere Vor-
gehen in dieser wichtigen Angelegenheit festzulegen.

Am 12. September besuchte der Gemeinderat von K onolfingen das Rathaus und
wurde von at-Regierungsrat Professor Dr. Hans Rudolf Striebel empfangen. Am
20. September weilte der Staatsrat des Kantons Tessin zu einem freundei dgendssi -
schen Besuch in Basel. An den Empfang im Rathaus schloss sich eine Fiihrung
durch das Beyeler-Museum mit Mittagessen im Berowergut sowie eine Besichti-
gung des Tinguely-Museums an. Der vom japanischen Kinstler Tazro Niscino fr
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Besuche bereit gemachte Engel auf dem Dach des Minsters wurde unter kundiger
Fihrung besichtigt, bevor mit dem Feuerl 6schboot «Christophorus die Stadt vom
Rhein aus bewundert wurde. Der von herrlichem Sommerwetter begiinstigte Tag
klang bei einem Imbissim Restaurant Dreilandereck aus. Am 24. September wur-
de der Stiftungsrat der Im Obersteg-Stiftung als Dank fir die Verbringung der be-
deutenden Sammlung der Familie Im Obersteg ins Basler Kunstmuseum zum Mit-
tagessen eingeladen.

Das bereits zur Tradition gehtrende Martinimittagessen (11. November) mit
den Spitzen der Gerichte gibt Gelegenheit, das gegenseitige Verstandnis in die
Arbeit von Exekutive bzw. Judikative zu férdern. Am 25. November wurde Stan-
derat Prof. Dr. Gian-Reto Plattner als achter Vertreter des Standes Basel zum
Préasidenten der kleinen Kammer gewdhit. Eine Delegation des Regierungs-
rates wohnte der Wahl von der Tribiine aus bei und richtete im Anschluss an
die Wahl im Vorzimmer des Standeratssaales einen Empfang fur zirka 150 Gaste
aus. Dabei boten Sangerinnen und Sénger der Schola Cantorum Basiliensis
ein musikalisches Potpourri durch das Liedgut aller vier schweizerischen Kultu-
ren. Der traditionelle Zug in den Herkunftsstand mit freundeidgendssischem
Empfang fand am 27. November statt. Der von den SBB offerierte Extrazug mit
dem Standerats- und dem Regierungsprasi denten und ihren Gésten aus Bern mach-
te in Liestal einen ersten Halt, wo die Géste sehr herzlich durch Regierungs-
présidentin Elsbeth Schneider empfangen wurden. Auf speziellen Wunsch
des Sténderatsprasidenten flhrte die Fahrt via Badischer Bahnhof in seine friihere
Wohngemeinde Riehen, wo zwar kurz, dafir aber heftig gefeiert wurde, und
schliesslich nach Lorrach, wo sich Oberbirgermeisterin Gudrun Heute-Bluhm
und Landrat Alois Ribsamen sichtlich freuten Uber die aussergewdhnliche
Schweizer Prominenz. Vom Badischen Bahnhof aus wurden die Gaste mit zwei
Combinos in die bereits weihnachtlich gestimmte Innerstadt gefahren. Auf dem
Markplatz wurden der Bevdlkerung Glihwein kredenzt und Léackerli offeriert,
wéhrend von der Rathausterrasse Grossratsprasident Ernst-Ulrich Katzenstein,
SP-Schweiz Prasidentin Christiane Brunner sowie der Geehrte sich an die Bevdl-
kerung wandten. Wahrend des Volksapéros auf dem Markplatz konzertierte die
Polizeimusik Basel. Ein vom «Sicherheitsorchester» angefthrter Umzug brachte
die Gésteins Foyer der Theaters Basel, wo bis gegen 22 Uhr ein dichtes Programm
ablief. Die Verdienste des neuen Standeratsprasidenten wirdigten Regierungs-
président Dr. Carlo Conti, Universitéats-Rektor Prof. Dr. Ulrich Gébler, Bundes-
réatin Ruth Metzler-Arnold sowie der Vizeprasident des Sténderates, Dr. Fritz
Schiesser. Tucholsky-Lieder, dargeboten von Jirgen von Tomei und Jurg Mdiller,
ein musikalischer Beitrag des Theaters Basel (gesanglich dargeboten von Maga
Boog und Andrew Murthy) sowie ein Schnitzelbank rundeten den von 350 Perso-
nen besuchten Anlass in schonster Weise ab.
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Am 18. November wurde der Kulturpreis der Stadt Basel an den Kulturveran-
stalter Klaus Littmann, am 3. Dezember wurde der Wissenschaftspreis der Stadt
Basel an Prof. Dr. AnnaWirz-Justice fur ihre Arbeiten auf dem Gebiet der Schlaf-
forschung verliehen.

Seit 1995 werden die Hochzeitgjubilare zu einer schlichten Feier und zu einem
Apéro ins Rathaus eingeladen, wo ihnen auch das traditionelle Geschenk des
Regierungsrates (Goldminze bzw. Zinnbecher) Uberreicht wird. Im Berichtgjahr
waren funf Jubilarenfeiern notwendig: 12 (2001: zehn) Ehepaaren konnte zur
Eisernen (65 Jahre), 55 (67) zur Diamantenen (60 Jahre) und 251 (332) zur Gol-
denen (50 Jahre) Hochzeit ein musikalisches Standeli dargeboten werden. Funf
(2001: funf) Eisernen, 16 (26) Diamantenen und 28 (49) Goldenen Hochzeits-
paaren wurde ihr Geschenk zu Hause tbergeben. 18 (23) Frauen und zwei (einem)
Mannern konnten die Glickwinsche des Regierungsrates zum 100. Geburtstag
Uberbracht werden. Zwei Frauen (eine) konnten die Glickwinsche zum 105. Ge-
burtstag entgegennehmen. Am 27. November konnte die 106-jdhrige L ouise Mau-
rer als dlteste Baslerin gefeiert werden.



1.
Baudepartement

1. Einleitung der Departementsvorsteherin

Die Arbeiten rund um das Thema «Stadtentwicklung» konzentrierten sich auf
die Quartiere Gundeldingen, St. Johann und den Stadtteil Kleinbasel. Die grossen
Projekte entwickeln sich auf oder in unmittelbarer Néhe der Bahnareale.

Im &usseren St. Johann, zwischen Bahnhof und Voltaplatz, wurde das Projekt
«ProVolta» entwickelt mit den Kernelementen von Neubauten vor dem Bahnhof
St. Johann, an der Voltastrasse und entlang der Bahngeleise. Der entsprechende
Ratschlag wurde in enger Zusammenarbeit mit der Bau- und Planungskommissi-
on so weit vorbereitet, dass er Anfang 2003 im Grossen Rat verabschiedet werden
konnte.

Das Beispiel der Horburgstrasse zeigt, dass mit diesen stadtebaulichen «Repa-
raturmassnahmen» nach dem Bau der Nordtangente wesentliche Qualitétssteige-
rungen im Wohnumfeld mdglich sind. Die Planungsarbeiten auf dem DB-Area
zwischen Rosental und Wiesekreisel wurden im Berichtsjahr so weit vorangetrie-
ben, dass im Dezember 2002 ein Vertrag mit den Grundeigentiimerinnen abge-
schlossen werden konnte betreffend die kinftige Nutzung des Areals. Der im
Laufe des Jahrs 2003 zu erarbeitende Ratschlag basiert auf zwel gemeinsam mit
den Grundeigentimern ausgelobten stadtebaulichen Wettbewerben. Zugunsten
des Kleinbasel sind zudem unter anderem die Umgestaltung und Aufwertung der
Clarastrasse (Realisierung 2003) und der Klybeckstrasse vorbereitet worden.

Am Slidende der neuen Bahnhofpasserell e schliesslich, der Nahtstelle zwischen
Gundeldingerquartier und I nnenstadt, entsteht in enger partnerschaftlicher Zusam-
menarbeit mit den SBB das Projekt SldPark. Zusammen mit dem Boulevard
Glterstrasse, zu dem ein Ratschlag vorbereitet wird, konnen dem Gundeldinger-
quartier wichtige Impulse verliehen werden.
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Ende Dezember 2002 konnte ein wichtiger Meilenstein beim gréssten Hoch-
bauprojekt des Kantons, der Sanierung und Erweiterung des Klinikums 1 des
Kantonsspitals, erreicht werden, indem der beauftragte Generalunternehmer den
Bau termin- und kostengerecht dem Baudepartement as Vertreter der Bauherr-
schaft Gbergeben konnte.

Langfristigen Charakter haben die Planungsarbeiten auf dem Dreispitzareal.
Eine partnerschaftlich mit der Christoph Merian Stiftung, der Bau- und Umwelt-
direktion Basel-Landschaft, der Gemeinde Minchenstein und der Dreispitz-Ver-
waltung durchgefiihrte stédtebauliche Ideenstudie des Architekturblros Herzog
& deMeuron hat die Perspektiven fir eine langfristige Entwicklung dieses Areals
aufgezeigt. Auch wenn sich kurzfristig nach solchen Studien keine Bautétigkeiten
entfalten, darf doch festgestellt werden, dass die mitrei ssende | deenskizze fir neue
Bewegung auf dem Areal gesorgt hat.

Besonders erfreulich ist, dassim Berichtsjahr die Wohnbauproduktion deutlich
zugenommen hat: Mit 400 neuen Wohnungen konnte erstmals seit 1996 wieder
eine nennenswerte Zahl neuer Wohnungen fertig gestellt werden. Damit beginnt
sich das Impulsprojekt aus dem Aktionsprogramm Stadtentwicklung Basel «5000
Wohnungen fur Basel» mit Inhalt zu fUllen. Der positive Trend hédlt an: im Bau sind
ein Mehrfamilienhaus am Riehenring und im Schwarzpark; fir Moglichkeiten lu-
xuridsen Wohnens wird auf dem Mnsterplatz gesorgt; fertiggestellt worden sind
grossere Pilotprojekte zum Thema «Zusammenlegung von Kleinwohnungen» am
Blasiring und an der Roggenburgstrasse, wo aus 120 nicht mehr zeitgeméssen
Kleinwohnungen 60 grosszligige 4-Zimmer-Wohnungen entstanden sind. Diese
letzten Beispiele zeigen, dass sich Investitionen im Wohnungsbau bei guter Qua-
litdt durchaus auch in Lagen bezahlt machen, die vordergriindig nicht als erstklas-
sig bewertet werden — die Liegenschaft am Blasiring 40 war bei Fertigstellung des
Umbaus voll vermietet. Im nachsten Jahr werden dhnlich hohe Wohnbauzahlen
realisiert werden konnen. So konnte zum Beispiel die Baubewilligung fur die
Uberbauung Falkensteinerpark im Gundeli mit rund 100 Wohnungen noch Ende
2002 erteilt werden.

2. Departementssekretariat

Im Rahmen des NPM-Entwicklungsprozesses bearbeiteten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter das Modul 1 «wirkungsorientiert Produkte(-gruppen) bestimmen»
und das Modul 2 «Ziele, Indikatoren und Sollwerte bestimmen». Damit sind die
Inhalte (die Wirkungsleistungs-Landschaft bzw. das Dienstleistungsangebot und
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die Steuerungsgrossen) definiert. Das NPM-Instrumentarium zur Umsetzung die-
ser Inhalteist in Vorbereitung und wird im 2003 aufgebaut werden.

Das Konzept der marktwirtschaftlichen Parkraumbewirtschaftung ist fertig
gestellt und bereit fir die DurchfUhrung einer Vernehmlassung. Vom Lenkungs-
ausschuss Aktionsprogramm Stadtentwicklung wurde dies grundsétzlich geneh-
migt. Das Baudepartement hat noch diverse Optimierungen vorgenommen und
wird das Konzept inklusive Fragenkatalog nach der Abstimmung Uber die DSP-
Initiative dem Regierungsrat zur Genehmigung und zum Einversténdnis fir eine
Vernehmlassung vorlegen.

3. Personalabteilung

Die Anzahl der Stellen hat im Berichtgahr leicht zugenommen. Dies ist vor
alem darauf zurtickzufiihren, dass einige befristete Stellen im Bereich Sauberkeit
besetzt wurden, basierend auf dem entsprechenden Sonderkredit. Zudem wurde
die Anzahl der Lehrstellen weiter ausgebaut. Das Baudepartement bildet seit dem
Jahr 2002 neu auch Lastwagenfihrerinnen und -fihrer aus und konnte damit die
Anzahl der verschiedenen Lehrberufe auf elf steigern.

Der Frauenanteil im Kader ist konstant geblieben. Griinde sind eine geringe
Fluktuation und die Tatsache, dass Uber die letzten Jahre der Frauenanteil im
Kaderbereich kontinuierlich und wesentlich gesteigert werden konnte. Das Ziel,
die Anzahl der Kadermitarbeiterinnen in Relation zum Gesamtbestand der Mit-
arbeiterinnen in Ubereinstimmung zu bringen, ist erreicht.

4, Rechtsabteilung
4.1 Departementsrekurse

Im Berichtsjahr wurden gegen Verfuigungen der Amter des Baudepartementes
119 Rekurse bei der Departementsvorsteherin eingereicht. Davon konnten 32 per
Abschreiben (Ruickzlge, Wiedererwégungen) und 79 per Entscheid (50 Gutheis-
sungen, funf Nichteintretensentscheide und 24 Abweisungen) erledigt werden.
Sieben Departementsrekurse waren am Ende des Berichtsgjahres noch hangig. Von
den eingereichten Rekursen betrafen 103 Verfigungen des Tiefbauamtes betref-
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fend Gebuhr fir die Ermittlung und Entsorgung nicht ordnungsgemass bereitge-
stellten Abfalls. Zwei Rekursentscheide wurden an den Regierungsrat bwz. ans
Verwaltungsgericht weitergezogen.

4.2 Gesetzgebung

Die verwaltungsinternen Vorbereitungen fir eine Teilrevision des Bau- und
Planungsgesetzes vom 17. November 1999 wurden im Berichtsjahr abgeschlos-
sen. Wie bereits im letzten Verwaltungsbericht festgehalten ist, war den am
Gesetzgebungsverfahren Beteiligten schon immer bewusst, dass ein derart
umfangreiches und komplexes Vorhaben wie die Kodifikation des offentlichen
Baurechts nicht auf Anhieb perfekt gelingen kann. Es wurde deshalb von Anfang
an eine Mangelliste in der Absicht gefuhrt, dem Grossen Rat nach zwei oder drei
Jahren Erfahrung mit dem neuen Recht die nétigen Korrekturen zu beantragen.

Am 22. Oktober 2002 beschloss der Regierungsrat, der Interkantonalen Verein-
barung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (1V6B) in der revidierten Fassung
vom 15. Mé&rz 2001 bei zutreten. Wichtigste Neuerungen der revidierten 1V 6B sind
fur die Kantone verbindliche Schwellenwerte fir die Vergabeverfahren und Vor-
schriften zum Vollzug des bilateralen Abkommens mit der Européi schen Gemein-
schaft vom 21. Juni 1999. Im Gegensatz zu den meisten anderen Kantonen musste
der Kanton Basel-Stadt vor seiner Beitrittserkl&rung keine Gesetze anpassen, well
der wesentliche Inhalt des bilateralen Abkommens mit der EU bei der Ausarbei-
tung des Beschaffungsgesetzes vom 20. Mai 1999 bereits bekannt war und in der
Gesetzgebung berlcksichtigt werden konnte. Die baselstadtischen Behdrden
konnten das neue Abkommen vom ersten Tag an korrekt vollziehen. Die einzige
Anpassung des kantonalen Rechts lag in der Kompetenz des Regierungsrates: Zur
Anwendung der Schwellenwerte der IV6B genligte es, diein § 11 der Verordnung
zum Gesetz Uber offentliche Beschaffungen vom 11. April 2000 festgelegten
Schwellenwerte aufzuheben. Das hat der Regierungsrat ebenfalls am 22. Oktober
2002 beschlossen.

Mit Beschluss vom 26. November 2002 hob der Regierungsrat die in der
Verordnung zum Allmendgebihrengesetz festgel egten Geblhrensdtze um 10% an.
Er erfiillte damit denin 8 5 desAllmendgebiihrengesetzesvom 16. Dezember 1992
festgehaltenen Auftrag, die Gebihren und Gebuhrenrahmen periodisch den Ver-
anderungen des Gel dwertes anzupassen.

Am 12. November 2002 erliess der Regierungsrat eine neue Verordnung Uber
die Gebihren der Baubewilligungsbehdrden. Mit dem neuen Erlass wird u.a. ein
dem Aufwand fir das Baubewilligungsverfahren und die Baukontrollen entspre-
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chender Kostendeckungsgrad von 70% angestrebt Der Gebiihrentarif wurde ver-
feinert. FUr kleine Bauvorhaben wurden die Gebthren herabgesetzt.

Am 17. Dezember 2002 beschloss der Regierungsrat eine Anderung der Kanto-
nalen Gewasserschutzverordnung vom 12. Dezember 2000. Zweck der Revision
war die genauere Erfassung der versiegelten Grundstiicksflachen. Diese Flachen
sind die wichtigste Grundlage fir die Veranlagung der Gebiihren fir die Ableitung
von Niederschlagswasser durch die 6ffentliche Kanalisation.

4.3 Landerwerb Nordtangente und Zollfreie Strasse Riehen

Im Berichtgahr konnten vor allem in den Abschnitten Horburg und St. Johann
einige grossere Landerwerbsgeschéfte endguiltig bereinigt werden, bel anderen
Geschéften wurden wichtige Zwischenergebnisse erreicht.

Am 16. August 2002 genehmigte das Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation in Berlicksichtigung der Risiken bei Brandfallen
unter bestimmten Auflagen und Bedingungen das Ausfihrungsprojekt fir die
Projektbestandteile Ausfahrt Klybeck und L Uftungskonzept im Abschnitt Rhein.
Die Umsetzung der Auflagen war und ist Gegenstand andauernder Uberlegungen
aler beteiligten Amtsstellen.

Im Hinblick auf die spdtere Nutzung der fir den Bau der Nordtangente im
Abschnitt St. Johann erworbenen Grundstiicke wurden im Rahmen von Pro-Vol-
ta® erste Uberlegungen mit den meist betroffenen Grundeigentiimern angestellt;
die entsprechenden Verhandlungen werden sich im kommenden Jahr konkretisie-
ren und fortsetzen.

Die faktisch jahrelange Sistierung der fur den Erwerb der benétigten Rechte er-
forderlichen Landerwerbsverhandlungen im Rahmen des Enteignungsverfahrens
zum Bau der Zollfreien Strasse Riehen fand ihr Ende mit dem Entscheid des Bun-
desgerichts vom 20. September 2002 betreffend die Linienflhrung und Baubewil-
ligung des Wieseverbandsammlers. Das Bundesgericht wies die am 31. Januar
2002 eingereichte Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen das Urteil des Appella-
tionsgerichts vom 24. Oktober 2001 ab, soweit es darauf eintrat. Weil das Waldge-
setz die mit dem Bau des Kanals verbundene bzw. bewilligte Rodung im Bereich
zwischen Wellstrasse und Landesgrenze Lorrach von Gesetzes wegen erst nach
eingetretener Rechtskraft zuléasst, konnte der Wieseverband im April 2002 vorerst
nur mit dem Bau der ersten Etappe der Abwasserkanalisation beginnen; die zwei-
te mit Rodungen verbundene Etappe wird im Jahre 2003 erfolgen. Sogleich nach
der am 7. Oktober 2002 erfolgten Zustellung des Urteils des Bundesgerichts vom
20. September 2002 bekréaftigte das Regierungsprasidium Freiburg seine Absicht,
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mit dem Bau der Zollfreien Strasse noch im Jahr 2003 zu beginnen. Vorgesehen ist
dabei der Bau der die Wiese querenden Briicke, welche fir die zweite Etappe mit
Trog und Tunnel den Baustellenverkehr aufnehmen soll.

5. Kommissionen
5.1 Sadtbildkommission

Die Stadtbildkommission hat im Berichtsjahr zirka 900 Bau- und Reklamebe-
gehren inkl. Voranfragen und diverse bauliche Massnahmen auf Allmend begleitet
und beurteilt. Die Anzahl der Gesuche ist gegentiber dem Jahr 2001 etwa gleich
geblieben. Der grosste Teil der Gesuche wurde durch den Arbeitsausschussin rund
45 Sitzungen sowie durch den Begutachter behandelt. Die Gesamtkommission be-
fasste sich in neun Tagungen mit rund 45 Sachgeschéften.

Begleitet und beurteilt hat die Gesamtkommission unter anderem die Uber-
bauung Falkensteinerpark im Gundeli, eine Wohniberbauung an der Hardstrasse,
ein neues Bauvolumen unter dem Heuwaageviadukt auf der Seite Elisabethen so-
wie das Materia- und Farbkonzept des Airport Casinos an der Flughafenstrasse.

Im Rahmen von Voranfragen wurdenzu stédtebaulich wichtigen Orten Stellung
bezogen. Es waren dies eine Eckparzelle am Picassoplatz, ein Projekt auf dem
Areal der Markthalle sowie eine Projektstudie bei der Elisabethenschanze.

Ein weiterer Arbeitsbereich, welcher sowohl in der Gesamtkommission wie
auch im Arbeitsausschuss regelmassig zu Diskussionen fuhrt, sind die massiv zu-
nehmenden Anfragen und Gesuche fir Reklamen, hier insbesondere fir Grossre-
klamen. Bei den Grossreklamen wurden fir die Beurteilung der Standorte und der
Zeitdauer Festsetzungen getroffen, die zur Zeit noch detaillierter ausgearbeitet
werden.

Auch die Standorte fir Mobilfunkantennen gaben immer wieder zu Diskussio-
nen Anlass.

Alsweiterer Schwerpunkt bei den Gesuchen wird im Bereich der Wohnquartie-
re eine stetige Zunahme der Gesuche fir den Ausbau des vorhandenen Dachrau-
mesfestgestellt. Hier ist die Beurteilung von Volumenverdnderungen, zusétzlichen
Aufbauten und Dachfléchenfenstern notwendig. Aus Sicht der Stadtbildkommis-
sion missen hier Lésungen gefunden werden, welche in Berlicksichtigung der
bestehenden Bebauung und Typologie im Sinne von § 58 des Bau- und Planungs-
gesetzes zu einer guten Gesamtwirkung fuhren.



I1. Baudepartement 33

5.2 Koordinationskommission fr Verkehrsfragen

Die Koordinationskommission fur Verkehrsplanung behandelte in zehn Sitzun-
gen 52 Geschéfte. Die regierungsrétliche Delegation fur Verkehrsplanung trat zu
vier Sitzungen zusammen. Schwerpunkte der Beratungen waren das OV/BVB-
Gesetz, Projekte aus dem Aktionsprogramm Stadtentwicklung Basel, Begeg-
nungsstrassen und Tempo 30-Zonen, der Boulevard Guterstrasse; Verkehrssitua-
tion Gundeldingen; die Lichtsignalanlage Elsasserstrasse und die Umgestaltung
der Klybeckstrasse. Verschiedene parlamentarische Anzlige, Anfragen und Peti-
tionen wurden abschliessend behandelt.

5.3 Baurekur skommission

Seit dem 1. Juli 2001 ist das neue Gesetz betreffend die Baurekurskommission
(BRK) inKraft. Die BRK wurde damit zu einer verwaltungsunabhangigen Rechts-
mittelinstanz

Die BRK behandelte im Berichtgahr 110 (2001: 128) Rekurse. Mit 81 (111)
erledigten Rekursen konnte die Zahl der Neueingange von 89 (102) nicht ganz
erreicht werden. Hier ist alerdings darauf hinzuweisen, dass die BRK eine Reihe
von Sammelrekursen behandelt hat, welche in der Statistik nur als je ein Rekurs
erfasst sind. Die Baurekurskommission féllte 34 Kommissions- und funf Présidial -
entscheide (52), wovon deren 24 (19) aus Nachbarrekursen hervorgingen. 39
(2001: 59) Rekurse konnten ohne Rekursentscheid erledigt werden. 13 (18) der
2002 gefédlten Rekursentscheide wurden an das Verwaltungsgericht weitergezo-
gen. Ein (zwei) im Jahr 2002 geféllter Entscheid der Baurekurskommission wurde
vom Verwaltungsgericht an das Bundesgericht weitergezogen.

Die Dauer der Rekursverfahren betrug im Durchschnitt finf (dreieinhalb) Mo-
nate. Die langere Verfahrensdauer gegentiber dem Vorjahr ist unter anderem auf
die angestiegene Anzahl an Rekursen gegen Mobilfunkantennen zurtickzufhren.

5.4 Koordinationsgremien fir Umweltschutz

5.4.1 Energiekommission

Die Energiekommission ist zustéandig fr eine effiziente Umsetzung des Ener-
giegesetzes bzw. der spezifischen Instrumente «Forderabgabe», «Stromspar-
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fonds» und «Solarstrombdrse». Die Kommission traf sich zu drei Sitzungen. Die
Vertreter der Verwaltung haben die Kommission regelméassig Uber die Téatigkeiten
der Energiefachstelle informiert; zudem haben sie geplante Energiesparaktionen
zur Diskussion gestellt und Uber Evaluationen der Aktionen berichtet. In beraten-
der Funktion nahm die Kommission Stellung zum Antrag eines Unternehmens auf
Befreiung von der Lenkungsabgabe sowie zur geplanten Erhéhung der Forderab-
gabe von 4% auf 5%. Sie dusserte sich ebenfalls zur Unterstiitzung von BASE und
zum Projekt Deep Heat Mining.

5.4.2 Kommission fir Risikobeurteilung (RISKO)

Die RISKO fuhrte im Berichtsjahr drei ordentliche Sitzungen und eine Besich-
tigung durch. Eine vierte Sitzung fand gemeinsam mit der Kommission zur Beur-
teilung von Risikoermittlungen Basel-L andschaft (KOBERI) statt.

Die Kommission beurteilte zundchst die Tragbarkeit der Risiken der SBB-
Haltestelle St. Jakob. Dazu unterzog sie die Anlage und den Betrieb einer umfas-
senden Begutachtung nach ékonomischen, dkologischen und gesellschaftlichen
Kriterien. Nachdem sie auch die SBB und die Kontrollstelle fir Chemie- und
Biosicherheit (KCB) angehtrt hatte, hielt sie das Ergebnisin einem Beurteilungs-
bericht zuhanden der KCB fest. Mit den beantragten Massnahmen &8sst sich das
Risiko der Gefahrguttransporte auf der betroffenen Bahnlinie fir die Bevélkerung
in den tragbaren Bereich vermindern.

Im Rahmen der Risikoermittlung Rhein hat die RISKO im Rahmen einer
Rheinschifffahrt zusammen mit der KOBERI den entsprechenden Verkehrsab-
schnitt und die Gefahrenstellen besichtigt. Beide Kommissionen liessen sich an
einer gemeinsamen Sitzung Uber die «Risikoermittlung fir den Transport gefahr-
licher Guter auf dem Rhein» informieren. Eine gemeinsame abschliessende
Stellungnahme erfolgt im April 2003.

Zudem liess sich die RISKO uber die Plane der Novartisim Areal St. Johann
(«Novartis Campus»), die Risikostudie zum Stiickiareal, die Strukturveranderun-
gen im Werk Klybeck bezlglich Sicherheits- und Storfallaspekten, die Zwi-
schenberichte der Basler Chemiefirmen zum Stand der Erdbebensicherheit und
Storfallvorsorge sowie den Stand der Vereinbarung zur Stilllegung der Erdgasku-
geltanks der IWB informieren. Auf spezielle Einladung hin erarbeitete die RISKO
eine Stellungnahme zum ersten Bericht der Risikokommission der Bundesrepu-
blik Deutschland.
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6. Amt fur Umwelt und Energie (AUE)
6.1 Koordinationsstelle Umweltschutz (KUS)

Das Projekt «2000 Watt-Gesel | schaft — Pilotregion Basel» stand im Mittel punkt
der Arbeiten zur Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung in Basel. Drei Work-
shops zu den Themen «Aufwertung dusseres St. Johann», «<DB-Areal» und «Ein-
bezug der Wirtschaft» wurden durchgefiihrt. Zwei Projekte — «Innovative Fahr-
zeugflotte» und «Mobilitétsmodul» — konnten gestartet werden. Im weiteren
entwickelten das AUE und das Statistische Amt Indikatoren, um die nachhaltige
Entwicklung in Basel-Stadt messen zu kénnen.

Die KUS sorgte fir die Beurteilung der Umweltvertréglichkeitsberichte fir die
Betriebserweiterung eines Abfall-Behandlungsbetriebes, fir ein Containertermi-
nal und fir zwei Parkierungsanlagen. Auch das Pflichtenheft fir den Neubau einer
Chemielagerhalle musste beurteilt werden. Schliesslich koordinierte sie die
Stellungnahmen des Kantons zu den Pflichtenheften der Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVP) fir die Konzessionserneuerung des Kraftwerks Kembs und die
provisorisch erweiterte Zollanlage (PEZA). Fur beide Anlagen wird die UV P unter
der Federfuhrung des Bundes durchgefiihrt.

Im Rahmen der Empfehlung der D-F-CH-Regierungskommission dber die
Zusammenarbeit bei umweltrelevanten Vorhaben am Oberrhein hat die KUS zu-
sammen mit den betroffenen Fachstellen Stellung genommen zu Projekten in
Deutschland (Errichtung und Betrieb einer Galvanik-Anlage, Neubau der Um-
gehungsstrasse Grenzach-Wyhlen, Anlagen zur Betreibung eines Fesselballons)
und in Frankreich (Siloneubau Huningue).

Die KUS fuhrte im Rahmen der Koorperationsvereinbarungen mit der F. Hoff-
mann-LaRoche AG und der Novartis PharmaAG fir das Werk St. Johann jeweils
eine jahrliche Standortbestimmung zusammen mit den Umweltschutzfachstellen
durch. Mit dem schweizerischen Autogewerbe-Verband wurden die Grundlagen
fir eine Branchenvereinbarung erarbeitet. Deren Abschluss ist fur Mitte 2003
geplant.

Zum dritten Mal organisierte die KUS den Anlass «Erlebnis Basel — die Regi-
on bewegt» anlasslich des européi schen Aktionstages «In die Stadt — ohne mein
Auto!» vom 22. September 2002. Unter dem Zeichen des nichtmotorisierten
Freizeitverkehrs wurde eine Broschire mit Ausflugstipps an die Bevolkerung der
Region verteilt und zur Besichtigung der Basler Tirme, zu gefihrten Ausfligen
und Velo-Touren aufgerufen.

Die Umweltberatung redlisierte im Stadtladen neben Kundenberatungen
Aktionen zu den Themen «Entsorgung von Elektroschrott», «Gartenberatung der
Stadtgartnerei», «Entwicklungskonzept Fliessgewasser», «Gegenstande aus
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Recyclingmaterial» und «Geschenk-Tausch-Aktion». Am Okomarkt Neubad
wurde ein Auftritt zum Thema «Regenwasserversickerung» organisiert.

6.2 Sadtentwasserung

Im Jahr 2002 wurde erstmals die Niederschlagsableitungsgebihr fir rund
17000 Liegenschaften erhoben, was ohne nennenswerte Probleme verlaufen ist
(ein einziger Rekurs ist noch — beim Verwaltungsgericht — hangig). Der Inkasso-
Auftrag wurde nach einer Submission an ein externes Biro vergeben, nachdem
sich gezeigt hatte, dass diese Aufgabe von einem spezialisierten Unternehmen
deutlich ginstiger erbracht werden kann. Nach den ersten Erfahrungen hat der
Regierungsrat am 17. Dezember 2002 die kantonale Gewasserschutzverordnung
SO angepasst, dass jetzt sowohl die Liegenschaftseigentiimerinnen und -eigen-
timer a's auch die Vollzugshehdrde eine Neuveranlagung der versiegelten und in
die Kanalisation entwasserten Flache verlangen kénnen, wenn sich die Verhdtnis-
se gedndert haben.

Kanalisationsbau: In den Jahren 2000 bis 2002 wurden die Kapazitét und die
Mischwasserentlastungsfrachten des gesamten stédtischen Netzes neu berechnet.
Diese Arbeiten bildeten einen Bestandteil der vom Bund vorgeschriebenen
«Generellen Entwasserungsplanung». Die Berechnungen weisen nur an wenigen
Stellen hydraulische Engpésse aus. Diese kdnnen meist im Rahmen der ordentli-
chen Instandhal tungsmassnahmen beseitigt werden. Nur in einem Fall wird zu viel
Mischwasser (d.h. mit Regen vermischtes Abwasser) direkt in den Rhein entlastet:
Die urspringlich in der ARA zur Pufferung von Mischwasser gebauten Becken
werden seit Jahren als sogenannte Vorklarbecken verwendet. Dies flhrt einerseits
dazu, dass die ARA eine sehr gute Reinigungsleistung erbringt. Andererseits kann
jedoch die ARA bei Niederschldgen nicht genligend Abwasser aufnehmen, was
dazu fuhrt, dass bedeutende Mengen von Mischwasser direkt in den Rhein gelei-
tet werden. Zum Schutz des Rheins und zur Einhaltung der Einleitungsbedingun-
gen sollte deshalb bei der ARA in den kommenden Jahren ein Regenriickhalte-
becken erstellt werden.

Insgesamt erneuerte bzw. sanierte die Stadtentwasserung im Jahr 2002 rund
3,4 km des Kanalnetzes. Dabei wurden rein kostenmassig zirka 35% und |angen-
massig zirka 70% der Bauleistung mit modernen unterirdischen Sanierungsver-
fahren erbracht. Die Investitionskosten betrugen rund Fr. 10,7 Mio., wobei rund
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Fr. 9,2 Mio. durch die Stadtentwasserung und Fr. 1,5 Mio. durch den Kanton
Basel-L andschaft getragen werden. Zusétzlich hat das Tiefbauamt im Rahmen der
Nordtangente neue Kanalisationsanlagen im Wert von rund Fr.1 Mio. erstellt.

Bei der Ausschreibung von Auftrégen wurden vermehrt Kriterien definiert,
welche dem Preis nur noch eine untergeordnete Bedeutung beimassen. Im Vorder-
grund stehen jetzt Qualitét, Bauzeit sowie Kosteneinsparungen durch innovative
Unternehmerldsungen. Dieses neue Vorgehen konnte bei der Vergabe der Kanali-
sationsarbeiten in der Clarastrasse bereits erfolgreich umgesetzt werden.

Die Sanierungsarbeiten am Hauptzuleitungskanal von der Dreirosenbriicke zur
Abwasserreinigungsaniage konnten im Juni abgeschlossen werden. Weil der
Kanal gleichzeitig auf seiner gesamten Lange in zwei Gerinne unterteilt worden
ist, muss kiinftig bei Unterhalts- und Sanierungsarbeiten kein Abwasser mehr un-
geklart in den Rhein geleitet werden. Auch das rund 1' 200 m?3 grosse Riickhalte-
becken in der Birsstrasse steht unmittelbar vor seiner Inbetriebnahme. Ab dem
Jahr 2003 wird es etwa 72" 000 Kubikmeter Mischwasser von der Birs fernhalten,
womit auch ein deutlicher Beitrag zur Aufwertung der Birs als Badegewasser
geleistet wird.

Liegenschaftsentwasserung: Verschiedene Untersuchungen in Schweizer Stad-
ten haben gezeigt, dass sich die privaten Hausanschlussleitungen meist in einem
schlechten Zustand befinden und nur in wenigen Fallen den gesetzlichen Anfor-
derungen gentigen. In der Stadt Basel haben sich diese Untersuchungsergebnisse
bestétigt. Aus diesem Grund werden jetzt die Liegenschaftseigentiimerinnen und
-eigenttimer vermehrt aufgefordert, ihre Abwasseranlagen zu untersuchen und
wenn noétig Erhaltungsmassnahmen einzuleiten. Dies gilt vor allem dann, wenn
auch die offentliche Kanalisation in einer Strasse saniert oder erneuert wird. Zur
Unterstiitzung der Eigentiimerschaft hat das AUE eine Wegleitung zur Durch-
fuhrung von Erhaltungsmassnahmen an Grundstiickanschluss- und Grundleitun-
gen erarbeitet.

Kanalisationsbetrieb: Zum Schutz der Gesundheit der Mitarbeitenden in den
Kanalisationen wurde ein neues Sicherheitskonzept erarbeitet, welches auf der
Richtlinie der Eidgendssische Koordinationskommission fur Arbeitssicherheit
(EKAS) beruht. Das Ziel dieses Konzeptesist die Senkung der Berufsunféle und
der arbeitsbedingten Krankheiten sowie die Reduktion der Ausfallkosten.

Im Jahr 2002 wurde der bauliche Zustand sdmtlicher Grosskanéle untersucht.
Dabel wurde ein neues Verfahren angewendet, das es erlaubt, die Ergebnisse EDV-
massig auszuwerten. Das Ergebnis dieser Zustandsanalyse stellt nun die Grundla-
ge fur weitere Untersuchungen und Abklérungen zur Notwendigkeit von Sanie-
rungsmassnahmen dar. Hierzu wurde das gesamte, nicht mit der Roboterkamera
untersuchbare Netz, von den Mitarbeitern unter teils widrigen Bedingungen
Uberpruft — eine Leistung, die grossen Respekt verdient.
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6.3 Abwasser und Abfall

Abwasser: Nach einer Wegleitung des Bundes miissen Produktionsabwasser
aus der chemischen Industrie selektiv vorbehandelt werden. Dies erfordert eine
differenzierte Beurteilung der jeweiligen Abwasserinhatsstoffe. Kriterien zur
Klassierung der Abwésser wurden zusammen mit den Vollzugsbehdrden der
Kantone BL und AG festgelegt.

Abfall: Auf Wunsch der Umwelt-, Verkehr- und Energiekommission des Gros-
sen Rates (UVEK) verfasste das AUE einen umfassenden Bericht Uber die Abfall-
bewirtschaftung in unserem Kanton. Der Bericht stellt zundchst fir alle wichtigen
Abfallarten den heutigen Stand der Dinge dar. Gestiitzt auf diese Grundlage
wurden fur die einzelnen Abfallgebiete Ziele festgelegt und Projekte zu deren
Realisierung entwickelt.

Die im Sommer 2002 publizierte Abfallstatistik zeigt, dass die nicht verwert-
baren Abfélle in unserem Kanton erneut um zirka 1% zuriickgegangen sind: Es
mussten noch 88590 Tonnen verbrannt werden. Zu verdanken ist dieses gute
Ergebnis den Basler Haushalten, die ihre Abfallmengen durchschnittlich um 4%
reduzieren konnten.

Aus den bekannten technischen Griinden kann die KVVA Basel pro Jahr statt der
geplanten 240'000 nur 190°' 000 Tonnen Abfélle verbrennen. Die vordringlichste
Aufgabe im Bereich der Abfalplanung besteht deshalb darin, die Auswirkungen
dieses Leistungsdefizitsin Grenzen zu halten. Die KVA'sim Kanton Aargau wéren
prinzipiell bereit, Uberschiissige Mengen aus dem Einzugsgebiet der KVA Basel zu
Ubernehmen; erste Gesprache sind denn auch positiv verlaufen. Offen ist jedoch
noch, fir welche Menge sich der Kanton Basel-Stadt |éngerfristig ein Kontingent
reservieren soll. Das AUE hat deshalb versucht, mit den gréssten Lieferanten von
Industrie- und Gewerbeabfallen —fir deren Entsorgung die Kantone im Gegensatz
Zu den Siedlungsabféllen nicht verantwortlich sind — vertragliche Vereinbarungen
Uber deren Lieferungen an die KVA Basel zu schliessen. Die Unternehmen haben
indessen nach langen Verhandlungen auf solche Vertrage verzichtet. Thnenist das
Risiko langfristiger Verpflichtungen angesi chts der sich abzeichnenden Uberkapa-
zitdten anderer KVA's zu gross. Sie nehmen es dabei auch in Kauf, dass die KVA
Basel mit Siedlungsabféllen ausgelastet sein wird, und sie fur ihre Industrie- und
Gewerbeabfélle andere L dsungen suchen miissen.

Gemeinsam mit dem Tiefbauamt wurde eine zweite Entrimpel ungsaktion fir
Elektro- und Elektronikschrott aus Haushalten durchgefiihrt. Die Aktion fand
wiederum grossen Anklang bei der Bevolkerung. An einem einzigen Samstag-
vormittag wurden 52 t Altgeréte entgegen genommen. Derartige Aktionen werden
in Zukunft nicht mehr nétig sein, weil ab 2003 alle Elektro- und Elektronikgeréte
kostenlos in einem Fachgeschéft zuriickgegeben werden kdnnen.
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Die Kantone Basel-Stadt und Basel-L andschaft griindeten bereits im Jahr 1995
ein Gremium, das erfolgreich Pilotprojekte im Bereich Abfallvermeidung lancier-
te und umsetzte. Die Téatigkeit dieser Arbeitsgruppe soll fortgefiihrt werden, je-
doch soll der Fokus von der reinen Abfallvermeidung hin zur Ressourcenschonung
erweitert werden. FUr die Projekte der kommenden finf Jahre bewilligte der Gros-
se Rat gleich wie der Landrat einen Verpflichtungskredit von Fr. 500’ 000.—. Das
achtlose Wegwerfen (Littering) von Abfallen beeintrachtigt die Stadtsauberkeit in
zunehmendem Masse. DasAUE will dieser unerfreulichen Entwicklung mit einem
Projekt «Mehrweg ist Mehrwert» entgegenwirken. Die Umsetzung dieser in
Deutschland bereits verbreiteten Idee hat sich allerdings al's schwieriger als erwar-
tet erwiesen.

Gegen Ende des Jahres hat ein ausserkantonales Spital auf illegale Weise Son-
derabfédllein die KVA Basel entsorgt. Die Abfélle (gebrauchte Spritzen, Lanzetten,
Infusionsbestecke usw.) waren mit Siedlungsabféllen vermischt, was das Personal
der KVA einer akuten Verletzungs- und Infektionsgefahr aussetzte. Gemass den
gesetzlichen Vorschriften missen solche Abfélle separat erfasst und in stichfesten
Spezialbehdltern in die KVA geliefert werden. Dieillegalen Anlieferungen liessen
sich trotz mehrerer schriftlicher Mahnungen erst unterbinden, nachdem die An-
nahme der Abfélle verweigert wurde.

In Zusammenarbeit mit dem kantonalen Veteringramt wurde die Entsorgung
toter Versuchstiere aus Forschungsi nstituten neu geregelt. Bisher konnten die Tier-
kadaver Uber das Veterindramt einem Verwertungsbetrieb zugefiihrt werden. Viele
sind jedoch mit Chemikalien verunreinigt bzw. mit pathogenen oder gentechnisch
verénderten Mikroorganismen kontaminiert. Sie gelten damit al's Sonderabfall und
mussen in einer SondermUllverbrennungsanl age entsorgt werden.

6.4 Gewasser bewirtschaftung

Altlasten: Im letzten Jahr wurden zehn ehemalige Deponien und sieben Be-
triebsstandorte in den 6ffentlich zugénglichen Kataster aufgenommen. Von diesen
Eintrégen sind insgesamt 46 Parzellen betroffen. Die Altlasten-Untersuchungen
der Chemischen Industrie und der Bahnanlagen wurden planmassig weiter voran-
getrieben; die Untersuchungen der Hafenareale Klybeck und Kleinhiiningen sind
in Bearbeitung. Fir die Erhebung der Betriebsstandorte von kleineren Unterneh-
men war eigentlich eine kooperative Lésung mit den betroffenen Branchenver-
bénden vorgesehen. Leider liess sich diese bis jetzt nicht realisieren, so dass nun
die einzelnen Firmen direkt aufgefordert werden miissen, ihre Betriebsstandorte zu
untersuchen.
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Gewasserokologie: Das Baudepartement konnte das Entwicklungskonzept
Fliessgewasser verabschieden und der Offentlichkeit vorstellen. Damit sind jetzt
ale planenden und ausfihrenden Verwaltungsstellen aufgefordert, die Ziele des
Konzepts im Rahmen ihrer Arbeit umzusetzen. Mittlerweile hat sich auch das
Koordinationsteam Fliessgewasser als Steuerungsorgan konstituiert. Eswird daf Ur
sorgen, dass die baulichen Massnahmen umgesetzt und Erfolgskontrollen durch-
gefuhrt werden. Auf Initiative des AUE wurde der sogenannte Wildschutzkanal in
den Langen Erlen so umgestaltet, dass ihn jetzt die Fische zur Umgehung der bis
fUr sie jetzt untberwindbaren Schliesse benutzen kénnen.

Umweltsicherheit: Der Gewasserschutz-Pikettdienst des AUE musste im ver-
gangenen Jahr rund 50 Mal (2001: 60) ausriicken und Sofortmassnahmen zum
Schutz der Gewasser einleiten. Dabei handelte es sich meist um Bagatellfélle ohne
nennenswerte Auswirkungen auf die Umwelt. Eine Alarmierung der Rheinunter-
lieger nach dem internationalen Warn- und Alarmplan war in keinem Fall erfor-
derlich.

6.5 Analytik

Die Rheinlberwachungsstation, die im Auftrag des Bundes und des Landes
Baden-W(rttemberg betrieben wird, hat in den letzten Jahren eine stetige Zu-
nahme von Atrazin im Rhein festgestellt. Es muss daraus geschlossen werden,
dass das a's Pflanzenschutzmittel in Diskussion geratene Atrazin in der Landwirt-
schaft immer noch regel massig angewendet wird.

6.6 Energie

Neben dem traditionellen Vollzug, insbesondere der Prifung der Gesuche fur
energietechnische Anlagen, wurden immer wieder Massnahmen getroffen, mit
denen das Bewusstsein der Bevoélkerung fur Energiefragen geweckt und Energie
sparen bzw. alternative Energien gefordert werden. So wurden bereits zum vierten
Mal — mit geringem Verwaltungsaufwand — die Boni aus den L enkungsabgaben an
die Haushalte und an die Betriebe ausbezahlt.

Mehrere Aktionen waren erfolgreich: «Die bessere Liiftung in Autoeinstell-
hallen», «New Ride», «Der Goldene Stecker» sowie «Reifen pumpen, Treibstoff
sparen, sicher fahren». Insbesondere die neu konzipierte Aktion «Reifendruck»
fand Uber die Kantonsgrenzen hinaus Beachtung. Besonders erfreulich war die
Auszeichnung mit dem zweiten Platz beim Umweltpreisdes TCS. Auch dieAktion
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«Die bessere Autoeinstellhalle» 10ste ein grosses Echo aus. Die damit verbunde-
nen Energieeinsparungen werden voraussichtlich die Erwartungen tbertreffen.

Die Solarstromborse konnte erfolgreich ausgebaut werden: |m Berichtgjahr hat
die Borse die Megawatt-Grenze Uberschritten und liefert anndhernd eine Giga-
wattstunde Solarenergie jahrlich ins Netz. Davon profitieren inzwischen 3700
Solarstromkunden. Und schliesslich beteiligte sich dasAUE auch an privaten Pro-
jekten, sel esan der bereits etablierten Sun21, der Regional en Energieplattform der
Handelskammer beider Basel oder dem geplanten Geothermieprojekt «Deep Heat
Mining».

Weit Uber die Kantonsgrenze hinaus reichte ein Entwicklungshilfeprojekt des
DEZA in «Kirgistan», zu dem ein Mitarbeiter vor Ort wesentliche Beitrége leisten
konnte.

6.7 Larmschutz

Das Wachstum des Verkehrs, insbesondere des Lastwagenverkehrs, sowie
dessen Verlagerung in die Nachtstunden verursacht bel verschiedenen Liegen-
schaften entlang der Autobahn A2 (Osttangente) GrenzwertUberschreitungen. Eine
Arbeitsgruppe untersuchte deshalb verschiedene L &rmschutzmassnahmen auf ihre
Wirkung und ermittelte auch deren Grobkosten. Zudem wurden stadtebauliche
Aspekte sowie der Natur- und Landschaftsschutz beriicksichtigt. Die Resultate
wurden der Anwohnerschaft présentiert mit der Gelegenheit, sich zum Resultat
und weiteren Vorgehen zu aussern.

Fir die Probleme im Zusammenhang mit Veranstaltungen im offentlichen
Raum haben verschiedene Arbeitsgruppen im Auftrag des Regierungsrates L dsun-
gen erarbeitet. Unsere Fachstelle arbeitete in der Arbeitsgruppe «Bewilligungswe-
sen» mit und wurde fir die Erarbeitung der ersten Standortblétter und der Bele-
gungsplane beigezogen. Erste Erfahrungen sammelten die Behdrden mit der
integralen Bearbeitung von Gesuchen und der Mitwirkung von Vertretenden der
betroffenen Bevolkerung beim Bewilligungsverfahren fir das Kulturfloss und bei
der Erarbeitung eines Belegungsplans fuir das Kasernenareal. Diese Erfahrungen
mussen nun in die Standortblétter und Belegungsplane der Ubrigen Veranstal-
tungsorte einfliessen.

Die revidierte Larmschutzverordnung Basel-Stadt ist am 29. Januar 2002 in
Kraft getreten. Die Vereinfachungen bei der Regelung von Bauldrm haben sich
bereits nach kurzer Zeit fur alle Beteiligten und in jeder Beziehung bewahrt. Die
Anwendung der Baularm-Richtlinie des Bundes bereitet hingegen in der Branche
noch erhebliche Schwierigkeiten und fuhrt zu vermehrtem Beratungsaufwand
durch unsere Fachstelle. Die Ubertragung der Vollzugsverantwortung fur Larm-
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emissionen aus Gastwirtschaftsbetrieben an das Polizei- und Militérdepartement
fuhrte zu klaren Verantwortlichkeiten und administrativ einfacheren Ablaufen.
Unsere Fachstelle war jedoch mit einer erheblichen Zunahme von Gesuchen
konfrontiert, zu denen Stellung genommen werden musste.

7. Submissions- und Tarifwesen
7.1 Submissionswesen

Das Berichtgjahr war gepragt von einem weiteren Riickgang des Beschaffungs-
volumens. Die Anzahl der Vergaben reduzierte sich nicht im gleichen Umfang wie
der Wert der einzelnen Beschaffungen, weshalb sich keine nennenswerte Redukti-
on des Aufwandes fr die Verfahren ergab.

Im Berichtgahr wurden im Beschaffungswesen acht Rekurse eingereicht.
Davon wurde ein Rekurs wieder zurlickgezogen.

Submissionsstatistik

(inkl. National strassenbau) 2001 2002
Tiefbau ............... Fr. 68727 440.—/ 309 Fr. 39°935'479.—/ 309
Hochbau.............. Fr. 16'121'591.—/ 167 Fr. 7'879'263.—/153
Haustechnik ........... Fr. 30'931'390.—/533 Fr. 15°616'333.—/501
Ausbau ............... Fr. 57'882'804.— /1427 Fr. 53443 303.— /1032
Architekten/Ingenieure/

Fachplaner/Experten .... Fr. 17'678199.—/ 348 Fr. 38'909' 707.—/ 383
Total ................. Fr.191'341' 424 — Fr.155 784’ 085.—
Anzahl Vergaben ... .... 2784 2' 666

7.2 Tarifwesen

Die Honorare fur Planerauftrage und die Tarife fir gewerbliche Leistungen
wurden am Anfang des Berichtgahres im Rahmen der allgemeinen Teuerung, in
einzelnen Branchen gar nicht erhoht.
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8. Hochbau- und Planungsamt

8.1 Hauptabteilung Hochbau

8.1.1 Abteilungsorganisation

Schwerpunktthema 2002 war die Vertiefung der Zusammenarbeit unter den
Abteilungen mit dem Ziel, ale gebdudebezogenen Aktivitéten, Massnahmen und
Dienstleistungen sowie deren Kosten Uber den gesamten Lebenszyklus der anver-
trauten Gebaude optimal zu koordinieren und fur die Auftraggeber (Regierungsrat,
Nutzer und Auftragnehmer (externe Dienstleister) moglichst transparent darzu-
stellen. Andere Themen waren: Vorbereitung der Einfihrung von NPM mit Ein-
bezug der Mitarbeitenden; Vorbereitung Verlegung der Werkstétten des HPA-H auf
das Areal der Regiebetriebe Tiefbauamt (TBA); Organisationsentwicklung des
kinftigen Betriebs in Zusammenarbeit mit dem TBA.

Die Zusammenarbeit unter den Abteilungen konnte stark verbessert werden.
Insbesondere die jingeren Mitarbeiter verstehen sich abteilungsibergreifend als
Team. Die neue Projektorganisation mit einer klaren Zuteilung der Verantwortung
fir ein Projekt auf einen Projektleiter bzw. eine Projektleiterin, der oder die von
Fachleuten aus den Bereichen Haustechnik, Gebaudeinstandhaltung usw. unter-
stitzt wird, beginnt zu greifen. Die Idee, alle Projekte nach einheitlichen Kriterien
durch einen Lenkungsausschuss zu Uberwachen, dem der Kantonsbaumeister so-
wie die Mitglieder der Geschéftsleitung HPA-H angehdren, hat sich noch nicht
vollumfanglich durchgesetzt. Sie muss 2003 vertieft werden.

Im Rahmen der Vorbereitung der Einflihrung von NPM konnten die Definition
der Produktegruppen und der Produkte sowie die Definition der Leistungsziele
und Indikatoren abgeschlossen werden.

Das Bauprojekt fir den Neubau eines Werkstattgebaudes fur die Hochbau-
Werkstétten liegt vor. Der Grosse Rat hat den Ratschlag zur Prifung an die Bau-
und Raumplanungskommission Uberwiesen. Seitens dieser Kommission werden
Vorbehalte gegen das Projekt vorgebracht und zusétzliche Informationen einge-
fordert.

8.1.2 Baukostenliberwachung

Fir die Beschaffung eines Projekt- und Kostencontrollingsystems ist vom
Grossen Rat der notwendige Kredit in Hohe von rund Fr. 2,65 Mio. bewilligt wor-
den. Die Projektorganisation ist definiert, der Auftrag an den Anbieter erteilt, die
Projektvorbereitungen eingeleitet.



44 I1. Baudepartement

8.1.3 Allgemeine Tatigkeit der Hauptabteilung Hochbau
Vorlagen fur Bauvorhaben
Ratschlage an GR

Ratschlag betreffend Schulhaus Hinter Géarten in Riehen
Neubau eines Primarschulhauses mit zwei Turnhallen

am Steingrubenweg 30 Baukredit
— Ratschlag betreffend Museum der Kulturen Depotréume

an der Lyonstrasse 37/41 Baukredit
— Ratschlag betreffend Werkstétten Baudepartement,

Neubau am Leimgrubenweg Baukredit

— Ratschlag betreffend Beschaffung eines neuen
EDV Programms fiir das Projekt- und Kostencontrolling
sowie fir die Bewirtschaftung und die Instandhaltung von
Bauobjekten durch das Hochbau- und Planungsamt sowie
durch das Tiefbauamt Beschaffungskredit

Ausgabenberlchte an GR
Ausgabenbericht betreffend Neubau Pavillon
Schitzenmatte Baukredit

— Ausgabenbericht betreffend Sportamt Basel-Stadt
Raumlichkeiten fur die Materidausleihe in der neuen

Sporthalle Rankhof Baukredit
— Ausgabenbericht betreffend Hist. Museum Barfiisserkirche,

Umbauarbeiten, umfassend Treppenersatz und Lifteinbau Baukredit
— Ausgabenbericht betreffend Biozentrum/Pharmazentrum,

Bereich Elektronenmikroskopie, Bauliche Anpassungen Baukredit

Grossere Bauvorhaben in Projektierung, in Ausfiihrung oder fertiggestellt

Erzehungsdeparterrmt Schulen

AGS Chemieabteilung, L aborsanierung Fertigstellung
— Béaumlihof-Gymnasium, Sanierung Heizungsanlage Bauausfuhrung
— St. Alban-Schulhaus, Gesamtsanierung 1. Etappe Bauausfuhrung
— Chr. Merian-Schulhaus, Sanierung Fenster/Storen Bauausfuhrung
— Dreirosen-Schulhaus, Sanierung Gange/ Treppenhauser Bauausfihrung
— Gellert-Schulhaus, Garderobensanierung Turnhalle Bauausfuhrung
— Isaac Iselin-Schulhaus, Dachsanierung Bauausfuhrung
— Pestalozzi-Schulhaus, Innensanierung Bauausfuhrung
— Theodor-Schulhaus, Sanierung Sicherheit/Brandschutz Fertigstellung
— Wasgenring-Schulhaus, Sanierung HLK-Anlage Fertigstellung

— Wettstein-Schulhaus, Sanierung Toiletten/Treppenhaus Bauausfihrung



I1. Baudepartement

Erz ehungsdepartement Universitat
— Kollegiengebaude, Innen- und Fassadensanierung

— Offentliche Bibliothek, Fassaden- und Dachsanierungen

— Offentliche Bibliothek, Einbau Rollregalanlageim 3. UG

— Inst. F. Musikwissenschaften/Soziol ogie, Fassadensanierung
— Botanisches Institut, Ersatz Aufzuchthéuser

— Bernoullianum, Sanierung Sanitar/Elektro

— Institut fir Physik, Brandschutz

— Inst. Physikalische Chemie, Umbau Labor Nanoscience

— Biozentrum, Ersatz Heizzentrale

— Biozentrum, bauliche Anpassungen

— Anatomisches Ingtitut, Sanierung Dach und Fach

ErZ| ehungsdepartement Kultur
Stadttheater, Sanierung Haus- und Buhnentechnik

— Offentl. Kunstsammlung, Sicherheitsmassnahmen

— Offentl. Kunstsammlung, Erweiterung (L aurenz-Bau)
—  Kulturwerkstatt Kaserne, Umbau/Innensanierung

— Antikenmuseum, Hofunterkellerung

— Antikenmuseum, Sanierung Fassade

— Hist. Museum Barfiisserkirche, Sicherheitsverglasung
— Museum der Kulturen, Depotréume Lyonstrasse

— Neubau Schauspielhaus

Er Ziehungsdepartement Sport
— Sporthalle Rankhof, Materialausleihe Sportamt

— St. Jakobshalle, Liiftung Tennishalle

— St. Jakobshalle, Umbau und Erweiterung

— Gartenbad Eglisee, Sanierung Garderoben

— Gartenbad St. Jakob, Sanierung Becken Familienbad

— Gartenbad St. Jakob, Sanierung Kabinen und
Schiilergarderoben

Erzehungsdepartement Dienste
— Neubau Sonderschulheim «Zur Hoffnung», 1. Etappe

— Neubau Sonderschulheim «Zur Hoffnung», 2. Etappe

Justizdepartement
— Rialto Sozialversicherungsgericht, Einrichtung

— Erbschaftsamt, Fassadensanierung
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Finanzdepartement

— Rialto, Umbau fir das Sozial versicherungsgericht Fertigstellung
Polizei- und Militérdepartement

— Clarahof, Ersatz Aufziige Bauausfuhrung
— PMD Waaghof, Zusammenfassung Alarmzentralen Fertigstellung
— PMD Waaghof, Fassaden und Taubenschutz Bauausfiihrung
— Polizeiwache Grosshasel-West, Strassenwartmagazin Bauausfuhrung
— PMD Bezirkswache City, Umbau nach Konzept «4plus» Fertigstellung
— Zeughaus, Umbau und Umnutzung fir die Kantonspolizei Bauausfihrung
— Schiessanlage Allschwilerweiher, Larmschutzmassnahmen  Projektierung
Baudepartement

— Friedhof Hornli, Einbau Quecksilberfilter im Krematorium  Fertigstellung
— Friedhof HOrnli, Zugang Aufbahrung Bauausfuhrung
— Wolfsgottesacker, Sanierung Einfriedung Fertigstellung
— Stadtgértnerei Briiglingen, Sanierung Heizverteilung Fertigstellung
— Pavillon Schiitzenmatte, Neubau Bauausfuhrung
—  Werkstatten HPA-HW/TBA, Neubau Leimgrubenweg Projektierung
Sanitatsdepartement

— KBSK1 West, Hauptbauw/OP-Trakt Bauausfuhrung
— PUK, Sanierung Gebaude U + S Bauausfihrung
Baukostenbeitrage

— Munster Innensanierung Fertigstellung

8.2 Hauptabteilung Planung

8.2.1 Grundlagenbeschaffung

Historisch-stédtebauliche Fragen: Beratungen, Analysen zu: DB-Areal, Indu-
strieentwicklung Grossbasel-Nord, Hafen St. Johann, Bruderholz.

«Stadtatlas Basel»: Uberarbeitung des Programms und der K ostenkalkulation
nach Massgabe eines voraussichtlichen Sponsors.

Verkehr: detaillierte Parkraumerhebung im gesamten Stadtbereich. Gesamt-
verkehrsmodell fir den Prognosehorizont 2020. Publikation Vel ostadtplan.
Leithild offentlicher Raum: Abschluss der Arbeiten und Vorarbeiten zur Kom-
munikation des erarbeiteten Leitbildes in einer breiteren Offentlichkeit.
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Beleuchtungskonzept: Grundlagenerarbeitung fir einen Ratschlag gemeinsam
mit den IWB.

Grundlagenerarbeitung Bespielungsplan 6ffentlicher Raum (interdepartemen-
tal).

Bereitstellen diverser Modelle zur Stadt- und Arealentwicklung und fir Wett-
bewerbe; Nachfiihren des Stadtmodells.

8.2.2 Regionale und kantonale Planungen

Regionalplanungsstelle beider Basel (RPS): Siehe Amtsbericht des Regie-
rungsrats BL.

Trinationale Agglomeration Basel: Siehe Verwaltungsbericht Justizdeparte-
ment.

Planung Parklandschaft St. Jakob: siehe Amtsbericht des Regierungsrats BL.

L andschaftsricht-/Landschaftsentwicklungsplan  «Landschaftspark  Wiese»:
Umsetzung des Richtplans via grenziiberschreitende, paritétische Arbeitsgrup-
pe.

Vorbereitungsarbeiten zum Agglomerationsprogramm Basel inkl. Planungsstu-
dien diverser 6V-Projekte (z.B. Regio-S-Bahn Herzstlick) und MIV-Projekte
(z.B. A2 Abschnitt 7; Zubringer Allschwil).

8.2.3 Beitrage zur Stadtentwicklung

Nachhaltige Stadtentwicklungsplanung berlicksichtigt neben réumlichen und
baulichen Aspekten auch soziotkonomische und gesellschaftliche Problembe-
reiche. Es werden ein Konzept sowie eine departementsiibergreifende Organi-
sationsstruktur erarbeitet.

Integrale Aufwertung Kleinbasel (IAK): Genehmigung des Stadtteilentwick-
lungsplans (STEP) durch den Regierungsrat, Arbeiten STEP siehe: www.stadt-
entwicklung-basel .ch/kleinbasel, Publikation einer |AK-Broschiire.
Dreispitz-Areal: Partnerschaftliche Entwicklungsplanung mit Minchenstein,
Basel-Landschaft, Christoph Merian Stiftung und Dreispitzverwaltung (Fi-
nanzdepartement); Abschluss der stédtebaulichen Studie («Vision Dreispitz»)
und der Verkehrsstudie, Prasentation in der Offentlichkeit.

8.2.4 Sadt- und Gemeindeplanungen

Alleenplan: Untere Rebgasse (Kasernenstrasse bis Webergasse), Bachletten-
strasse (Steinenring bis Birsigstrasse), Eulerstrasse (Birmannsgasse bis Schit-
zenmattstrasse) und Vogesenstrasse (Landskron- bis Milhauserstrasse).
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— Freiraumkonzept Basel: Erarbeitung erster Planentwlrfe und einer ersten
Rohfassung des Konzepttextes flir verschiedene Teilraume.

— Entwicklung von Stadtmaoblierungselementen (wie Stadtleuchte fir die Clara-
strasse).

— Zonenplan der Stadt Basel, Teilrevision: Erarbeitung von Grundlagen und Ent-
waurfen zu Area entwicklungen, Schwerpunktthemen, fir die Raumvertréglich-
keitsprifung und Verfahrensabwicklung.

8.2.5 Quartierplanungen und Einzel projekte

— DB-Giterbahnhofareal: Abschluss des zweiten stédtebaulichen Wettbewerbs;
Fortfthrung der Verhandlungen mit der Deutschen Bahn AG zur Herausl 6sung
des Areals aus dem Geltungsbereich des Staatsvertrages und Abschluss eines
Rahmenvertrages zur Entwicklung des Areals; Offentlichkeitsarbeit und Erar-
beitung eines Zonendnderungsvorschlags.

— Messe Basel: Begleitung der juristischen Auseinandersetzung nach Annahme
des Referendums fur das Vorhaben Neubau Rosentalstrasse 9-13 (Zurich-
Héuser). Begleitung Ausfihrung Messeplatz, Riehenring Nord und Detailbear-
beitung Clarastrasse.

— Stickfarberei und Umgebung: Begleitung von Grundlagenstudien (Risikoana-
lyse) as Vorbereitung fir einen Bebauungsplan.

— Area Grosspeterstrasse: Weiterentwicklung des Projektes fir die Neubebauung
desAreals auf der Grundlage eines Bebauungsplans.

— MIBA-Ared: Begleitung des Studienauftrags Eurocenter und Beurteilung eines
generellen Baubegehrens fir die Parzelle der Basellandschaftlichen Pensions-
kasse (BLPK).

— Multiplexkino Heuwaage: Abschluss des Ratschlages fir die Festsetzung eines
Bebauungsplanes (Allmendparzelle) und Aufwertung der Heuwaage.

— Landhof-Areal: Vorbereitung eines stadtebaulichen Ideenwettbewerbs fir ein
Siedlungs- und Freiraumkonzept.

— Bahnhof St. Johann/Voltastrasse: Bereinigung mit Baurekurskommission.
Genehmigt mit Grossratsbeschluss vom 15. Januar 2003. Nordtangente: Kon-
zepte fUr die Stadtstrassen im St. Johann und den Bahnhofsplatz, Gasstrasse,
Entenweidstrasse und Voltastrasse.

— Umgestaltungsprojekte  Erasmusplatz, Alemannengasse, Klybeckstrasse,
Klosterberg, Kreuzung Colmarer-/Hegenheimerstrasse, St. Alban-Vorstadt,
Spalenberg und Stiftsgasse.

— Velo-/Mofarouten: generelle Projekte Schwarzwaldstrasse und Grenzacher-
strasse, Abschnitt Rankhof — Grenze.
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— Aktionsprogramm Stadtentwicklung: siehe Verwaltungsbericht Finanzdeparte-
ment.

9. Amt fur Bausubventionen und Zivilschutzbau
9.1 Baulicher Zivilschutz

Bei der periodischen Schutzraumkontrolle wurden im Grossbasel etwa die
Hélfte der vollwertigen Schutzraume (Baujahr ab 1967) Uberprift, gleichzeitig
auch die grosseren erneuerbaren Schutzréume (Baujahr vor 1967) in denselben
Stadtteilen. Eigentimerinnen und Eigentimer solcher erneuerbarer Schutzréaume
konnten bisher trotz intensiver Bemiihungen nicht motiviert werden, Schutzraume
kostenlos (mit zweckgebundenen Geldern aus dem Ersatzbeitrags-Fonds) zu
sanieren.

Ein Teil der ehemaligen geschiitzten Operationsstelle (Gops) im Bethesda-
Spital wurde zu einem o6ffentlichen Schutzraum umgenutzt.

9.2 Wohnbauférderung, Mietzinswesen

Bei einigen Geschadften wurden Mietzinskontrollen durchgefiihrt. Mietzins-

anpassungen aufgrund von Hypothekarzinsverdnderungen gab es keine.
9.3 Denkmal -Subventionen

Gegentber dem Vorjahr nahm die Anzahl der eingereichten Gesuche um rund
10% zu. Auch die Bewilligung von Subventionen tber Fr. 100'000.— lag mit
sieben Gesuchen deutlich tiber dem Durchschnitt.

Der Ratschlag fur den 5. Rahmenkredit (2003-2007) wurde im Dezember dem
Grossen Rat zugestellt.

9.4 Larmschutz, Schallschutzfenster

Innerhalb des Strassensanierungsprogrammes konnten an den léarmbel asteten
Liegenschaften der Feldbergstrasse sowie am Steinengraben (Wohnhéuser) die
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notwendigen Lé&rmschutzmassnahmen vollzogen werden. Weiter wurden finf
Liegenschaften an der ZUrcherstrasse mit Schallschutzfenstern ausgeriistet.
Diverse Liegenschaftseigentiimerinnen und -eigentiimer erkundigten sich zur
Kostentibernahme von Schallschutzfenstern ausserhalb des Strassensanierungs-
programmes. Alle Anliegen wurden geprift und ablehnend verfigt, weil die
Strassenléarmbel astungen unterhalb des Alarmwertes (70 dB) lagen.

9.5 Sprayschutz

Die Aktion «mobile Malerequipe» zusammen mit dem Malermeisterverband
wurde weitergefuhrt (rund 150 entsprayte Liegenschaften). In vier grésseren
zeitlich und 6rtlich begrenzten Aktionen konnten u.a. die folgenden Strassenziige
entsprayt werden: Rosentalstrasse, Mattenstrasse, Martinsgasslein, Martinskirch-
platz, Totentanz, St. Johanns-Vorstadt, Leonhardsstrasse, Eulerstrasse, M ostacker-
strasse (total rund 140 Liegenschaften). Wo méglich hat man Restfarbe abgegeben,
um eine gewisse Nachhaltigkeit zu erreichen.

In rund 40 Fallen wurden Beitrége an die Sprayentfernungskosten bezahit.

10. Bauinspektor at
10.1 Wichtige abgeschl ossene und laufende Aufgaben

Die Anzahl der Baubegehren und der Gebiihreneinnahmen hielten sich in der
Grossenordnung des Vorjahres. Wiederum haben die zahlreichen Baubegehren fr
M obilfunkantennen das Bauinspektorat beschéftigt. So wurde Uber 73 Baubegeh-
ren flr neue oder erweiterte, bestehende Mobilfunkantennen entschieden. Gegen
nahezu samtliche Antennenanlagen wude Einsprache von Seiten der betroffenen
Anwohnerschaft erhoben.

Ebenfalls hochst umstritten war die Baubewilligung fir den Neubau der
Kontakt- und Anlaufstelle (Gassenzimmer) am Riehenring. Dieses Bauvorhaben
|6ste eine Vielzahl von Einsprachen aus dem Quartier aus. Der Entscheid des
Bauinspektorates wurde aber sowohl von der Baurekurskommission as auch vom
Appellationsgericht geschitzt.

Das neue Programm fir die Bearbeitung der Baubegehren (BBG) wurde im
Mérz intern und im 2. Quartal 2002 bei den am Baubewilligungsverfahren betei-
ligten Amtsstellen nach einer Schulung in Betrieb genommen. Nachdem die
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anfanglichen Umstellungsschwierigkeiten vom alten zum neuen Programm ber-
wunden sind, kann zum heutigen Zeitpunkt gesagt werden, dass die Software voll
einsatzfahig ist und sich die Investition fir dieses Programm gelohnt hat. Das Pro-
gramm soll nach Mdglichkeit auf andere Kantone und Stadte aus der Schweiz aus-
gedehnt werden. Mit mehreren Partnern wird die Wartung und die Weiterentwick-
lung kostengiinstiger. Es haben sich bereits verschiedene Behdrden fir dieses
Programm interessiert.

10.2 Gesetzgebung

Aufgrund der ersten praktischen Erfahrungen wurde die Bau- und Planungs-
verordnung in einigen Bereichen gedndert. Dies betrifft insbesondere Prazisierun-
gen bei den Vorhaben, welche im ordentlichen bzw. dem vereinfachten Baubewil-
ligungsverfahren zu prifen sind. Neu ist aber auch, dass das Zulassungsverfahren
nicht in jedem Fall durchgefiihrt werden muss, wenn ein Bauvorhaben publikati-
onspflichtig ist. Das Zulassungsverfahren wird auf Entscheid des Bauinspektora-
tes nur noch dann durchgeftihrt, wenn wesentliche Grundsatzfragen vorgéngig zur
Publikation des Bauvorhabens geklart werden missen. Dieses Verfahren wird
namentlich bei Mobilfunkantennen durchgeftihrt und hat sich dort gut bewahrt.
Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt beschloss die genannte Anderung der
Bau- und Planungsverordnung am 16. April 2002 und setzte sie auf den 5. Mai
2002 in Kraft.

Die Verordnung tber die Gebiihren der Baubewilligungsbehorden wurde voll-
sténdig Uberarbeitet. Neu werden die Gebihren vermehrt dem Aufwand bei der
Behandlung der Begehren Rechnung tragen. So wird neu bei Kleinbauvorhaben
bis Fr. 10'000.— lediglich eine Pauschale von Fr. 100.— in Rechnung gestellt.
Bauvorhaben bis zirka Fr. 50'000.— werden deutlich billiger. Grossbauvorhaben
werden teurer, daim Normalfall ein erhdhter Bearbeitungsaufwand wéhrend der
Bewilligungs- und Ausfihrungsphase entsteht. Neu werden Zuschlage fir
nachtrégliche Baubegehren und unvollsténdig eingereichte Baubegehren erhoben,
womit die Geblhren verursachergerecht berechnet werden. Zudem werden die Ge-
bithren fir Reklamen entsprechend dem wirtschaftlichen Interesse verteuert. Der
Regierungsrat setzte die neue Verordnung und per 1. Januar 2003 in Kraft.

10.3 Organisatorisches
Die Ausgliederung der Feuerpolizei zur kantonalen Gebaudeversicherung wur-

de per Mitte Mérz 2002 auch réumlich vollzogen. Damit ist die Ausgliederung von
Fachstellen aus dem Bauinspektorat vollsténdig abgeschlossen. Somit kann sich



52 I1. Baudepartement

das Bauinspektorat vollends auf das Kerngeschéft der Baubewilligungen und der
Bauaufsicht konzentrieren.

10.4 Satistische Angaben
Jahr  Entscheide Abweisungen  Einsprachen Rekurse Gebihren
1998 2'178 97 413 191 2'551'239.—
1999 2'080 64 327 157 2'571'095.—
2000 2'140(1509*) 51 571 77 2'864'136.—
2001 1'841(1260*) 80 255 99 2'320'136.—
2002 1'293* 75 248 85 2'576'535.—

* Bauentscheide exkl. Gertstbewilligungen, die mit der EinfUhrung des Bau- und
Planungsgesetzes und der Bau- und Planungsverordnung ins Meldeverfahren
aufgenommen wurden.

11. Tiefbauamt
11.1 Organisation

2002 war fur das Tiefbauamt ein eigentliches «Briicken-Jahr»: Sanierung der
Autobahn-Fahrspuren der Schwarzwaldbriicke, Sanierung der Mittleren Briicke,
Einrichtung der neuen Dreirosenbriicke Nord im Gegenverkehr, Abbruch der alten
Dreirosenbriicke und kurz vor Weihnachten Transport und Platzieren der einen
Stahlfachwerk-Hélfte der neuen siidlichen Dreirosenbriicke.

Zu den weiteren «Highlights» gehérten im Juni die offizielle Eréffnung des
neugestalteten Centralbahnplatzes und des neuen, in der Schweiz in dieser Form
erstmal s betriebenen Vel oparkings. Wesentliche bauliche Fortschritte wurden auch
auf dem Messeplatz erzielt.

An den verschiedenen Anlassen insbesondere mit betroffenen Anwohnerinnen
und Anwohnern wurde deutlich, dass das Tiefbauamt a's ausflhrendes Amt ganz
speziell im Rampenlicht der Offentlichkeit steht.
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11.2 Wichtige laufende Aufgaben, Projekte und Vorhaben

11.2.1 Ingenieurbau

Grossprojekt EuroVille

Centralbahnplatz: Am 21. Juni 2002 konnte der Centralbahnplatz zusammen
mit dem Vel oparking er6ffnet werden. Der aufgrund einer 6ffentlichen Submis-
sion gewéhlte Betreiber des Velparkings hat am 21. Juni 2002 den Betrieb auf-
genommen. Das Veloparking geniesst seit der Eréffnung eine hohe Akzeptanz
und gute Auslastung. Die Fussgangerfihrung und -sicherheit wurden durch
Blindenleitlinien, Info-Tafel und helle Perronbelége verbessert. Sowohl der
Centralbahnplatz wie auch das Veloparking wurden als «Gute Bauten 2002
von den Kantonen Basel-L andschaft und Basel-Stadt ausgezeichnet.
Centralbahnstrasse Ost/Heumattstrasse: Nach der Eréffnung des Veloparkings
wurde die provisorische Velo-Bihne in der Centralbahnstrasse Ost demontiert.
Die Neugestaltung der Heumattstrasse konnte ebenfalls rechtzeitig abgeschl os-
sen werden.

Bahnhofvorfahrt Siid — Meret Oppenheim-Strasse: Nach Verhandlungen tber
sechs Einsprachen konnte der Planfestsetzungsbeschluss erlassen werden. Zwei
Rekurse wurden nach weiteren Gesprachen zurlickgezogen. Eine dffentliche
Planauflage, mit der die Velofihrung an der Kreuzung Margarethenstrasse/
Meret Oppenheim-Strasse verbessert werden soll, konnte ohne Einsprachen
durchgeflihrt werden. Seit dem Baubeginn anfangs November schreiten die
Bauarbeiten ziigig voran.

Bahnhofpasserelle: Die Bauarbeiten laufen unter der Federfihrung der SBB
plangeméss. Die Eréffnung der Passerelleist auf August 2003 geplant.
Flankierende Massnahmen Gundeldingen: Zu Lasten dieses Budgetpostens
wurden im Jahr 2002 die Schlussarbeiten zum Linksabbieger Nauenstrasse/
Peter Merian-Strasse ausgefuhrt.

Brlicken- und Tunnelbau

Folgende vom Bundesant fir Strassen (ASTRA) subventionierte Instand-

setzungsarbeiten sind durchgefihrt worden:

Fussganger-Spirale Galgenhtigelpromenade, Fussganger-Unterflihrung Badi-
scher Bahnhof

Schwarzwal dbriicke, Briicken in der Breite Briicke C, Briickenzufahrt rechtes
Rheinufer: Abdichtungs- und Belagsersatz

Birsbriicke Entwasserungsanpassungen, Nutzraume Widerlager Schwarzwal d-
briicke
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— weitere neun Bauwerke mit kleineren Instandsetzungsarbeiten (u.a. Reinigung
von Entwasserungsl eitungen inkl. Olabscheider und Schlammsammier)

Folgende kantonal e Bauwer ke sind instandgesetzt worden:

— Mittlere Briicke, Instandsetzung Fahrbahn inkl. Bauleitung

— Kannenfeldplatz, Abdichtungs- und Belagsersatz der Uberdeckung Elsésser-
bahn

— im Rahmen der Aktion «Sauberes Basel» sind 70 Bauwerke nachhaltig von
Sprayereien gereinigt worden, wovon 53 Objekte mit einjahrigen Unterhalts-
vertragen

— Nutzraume in den Widerlagern Johanniterbrticke und Wettsteinbriicke

— weitere sechs Bauwerke mit kleineren Instandsetzungsarbeiten (u.a. Reinigung
von Entwasserungsl eitungen inkl. Olabscheider und Schlammsammler)

Projektierung von folgenden Instandsetzungen und Grundlagenbeschaffung:

— N2 Birsbriicke und Gellertbriicke, Stitzmauer Galgenhiigel, Riehenring-
briicken, Kannenfeldplatz, Untersicht der Uberdeckung, Grenzbriicke LKW-
Stauraum, Fussganger-Briicke Morgartenring, Baldeggerbriicke und Briicken
in der Breite Briicke E

— Objektverzeichnisin EDV-Form umsetzen

— An 39 Bauwerken sind die ordentlichen Inspektionen mit eigenem Personal
durchgefihrt worden

I ngeni eurver messung

Im Jahr 2002 wurden von der Abteilung etwa 130 Dienstleistungsauftrage aus
den Schwerpunkten Bau- und Entwurfsvermessung und Ingenieurvermessung an
Kunstbauten abgewickelt. Davon verteilen sich etwa 15 auf den eigenen
Geschéftsbereich, etwa 90 auf andere Geschéftshereiche des Tiefbauamtes und
etwa 25 auf andere Amter und Private. Dieinneren Strukturen sind modifiziert und
teilweise erneuert worden. Die Neustrukturierung bezliglich Datenhaltung und
-verteilung ist in diversen Pilotanwendungen und Arbeitsgruppen mit anderen
Dienststellen des Tiefbauamtes angeregt worden.

Wasserbau

Nachfol gende Baumassnahmen bzw. Projekte/Sudien sind durchgefiihrt worden:

— Fliessgewasser: laufende Unterhaltsarbeiten, Uferboschungen und Vorlénder,
Behebung von Hochwasser- und Sturmschéden

— Birs: Revitalisierung Ausfiihrung Los 1 Héfely-Wehr — Birsstrasse 142, Revita-
lisierung Projektierung Los 2 Birsstrasse 142 — Briicke Zircherstrasse
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Rhein: Schlussbericht Risikoermittlung fir den Transport geféhrlicher Gter
zur Vernehmlassung an Prifkommission, Einsatzplanung zu Risikoermittlung,
diverse hydraulische Untersuchungen im Bereich Schaffhauserrheinweg, Fer-
tigstellung Instandsetzung Rheinuferbéschung an der Rheinhalde, Zustands-
bericht Rheinuferbdschung Schwarzwaldbriicke — Stachelrain, Uberprifung
Boschung Grosshasel Schwarzwal doriicke —Wettsteinbriicke, Profilaufnahmen
der Rheinsohle Kraftwerk Birsfelden — Dreirosenbriicke

Wiese: neue hydraulische Berechnung, Untersuchungen bezliglich Grundwas-
ser.

11.2.2 Nationalstrassen

Osttangente

Die Larmsituation entlang der Osttangente wurde in einem grossraumigen
Perimeter detailliert erfasst und mit Delegationen der betroffenen Anwohner-
schaft besprochen.

Die 1. Etappe des Verkehrdeitsystems konnte auf der N2/N3 Augst-Basel
(Fahrtrichtung Deutschland und Frankreich) in Betrieb genommen werden.
Erhéhung der Tunnelsicherheit: Die elektromechanischen Einrichtungen mis-
sen entsprechend den neuen Bundesvorschriften erganzt werden; die Planung
ist angelaufen.

Fir den Abschnitt 7: Gellertdreieck — Birsig ist eine Konzeptstudie mit diversen
Varianten erstellt worden.

Nordtangente

Erhéhung Tunnelsicherheit: Entsprechend den neuen Vorschriften des Bundes
mssen die noch zu installierenden Abschnitte von Anfang an auf den neuen
Standard angehoben werden. Es ist mit Mehrkosten von zirka Fr. 12 Mio. zu
rechnen.

Abschnitt 1, Grenze: Die Innenausbauarbeiten der Tunnelnordréhre liefen von
Januar bis Mé&rz und von August bis Dezember. Die Arbeiten fir die Entwéasse-
rung, Kabelkandle und die Beldge sind abgeschlossen. Seit November sind die
Arbeiten fur die elektromechanische Ausriistung im Gange. Der Unterbruch
von April bis Juli war notwendig, um einen bedeutenden Teil der Aushubarbei-
ten des Abschnittes St. Johann direkt mit dem Lastwagen (ohne Kraneinsatz)
kostengiinstig abtransportieren zu kénnen. Die Neudorfstrasse und die Kreu-
zung Neudorf-/Schlachthofstrasse konnten im Berichtgahr fertiggestellt wer-
den.
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— Abschnitt 2, St. Johann: Beim Tunnellos St. Johann West konnten die Baugru-
benumschliessung beendet und rund 60% der Betonarbeiten der Stammlinie
und des Abzweigers zum Anschluss Luzernerring ausgefihrt werden. Beim
Baulos St. Johann Mitteist die Baugrubenumschliessung fur die Nordhél fte der
Stammlinie und die Ausfahrt erstellt und die zugehdrigen Betonarbeiten sind zu
80% beendet. Im Baulos St. Johann Ost galt es, bis November 2002 in ver-
schiedenen Etappen die arché&ol ogischen Grabungen auszufiihren. Parallel dazu
mussten unter schwierigen Verhatnissen hinsichtlich Verkehr und Werkleitun-
gen die Ruhlwande fur den Nordtunnel erstellt werden. Die Arbeiten fir die
Deckenelemente des Tunnels sind zu 50% abgeschlossen. Die Projektierungs-
arbeiten der Tunnellose des Anschlusses L uzernerring konnten zu Jahresbeginn
mit den Detailprojekten abgeschlossen werden. Fir die Lose «KRampen Luzer-
nerring» und «Tunnel Wasenboden» erteilte das Bundesamt die Projektgeneh-
migung und die Bauarbeiten konnten zur Vergabereife gebracht werden. Das
komplexe, mit bergmannischem Vortrieb vorgesehene Los «Tunnel Luzerner-
ring» musste Uberarbeitet werden; es steht jetzt aber auf einem bedeutend héhe-
ren Sicherheitsstandard vor dem Abschluss.

— Abschnitt 3: Rhein: Bei der Dreirosenbriicke und den Vorlandbauwerken konn-
ten fir die Nordhdfte alle Arbeiten auf Ende Juli abgeschlossen werden und den
Ereignisdiensten fir ihre Einsatzilbungen zur Verfligung gestellt werden. Am
19./20. August 2002 wurde der Verkehr auf der oberen Lokalstrasse und der
unteren Autobahnebene in Betrieb genommen. Danach konnte die alte Dreiro-
senbriicke abgebrochen werden. Bis Ende Jahr wurden fiir die Stdbricke die
Widerlager neu erstellt, die Flusspfeiler angepasst und die Stahlkonstruktion
Seite Kleinbaseal eingeschwommen. Seit September konnten auch die Arbeiten
fur die Vorlandbauwerke — Slidseite aufgenommen werden.

— Abschnitt 4: Horburg: der Abschnitt ist in Betrieb.

Gemeinschaftszollanlage CH/D

— Auf der Grenzbrticke in Fahrtrichtung Schweiz — Deutschland sind die beiden
Fahrspuren mit dem Pannenstreifen zu einer dreispurigen Verkehrsfihrung um-
markiert worden; dies als erste Massnahme, um den L astwagenstau abzubauen.

11.2.3 Sadtreinigung

Srassenreinigung
— Erhéhter Aufwand fir die Reinigung und Entsorgung bei Grossanl&ssen und
Veranstaltungen wie Fasnacht, Bundesfeier, Events, Fussballspiele und -feiern.
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Aufgrund deren Bedeutung ist nur im beschrénken Masse eine verursacherge-
rechte Verrechnung maoglich.

— Die Littering-Situation erfordert Ausbau und Erweiterung der Reinigungstou-
ren am Wochenende sowie in den Abendstunden speziell fir die Innenstadit.
Mehrausgaben fur Nacht- und Wochenendentschadigungen sind eine direkte
Folge.

— Verdichtung des Angebots an Abfallbehdtern in der Innenstadt

Abfallentsorgung

— Modernisierung der Leistungsdatenerfassung bei der Abfallentsorgung

— Vorbereitungen zur Neuregelung der Papier- und Kartonsammlung sowie der
Sperrgutsammliung per 1. Januar 2002

— Erfolgreiche Durchfiihrung zweier Gratis-Sperrguttage

— Durchfiihrung des «Gratis-Mart» am 19./20. April 2002

— Gesammelte Abfélle aus Haushalten und Betrieben:

Abfallart 2000 2001 2002 Diff. in %
Total Kehricht und Sperrgut [t] 41504 40964 40979 +15 + 0.0%
Wertstoffsammelstellen [t] 5166 5163 5339 +176 +3.3%
Papier und Karton [t] 13648 13849 12454 1395 -11.2%
Metall [t] 475 542 500 -42 -8.4%
Gringut inkl. Sautranke [t] 695 636 617 -19 -3.1%
Sonderabfélle [t] 118 117 141 +24 +17.0%
Strassenwischgut und -abfall [t] 4045 4066 4623  +557 +12.0%
Fasnachtsreinigung [t] 180 219 338 +119 +35.2%
Bemerkung:

— Papier und Karton sind stark konjunkturabhangig (Druckerzeugnisse)
— Fasnachtsreinigung 2002 = Nassreinigung, witterungsabhangig

Autobahnunterhalt

— Sanierung der Schwarzwaldbriicke: Verkehrsregimeim Zusammenhang mit der
Hilfsbriicke, wiederholtes Umstellen der Signalisation als Nachtarbeit

— Grenzbricke: Einrichten der dritten Spur, Laststandspur

— Einfihrung neue Betriebsabrechung fur den Autobahnunterhalt per 2002

Abfallrecycling

— Einfihrung larmdammender Container an Wertstoffsammelstellen

— Ubernahme des Betriebs der Sonderabfallsammelstelle von den IWB
— Steigern der Recycling-Quote
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Abfallpravention (www.baselwirdsuuber.ch)

— Kampagne «Basel wird Suuber» wurde mit zahlreichen Aktionen fir verschie-
dene Bevolkerungsgruppen weitergefihrt, z.B. Aktionstage fur Kinder in
Zusammenarbeit mit Robi-Spielaktion

— Plakataktion Harry Proper & Co sowie Wischermen's Friends

— Sauberkeitsaktion entlang des Rheinweges

Festigen der Abfalerziehung in Schulen: Abfallerziehungstage mit KVA-
Besichtigung, Projektwoche Abfall, Medienkoffer Abfall, usw.

11.2.4 Verkehr shauten

Abteilung Projekte
An folgenden Strassenabschnitten wurde projektiert:

Umgestal tung/Neugestaltung: Alemannengasse (Haus Nr. 72—84), Allmendstras-
sefFasanenstrasse/Riehenstrasse, Aussere Basdl strasse/Bettingerstrasse (Vel omass-
nahmen), Aussere Baselstrasse (Im Hirshalm — Baumlihofstrasse; Grundwasser-
schutz), Bachlettenstrasse (Birsigstrasse — Steinenring; APS), Begegnungszonen
(Vorschlag), Bernerring (zwei Sitzbanke vor Haus Nr. 27 und 71), Clarastrasse
(Fussgangerzone), Colmarerstrasse/ T Urkhel merstrasse/Hegenheimerstrasse (APS),
DB-Gilterbahnhofareal (Neutiberbauung), Dorenbachkreisel West (Innenraum),
Efringerstrasse/Feldbergstrasse (Neugestaltung), Elsésserstrasse/M Ulhauserstras-
se (neue Lichtsignalanlage; Erstellen eines Ausgabenberichtsfir neue LSA), Eras-
musplatz (APS), Falkensteinerstrasse Projekt Falkensteinerpark (Begegnungszone
APS), Feldbergstrasse (Riehenring bis Efringerstrasse; neue Baumreihe),
Fohrenstrasse/Merian Iseli-Spital, Freie Strasse (Musterflachen), Grenzacherstras-
se (Fussgangeribergang bei Roche), Glterstrasse (Boulevard: APS), Giterstrasse
(Delsbergerallee bis Reinacherstrasse: neue Baumreihe), Hammerstrasse/Bléasi-
ring (APS), Hauptstrasse Bettingen (Blntenweg bis Hauptstrasse 125: Korrek-
tion), Hegenheimerstrasse/Fel splattenstrasse (neue Verkehrsinsel), Hermann Alb-
recht-Strasse/Riehenstrasse (Trottoirlberfahrt APS), Heuberg (Absperrpoller und
Sitzbanke), Heuwaage/M ultiplexkino, Industriegebiet Bahnhof St. Johann (Erstel-
lung Ratschlag fr rickwartige Erschliessung (neue Zufahrt von der Schlachthof-
strasse her), Klingental/Webergasse, Klingelbergstrasse (Maiengasse bis Metzer-
strasse (APS), Klosterberg (oberer Teil), Messeplatz, Missionsstrasse (Bereich
Haltestelle Pilgerstrasse: APS), Mittlere Briicke (Widerlagerbereich Seite Klein-
basel; (APS), Oberwilerstrasse (Kastelstrasse — Bernerring: APS), Rittergasse/
Baumleingasse (Aufpflasterung), Ritimeyerplatz (APS), Schulgasse, Socinstras-
se/Eulerstrasse/Birmannsgasse und Umgebung (Verkehrsberuhigungsmassnah-
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men APS), Spalenberg (M linzgasse bis Petersgraben: APS), Spalentor (K notenbe-
reich, 2. Etappe: Lichtsignalanlage und Fussgangerinseln), St. Alban-Graben/L uft-
gassein (Trottoirtberfahrt), St. Johanns-Ring/Davidsbodenstrasse (Schaffung von
Verbindungswegen APS), St. Alban-Vorstadt (St. Johanns-Tor — St. Alban-Graben:
APS), Steinenschanze (Bushaltestelle 30), Steinentorstrasse/Klosterberg (Schau-
spielhaus), Stiftsgasse, Tempo 30-Zonen (Koordination, Signalisation, Markie-
rung und bauliche Massnahmen), Tessin-, Reuss-, Nufenen-, Oberalp- und Schél-
lenenstrasse (APS), Thiersteinerallee/Verbindung Tellstrasse/Coop-Uberbauung,
Wettsteinplatz, Zollfreie Strasse (Aufsichts- und K oordinationsfunktion).

Erneuerung: Allmendstrasse (Kleinriehenstrasse — Thumringerstrasse (zwei
neue Fussgangeriibergange), Arabienstrasse (Belag), Bad. Bahnhof (Sanierung
Fussgangerunterfihrung), Baslerstrasse /Bettingerstrasse (Belag), Birseckstrasse
(Belag), Birsigstrasse (Munimattbriicke — Bachlettenstrasse:Belag), Birsstrasse
(Haus Nr. 10 — St. Jakobs-Strasse), Claragraben (Claraplatz — Riehenstrasse: Be-
lag), Claraplatz (BVB-Gleise), Emil Angst-Strasse (Belag), Holeestrasse (Nr.
19-37: Belag), Kaltbrunnenstrasse (Rodrisstrasse — Oberwilerstrasse), Matten-
strasse (Rosentalstrasse bis Maulbeerstrasse (Belag;, V/M-Massnahmen und
Baumscheiben), Neuweilerstrasse (Tramwendeschl aufe bisIm langen L oh: Baum-
standortverbesserungen), Oetlingerstrasse/Blasi-Schulhaus (Baumstandortverbes-
serungen), Reiterstrasse/General Guisan-Strasse (Trottoirbelége), Riehen-Dorf
(Rollstuhlgangigkeit an div. Orten), Schanzenstrasse/Spitalstrasse (Trottoirin-
standstellung Klinikum 1 West), Schwarzwaldstrasse (Bushaltestelle Tinguely-
Museum und Wettsteinallee: neue Betonplatte), Todistrasse (Belag), Unter der
Batterie (Belag), Vogesenstrasse (St. Johanns-Ring — Mlhauserstrasse: Belag),
Wanderstrasse (Morgartenring — Kantonsgrenze, (Belag), Zircherstrasse (Walden-
burgerstrasse — Farnsburgerstrasse (Belag)

Schere Verbindungswege und Fussganger tibergange (APS-Massnahmen): All-
mendstrasse/Zu den drei Linden, Belforterstrasse, Birsigstrasse (Riimelinbachweg
— Tiergartenrain), Burgfelderplatz, Centralbahnplatz (Sehbehinderten-Leitlinien),
Claragraben/Wettsteinschule, Dornacherstrasse/Sempacherstrasse, Engelgasse/
Kappelenstrasse, Feldbergstrasse/Claragraben, Giornicostrasse (bei Bushaltestelle
Spitzacker), Grenzacherstrasse/Peter Rot-Strasse, Landskronstrasse/Davidsbo-
denstrasse, L eonhardsgraben (Versetzen von Poller), Missionsstrasse/Friedensgas-
se, Milhauserstrasse/Davidsbodenstrasse, M Ulhauserstrasse/L othringerstrasse,
M Ul hauserstrasse/Vogesenstrasse, Peter Ochs-Strasse/Faschengasse, Schalerstras-
se/Benkenpark, Sevogel strasse/Engelgasse, St. Johanns-Ring/Spitalstrasse, Stras-
shurgerallee/Hagental erstrasse, Waldighoferstrasse/Burgfel derstrasse

Korrektion: Aeschengraben (Nauenstrasse — Aeschenplatz), Burgfelderstras-
se/l.uzernerring (Umgestaltung Traminsel als Sofortmassnahme), Inzlingerstrasse
(Hohlweg — Hinterengeli: neues Trottoir), Margarethenstrasse/K noten Dornacher-
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strasse/Dachsfelderstrasse/Pruntruterstrasse, Reinacherstrasse  (Jakobsberger-
holzweg — Giornicostrasse), Zollamt Otterbach

Folgende Projekte wurden ausgefiihrt:

Umgestaltung/Neugestaltung: Aussere Baselstrasse (Im Hirshalm — Baum-
lihofstrasse: Grundwasserschutz), Bachlettenstrasse (Birsigstrasse — Steinenring
(APS), Centralbahnplatz (Massnahmen fir Sehbehinderte), Dorenbachkreisel
West (Gestaltung Innenraum), Dorenbachkreisel West (separate Busspur in der
Oberwilerstrasse), Freie Strasse (Erstellen von Musterfléchen), Grenzacherstrasse
(Fussgangeribergang bei der Roche), Klingental/\Webergasse, Messeplatz, Spa-
lentor (Knotenbereich, 2. Etappe: Lichtsignalanlage und Fussgangerinseln), St.
Alban-Graben/Luftgassiein (Trottoirtberfahrt), St. Alban-Vorstadt (Muster-
flachen, Pflasterung), Steinentorstrasse/Klosterberg (Umgestaltung Schauspiel-
haus), Tempo 30-Zonen (Signalisation, Markierung und bauliche Massnahmen),
Tessin-, Reuss-, Nufenen-, Oberal p- und Schollenenstrasse (APS)

Erneuerung: Bad. Bahnhof (Sanierung Fussgéngerunterfiihrung), Claragraben
(Riehenstrasse — Wettsteinplatz: neue Baumreihe), Schanzenstrasse/Spital strasse
(Trottoirinstandstellung Klinikum 1 West), Schifflande (Fahrbahn)

Schere Verbindungswege und Fussgénger tbergange: Allmendstrasse/Zu den
drei Linden, Allmendstrasse (Kleinriehenstrasse — Thumringerstrasse), Kohlen-
bergtreppe (Massnahmen fir Sehbehinderte), Missionsstrasse (Bereich Tramhal-
testelle Pilgerstrasse), Mlhauserstrasse/Davidsbodenstrasse, M Ulhauserstrasse/
Lothringerstrasse, M ilhauserstrasse/\VVogesenstrasse, Schalerstrasse/Benkenpark
(neue Trottoir), Sevogelstrasse (Nr. 70 und 79: Massnahmen fir Sehbehinderte),
Steinenbachgéssein (Treppenanlage: Massnahmen fir Sehbehinderte), Wettstein-
platz (Umgestaltung Fussgéngerinsel)

Korrektion: Riehenring Teil Nord (Klingentalstrasse — Brombacherstrasse)

Abteilung Erhaltungsplanung

— Start der Aufnahmen der Zustandserfassung der Fahrbahnoberfléche in einem
Pilotgebiet

— Einrichten eines elektronischen Strasseninformationssystems zur Darstellung
des Fahrbahnzustands und zur besseren Planung der Werterhaltung im Stras-
senbau

An folgenden Strassenabschnitten wurde projektiert:

Gesamterneuerungen von Fahrbahn, Randabschltissen und Trottoir: General
Guisan-Strasse (Sackgasse Haus Nr. 56-66), Gundeldingerstrasse (Bruderholz-
strasse — Thiersteinerallee), Untere Rebgasse (Webergasse bis K asernenstrasse)
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Fahrbahnerneuerungen (Belags- und teilweise Fundationsersatz): Feldberg-
strasse (Erasmusplatz — Johanniterbriicke), Hiltalingerstrasse (Vorplatz Zoll),
Hochwaldstrasse (ganze L ange), M iinchensteinerstrasse (Briglingerstrasse— Kan-
tonsgrenze), Schanzenstrasse (Spital strasse — Einfahrt City-Parking), Spitalstrasse
(Schanzenstrasse — Wilhelm His-Strasse), Thiersteinerallee (Dornacherstrasse —
Gundeldingerstrasse)

Trottoirerneuerungen (teilweise im Zusammenhang mit Werkleitungsbau oder
Baumstandortverbesserungen): Egliseestrasse (Schorenweg — Egliseeweglein),
Kleinhiningeranlage (Neuhausstrasse — Weilerweg), Neuweilerstrasse (Im langen
Loh — Welherhofstrasse), Schifflande (Haus 1 — Eisengasse), Strassburgerallee
(Hagental erstrasse — Rufacherstrasse)

Folgende Projekte wurden ausgefiihrt:

Gesamter neuerungen von Fahrbahn, Randabschliissen und Trottoir: Arabien-
strasse (ganze Lange), Birseckstrasse (ganze Lange), Gundeldingerstrasse
(Sempacherstrasse — Bruderhol zstrasse), Herrengrabenweg (Thannerstrasse —All-
schwilerstrasse), Kaltbrunnenstrasse (Oberwilerstrasse — Rodrisstrasse), Lehen-
mattstrasse (Nasenweg — Haus Nr. 200), Schonaustrasse (1 steinerstrasse — M atten-
strasse), Stiftsgasse (ganze Lange), Unter der Batterie (Arabienstrasse — Oberer
Batterieweq), Weilstrasse (neuer Zollabfertigungsplatz), Wel schmattstrasse (Haus
17 — Blotzheimerstrasse)

Fahrbahnerneuerungen (Belags- und teilweise Fundationsersatz): Grosspeter-
strasse (Knoten Miinchensteinerstrasse), Hol eestrasse (Busspur, Dorenbach — Ro-
drisstrasse), Holeestrasse (Laupenring — Neuweilerplatz), Oberwilerstrasse
(Dorenbach — Kaltbrunnenstrasse), Rappoltshof (Parkbuchten), St. Jakobs-Strasse
(vor dem Stadion), Zoo-Parklatz (Ostseite)

Oberflachenerneuer ungen im Fahrbahnbereich: Baldeggerstrasse (L ehenmatt-
strasse — Bechburgerstrasse), Engelgasse (Andreas Heusler-Strasse — St. Alban-
Ring), Eichhornstrasse (ganze Lange), Fringelistrasse (ganze Lange), Lehenmatt-
strasse (Baldeggerstrasse — Froburgstrasse), Niklaus von Flie-Strasse (ganze
Lé&nge), Sonnenbergstrasse (ganze Lange), Spital strasse (Schanzenstrasse — Toten-
tanz), St. Jakobs-Strasse (Parallelweg, Haus 63-115), Weissensteinerstrasse
(ganze Lange)

Trottoirerneuerungen (teilweise im Zusammenhang mit Werkleitungsbau oder
Baumstandortverbesserungen): Altrheinweg (Isteinerstrasse — Rastatterstrasse),
Brenfluhweglein (teilweise), Burgfelderstrasse (Bungestrasse — Waldighoferstras-
se), Greifengasse/Rheingasse (Mittlere Briicke — Wild Ma-Géssli), Hans Huber-
Strasse (Hermann Suter-Strasse — Pruntruterstrasse), Hermann Suter-Strasse
(ganze Lange), Laupenring (Hofstetterstrasse — Neubadstrasse), L ukas Legrand-
Strasse (ganze Lange), Markircherstrasse (Burgfel derstrasse — Michel bacherstras-
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se), Neubadstrasse (L aupenring — Neuweilerplatz), Reiterstrasse (Knoten Laupen-
ring), RUmmingerstrasse (Baumlihofstrasse — Wittlingerstrasse), Schalerstrasse
(Bernerring — Benkenstrasse), Schaublinstrasse (Novarastrasse — Schaublinweg-
lein), Schwarzwaldallee (Schonaustrasse — Erlenstrasse), Spalentorweg (Umge-
bung Brunnen), St. Galler-Ring (Rufacherstrasse — Bundnerstrasse), St. Jakobs-
Strasse (Peter Merian-Strasse — Denkmal)

Leitungstunnelkoordination
Infrastruktur Leitungstunnelsin der Allmend
— Unterhalt und sicherheitsmaéssige Nachriistung bestehender Leitungstunnels

Verkehrstechnik
— Knoten Grenzacherweg/Rudolf Wackernagel-Strasse/Kohlistieg (Machbar-
keitsstudie zur Kapazitét und Qualitét eines Verkehrskreisels)

Projektleitung Sadtstrassen
Bearbeitung der Verkehrs- und Gestaltungskonzepte sowie Vorprojekte fur die
Verkehrsinfrastruktur im Ausseren St. Johann.

11.2.5 Werkstétten

In den Werkstatten wurden die Unterhalts- und Revisionsarbeiten an den Fahr-
zeugen von staatlichen Dienststellen vorgenommen. An Baumaschinen und Geré-
ten des Tiefbauamtes waren die anfallenden Reparaturen und der laufende Unter-
halt auszufihren. Die Schreinerei, Malerei und Schlosserel waren fir den
Unterhalt von Parkbankanlagen, Magazinen und Lagerplétzen, sowie fir Repara-
turen und Neuanfertigungen von Abschrankungen, Geldndern, Bénken und der-
gleichen besorgt.

11.3 Statistische Angaben
11.3.1 Allmendverwaltung

23 (21) Bauplatzinstallationen

8169 (8'164) Bewilligungen zur Benlitzung der Allmend

650 (803) Signalisations- und Markierungsauftrége
der Verkehrsabteilung

149 (190) Planvorlagen Bauvorhaben der tffentl. Verwaltungen,
Betriebe sowie Dritter

60 Orientierung Uber Bauvorhaben (Abkl&rung kleinere
Bauvorhaben)

9 (8 Allmendverleihungen
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11.3.2 Baulinien + Landerwerb

47 (66)  Offentliche Planauflagen betr. Linien- und
Verkehrsflachenénderungen

10 (16) Plangenehmigungs- und Festsetzungsverfahren

12 (21)  Strassenabschnitte

20 (25) Einsprachen-/Rekursbehandlungen

17 (15) Landerwerbsbereinigungen

5 (5) Genehmigungsverfahren fir neue Strassennamen

(Die Zahlen in Klammern beziehen sich auf das Jahr 2001)

Auch im Berichtsjahr wirkte sich die gute Offentlichkeitsarbeit im Vorfeld der
Strassenbauvorhaben positiv auf die Anzahl Einsprachen aus.

Die komplexen Einspracheverfahren im Zusammenhang mit dem Genehmi-
gungsprojekt der Meret Oppenhei m-Strasse wurden abgeschlossen, sodass mit den
Bauarbeiten termingerecht begonnen werden konnte.

12. Stadtgéartnerel und Friedhofe

12.1 Grunplanung

12.1.1 Grin- und Freiraumplanung

Die Spielplétzeim Horburgpark, Margarethenpark und in der Andreas Heusler-
Strasse wurden saniert und umgestaltet. Im St. Johannspark konnte das Angebot
for Jugendliche im Jugendtreff verbessert werden. Fur den Matthauskirchplatz
konnte unter Einbezug des Quartiers und der Nutzenden ein Umgestaltungskon-
zept erarbeitet werden, welches ab 2003 redlisiert werden soll.

Der St. Johannspark, die Theodor Baerwart-Schule wurden umgestaltet und
vielfaltige Aktivitétszonen eingerichtet.

Fir das Nachtigallenwddeli wurde ein Projektwettbewerb mit Ideenteil mit
Pragualifikation veranstaltet. Das Landschaftsarchitekturbiro David&vonArx,
Solothurn ist mit der Weiterbearbeitung fir ein Vorprojekt beauftragt worden.

Im Rahmen Nordtangente — Kunsttangente wurde ein Studienauftrag durchge-
fuhrt. Die Jury hat zwei Projekte zur Weiterbearbeitung empfohlen, welche bei
Vorliegen des Ubergeordneten Projektes «Campus Novartis» weiterbearbeitet
werden sollen.
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Im Rahmen der Umsetzung des Aktionsprogramms Stadtentwicklung Basel
wurde fir den «Liestalerplatz» ein Studienauftrag durchgefihrt. Das erstpramier-
te Projekt der Landschaftsarchitekten Berchtold Lenzin, Basel wird mit der
Weiterbearbeitung fir ein Ratschlagsprojekt beauftragt.

Das Konzept zur Begrinung privater Raume wurde bewilligt.

Im Rahmen des Mehrwertabgabefonds konnte das Projekt Umgestaltung
«Theodorskirchplatz» durchgefihrt werden.

12.1.2 Neuanlagen und Umgebungsgestaltungen im Strassenbereich

Es konnten Baumstandortverbesserungen in folgenden Strassen begonnen, wei-
tergefuihrt oder abgeschlossen werden: Leimenstrasse, Kaltbrunnenstrasse, Ober-
wilerstrasse, St. Galler-Ring und Thiersteinerallee.

Insgesamt wurden 77 Baume (2001: 109) u. a. in folgenden Strassenziigen neu
gepflanzt: Claragraben, Dorenbachviadukt/Holeestrasse, Gellertstrasse/St. Ja-
kobsstrasse, Kasernenstrasse und Schénaustrasse.

12.1.3. Friedhofgestaltung

Die neugestaltete Abteilung 12 mit einem Urnennischengebaude mit zirka 700
Nischen, wurde am 4. September 2002 feierlich eréffnet. Das Gelande bietet Platz
fur rund 9'500 Urnengréber. Die Kosten der gesamten Umgestaltung der Abtei-
lung 12 belaufen sich auf 4,9 Mio., fur das Urnennischengebaude und die
Urnenlibergabe wurden davon Fr. 1,07 Mio. aufgewendet.

12.1.4 Baumschutz

Die Baumschutzkommission (BSK) hat sich an sechs Sitzungen zu privaten
Planvorlagen, Projekten im oOffentlichen Raum und Rekursféllen vernehmen
lassen. Der Ausschuss der BSK befasste sich an 33 Sitzungen mit privaten Baum-
fallgesuchen im Zusammenhang mit: Baubegehren bzw. Bauvorabklarungen,
beklagter fehlender Wohnhygiene und beabsi chtigten Gartenumgestaltungen.

DasInkasso der Baumschutzabgabe erfol gt erstmals durch die Stadtgértnerei an
Stelle der Gebaudeversicherung.

12.2 Bestattungswesen

Im Krematorium wurden ale vier Ofenanlagen neu ausgemauert, die Schaltan-
lagen (SPS-Steuerung) erneuert und die Raumlichkeiten einer sanften Renovation
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unterzogen. Drei Ofen, welche noch nicht mit Katalysatoren fir die Queck-
silberriickgewinnung ausgestattet waren, wurden nachgerustet.

Die Orgel in der Kapelle 2 wurde einer umfassenden Renovation unterzogen
und klanglich verbessert. Im Aufbahrungsgebaude wurden zwei Kihlzellen
saniert.

Am Bettag fand anlésslich des 70-jahrigen Bestehens des Friedhofs am Hornli
ein Tag der offenen Tur statt.

Im Berichtgahr wurden 317 Erdbestattungen (2001: 337) und 4’ 017 Krematio-
nen (4 423; darin enthalten sind 643 Kremationen fur D-L6rrach) vollzogen. Es
fanden insgesamt 2’ 114 Bestattungen statt.

12.3 Dienstbetriebe

12.3.1 Dekorationen flir Anlasse

Die Stadtgartnerei lieferte fur 293 Anlésse Griunpflanzen und floristische
Dekorationen.

12.3.2 Energie

Zur Deckung der Spitzenlasten im Warmeverbund Briglingen wurde eine
Holzheizungsanlage installiert.

12.3.3 Gartenberatung
Schwerpunkte der Beratungen bildeten Baumpflege und Pflanzenschutz, Fas-

saden und Dachbegriinungen

12.3.4 Kompostierungsanlage Arlesheim

Anlieferung durch: 2001 2002
Stadtgéartnerei und Friedhéfe . ................... 2'303,74t 272295t
AngrenzendeGemeinden ...................... 676.47t 741.291
PrivateFirmen . ........... ... ... o i, 1'529.25t 1'473.21t
Total ... 4'509.46 t 4'937.45t

Die Betriebsbewilligung der Anlage liegt derzeit bei 5’400 t pro Jahr.
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12.3.5 Dezentrale Kompostierung

Mit Unterstiitzung der Kompostberatung werden in Basel derzeit Uber 1’860
Kompostanlagen von den Anwohnenden eigenhandig betrieben.

Dieses Engagement entlastet die offentlichen Entsorgungsbetriebe von rund
4’500 Tonnen biogenem Restmaterial.

12.4 Fachstelle fur Natur- und Landschaftsschutz

12.4.1 Kantonales Inventar der geschiitzten Naturobjekte

Mit Beschluss vom 29. Januar 2002 hat der Regierungsrat das «Wéa dchen» im
Bethesdapark in das Inventar der geschiitzten Naturobjekte aufgenommen.

12.4.2 Offentlichkeitsarbeit

Im Berichtsjahr wurden zwei Publikationen zu Naturthemen der Offentlichkeit
vorgestellt: «Natur und Erholung im St. Johannspark» gemeinsam mit der Stiftung
Mensch, Gesellschaft, Umwelt (MGU) und dem Ingtitut fir Natur-, Landschafts-
und Umweltschutz (NLU) der Universitét Basel und «Das Badsler Recht auf Na-
tur», ein farbiger, allgemeinverstandlicher Flhrer durch das kantonale Natur- und
Landschaftsschutzrecht.

12.5 Kantonaler Pflanzenschutzdienst

Anfang 2002 wurde der kantonale Pflanzenschutz vom Wirtschafts- und
Sozialdepartement ins Baudepartement, Stadtgéartnerei/Abteilung Dienstbetriebe
integriert. Eine der Hauptaufgaben ist die Bekdmpfung des Feuerbrandes. Im
vergangenen Jahr wurden 35 vom Feuerbrand befallene Straucher (vorwiegend
Cotoneaster) entdeckt und gerodet (2001: 27 Kontrollen, sieben Rodungen).

12.6 Familiengérten

Seit dem 1. Januar 2002 sind alle Neupéchterinnen und Neupéchter eines Basler
Familiengartens verpflichtet, innerhalb der ersten anderthalb Jahre nach Pacht-
beginn einen Ausbildungskurs Gber biologischen Gartenbau zu besuchen. Die
Kurse finanzieren sich Uber die Kursgebihr selbst.
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Die Kampagne zur Forderung des biologischen Gartenbaues in den Basler
Familiengérten wird im kleineren Rahmen weitergefthrt. Unter anderem wurde
eine Beratungs-Hotline eingefiihrt, Gber die sich die Pachterinnen und Pachter der
Gérten Uber akute Probleme und deren Ldsung informieren konnen. Ferner wur-
den Kurse und Vortrége auf deutsch und in den géngigsten Fremdsprachen gehal -
ten. Der Schwerpunkt lag auf folgenden Themen: Nitzlinge und Schadlinge, bio-
logischer Pflanzenschutz, bedarfsgerechte Diingung des Gartenbodens.

Im Areal Spitalmatten wurde die vierte Etappe der Wasserl eitungssanierung ab-
geschlossen, auch dasAreal Birskopf bekam neue Wege und Wasserleitungen. Die
Staatliche Kommission flr Familiengérten traf sich zu zwei Sitzungen, in denen
unter anderem die notwendigen finanziellen Mittel fur die oben erwédhnten und
andere noch geplante Sanierungen bewilligt wurden.

Die Zahl der Gartenkiindigungen liegt etwas niedriger als im Vorjahr, ist mit
352 gekindigten Pachtvertrégen aber immer noch recht hoch.

13. Lufthygieneamt beider Basel
13.1 Luftqualitét

Im Rahmen eines langjahrigen Monitoring-Projektes des BUWAL hat die
Station A2 Hard ab September 2002 ihren Betrieb aufgenommen. Zusammen mit
weiteren Stationen misst sie die Luftbelastung entlang der A2 von Basel his ins
Tessin und deren Anderung durch den Einfluss des Landverkehrsabkommens. Im
Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit wurde mit dem Kanton Solothurn
auf dem Brunnersberg ob Balsthal eine Jurahdhenstation auf Ende 2002 in Betrieb
genommen. Aufgehoben wurden die Stationen Aesch Schlatthof und Pratteln
Hardwasser sowie generell die Messung von Schwefeldioxid (seit 15 Jahren keine
Grenzwert-Uberschreitungen). Damit ist die Umstrukturierung des Luftmessnet-
zes abgeschlossen.

13.2 Luftreinhaltung in Industrie und Gewerbe
Die Richtlinie «Luftreinhaltung auf Baustellen» wurde vom Bund verabschie-

det und soll ab 3. Quartal 2003 in den Kantonen umgesetzt werden. Es konnten be-
reits wichtige Kontakte mit der Baubranche zur gemeinsamen Umsetzung und
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Einrichtung einer Branchenlosung geknipft werden. Die Konkretisierung auf
kantonaler Ebene wird einen wichtigen Schwerpunkt im 2003 bilden.

Die Informationskampagne «Was stinkt denn hier?» fand ihre Fortsetzung in
der Kampagne «Mir stinkt’s!», die die Thematik der Abfallverbrennung im Freien
behandelte. Wichtige Bereiche wie z.B. Schrebergarten konnten direkt einbezogen
werden. Im Rahmen der Herbstmesse hatte das L ufthygieneamt Gelegenheit, die
Kampagne an einem M essestand und anl&sdlich eines Podiumsbeitrages von Radio
Edelweiss vorzustellen.

Die verwaltungsinterne Vernehmlassung des revidierten L uftreinhalteplans bei -
der Basel wurde abgeschlossen, wobei Uberwiegend zustimmende Stellungnah-
men erfolgten.

13.3 Nichtionisierende Srahlung

Der Vollzug der Umweltvorschriften bei Mobilfunkanlagen war auch im
Berichtsjahr das Kerngeschéft. Der laufende Aufbau der UM TS-Mobilfunknetze
verursachte eine grosse Anzahl Baugesuche mit einer steigenden Anzahl von Ein-
sprache- und Rekursfélen. Die Sanierung der vor Inkraftsetzung der Verordnung
Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) bereits bestehenden
Mobilfunkantennen ist mit einzelnen Ausnahmen abgeschlossen. Die Abnahme-
und Kontrollmessungen bei Mobilfunkantennen zeigten, dass die strengen Grenz-
werte der NISV eingehalten werden; nur eine Anlage musste beanstandet und
durch eine Reduktion der Sendeleistung angepasst werden.

In einer speziellen Messkampagne wurden die durchschnittlichen Gesamtim-
missionen nichtionisierender Strahlung im Hochfrequenzbereich unter Berlick-
sichtigung weiterer Sendeanlagen (Radio, Fernsehen, Betriebsfunk usw.) unter-
sucht. Dabei zeigte sich, dass diese Hintergrundsbel astung erwartungsgemass sehr
tief lag.
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Erziehungsdepartement

1. Einleitung des Departementsvor stehers

Die Geschéftstétigkeit des Erziehungsdepartementes war im Berichtsahr ge-
prégt von einer Vielzahl von Projekten und Vorarbeiten im gesetzgeberischen Be-
reich, die sich Uber sémtliche Aufgaben des Erziehungsdepartementes im Spek-
trum von Erziehung, Behindertenbetreuung/Tagesbetreuung, Bildung, Kultur und
Sport erstreckten. Stichworte hierzu sind:

— Vorbereitung auf New Public Management (NPM),

— Einfiihrung der FUnftagewoche mit Blockzeiten und Mittagstischen,

— Erstellung eines Gesamtsprachenkonzeptes,

— Strategieentwicklungs-Konzept fir eine Fachhochschule Nordwestschweiz

(FHNW),

— Vorlage fur eine bikantonale Hochschule fir Padagogik und Soziale Arbeit

(HPSA-BB),

— neue Grundlagen fUr die Tagesbetreuung von Kindern,

— Leitbild «erwachsene Menschen mit einer Behinderung»,

— Reformen bel der Weiterbildungsschule (WBS),

— erstmals Maturitét nach neuem Maturitéts-Anerkennungsreglement (MAR)
— Er6ffnung des neuen Schauspiel hauses,

— Kantonaltag der beiden Basel an der Expo,

— bedeutende Kunstsammlung Im Obersteg neu in Basel,

— zahlreiche neue Sportangebote und I nfrastrukturbauten.

Zu jedem der hier einleitenden nur kursorisch angeftihrten Punkte finden sich
Detailausfthrungen in den nachfolgenden Textteilen.
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2. Departementssekretariat
2.1 Allgemeines

Nach intensiven Vorarbeiten konnte im Mérz des Berichtgahres umgezogen
werden. 140 Mitarbeitende des Erziehungsdepartementes wechselten ihren Ar-
beitsplatz. Von sechs verschiedenen Standorten wurden die Abteilungen in der
neuen Verwaltungszentrale an der Leimenstrasse 1 zusammengefihrt. Innerhalb
von zweieinhalb Wochen waren alle Einheiten etappenwei se gezligelt und, jeweils
mit Unterbruch eines Tages, wieder einsatzbereit. Das Blrogebaude beherbergt
nun die Departementsleitung einschliesslich der Ressorts Schulen, Hochschulen,
Dienste und Kultur. Es konnte mit grosser Genugtuung festgestellt werden, dass
nicht nur die Logistik bestens geklappt hat, auch der Kostenrahmen fir den Um-
bau konnte eingehalten werden. Die aufgegebenen Liegenschaften Minsterplatz 1
und 2 sowie 17 werden fir Wohnzwecke umgebaut. Wahrenddem die Liegen-
schaften Minsterplatz 1 und 2 verkauft wurden, bleibt die Liegenschaft Minster-
platz 17 im Eigentum des Kantons und wird durch die Zentralstelle fir staatlichen
Liegenschaftsverkehr nach erfolgtem Umbau zu Wohnzwecken vermietet. Die
entsprechenden Wohnungen sollen im Jahr 2003 bezugsbereit sein.

Zu den wichtigsten Projekten im Departementssekretariat gehorte auch im
Berichtsjahr die Vorbereitung auf die Einfihrung von NPM. Es wurde eine depar-
tementsinterne Projektorganisation gebildet mit Projektleitung und Projektgrup-
pen. Eine Steuerungsgruppe unter der Leitung des Departementsvorstehers be-
gleitet die Arbeiten und trifft die notwendigen projektrelevanten Entscheidungen.
In dem aus vier Meilensteinen bestehenden Projekt konnte inzwischen der Mei-
lenstein 2 (Ziele, Indikatoren, Sollwerte) abgeschlossen werden. Mit Meilenstein
3 (Fuhrung und Verantwortung) gilt es nunmehr, die Fihrungsorganisation und die
Ablaufe zu Uberprufen.

Im Zusammenhang mit dem deliktischen Handeln des friheren Buchhalters des
Antikenmuseums wurden zur Sicherstellung der zivilrechtlichen Anspriiche des
Kantons Uber 30 Glaubigerfirmen und Einzel personen angegangen. Sie alle hatten
Forderungen gegeniiber einem Sportzeitschriftenverlag, die vom fehlbaren
Buchhalter durch Uberweisungen zu Lasten des Kantons und der Stiftung zur
Forderung des Antikenmuseums gedeckt wurden. Fir den zivilrechtlichen Weg
ging esvorerst darum, Fristen zu sichern. Wo kein freiwilliger Verjdhrungsverzicht
erreicht werden konnte, wurde zur Sicherstellung die Betreibung eingel eitet. Was
die strafrechtliche Seite anbetrifft, konnten die aufwandigen Ermittlungen durch
die Staatsanwaltschaft per Ende Jahr weitgehend abgeschlossen werden. Die
Anklageerhebung soll anfangs 2003 erfolgen. Esist von einer Deliktssumme von
Fr. 1,6 Mio. auszugehen.



I11. Erziehungsdepartement 71

2.2 Abteilung Personal

Im Fruhjahr haben nun der neue Leiter Persona und die Verantwortliche fir
Personal projekte und -Controlling ihre Stellen angetreten. Mit den L eiterinnen und
Leitern der vier Personalbereiche wird zurzeit die Strategie, das Leitbild und das
Konzept fur ein modernes Human Ressource (HR)-Management mit integriertem
HR-Service entwickelt.

Nach intensiven Vorbereitungsarbeiten ist die Umstellung auf das neue SAP-
System zu Jahresbeginn ohne gréssere Pannen erfolgt. Die Fehlerquellen im Sy-
stem wurden inzwischen aufgedeckt und weitgehend behoben. Mit zusétzlichen
Schulungsmassnahmen und Unterstitzungsevents fir die Mitarbeitenden — mit
Schwerpunkt in der Personalabteilung des Ressorts Schulen — konnte die Qualitét
der Arbeit gehoben und die Motivation im Team unterstiitzt werden.

2.3 Abteilung Informatik

Die Zahl der PCs im Erziehungsdepartement ist 2002 nicht mehr weiter ge-
wachsen. Durch die Verlegung des Departementssitzes an die Leimenstrasse 1
konnte eine neue Qualitét der Vernetzung aufgebaut und in Betrieb genommen
werden, welche die Ausfallhaufigkeit des Netzwerks im Vergleich zu den verate-
ten Netzwerkkomponenten an den alten Standorten wesentlich verbesserte. Die
ersten vier Monate waren fir die Abteilung Informatik ausgeftillt mit der ausser-
ordentlichen Planung und Realisierung der neuen Infrastruktur sowie mit dem
eigentlichen Umzug, bei welchem Uber 140 Arbeitsplatzgeréte in Rekordzeit von
sechs alten Arbeitsorten an die Leimenstrasse «geziigel t» und ans neue Netz ange-
schlossen werden mussten.

Im Ressort Schulen musste die Schulverwaltungssoftware ECOLA durch eine
neue Losung ersetzt werden. Dazu wurden bereits im Jahre 2001 Mittel von 1,85
Mio. Franken im Investitionsplan eingestellt, die es gestatten, die Abldsung in den
Jahren 2002 bis 2004 zu realisieren. Im Berichtgahr wurde in einem aufwéndigen
zweistufigen Submissionsverfahren der geeignetste Anbieter ermittelt und der
Auftrag vergeben. Die neue L6sung heisst ESCADA.

2.4 Abteilung Recht

Im Berichtgahr wurden wichtige gesetzgeberische Arbeiten fortgesetzt. Die
Arbeitsgruppen zu den Themen Tagesbetreuung, Tagesschule M Unchenstein und
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Absenzenwesen im Schulbereich legten dem Grossen Rat, in letzterem Fall dem
Departementsvorsteher, ihre Vorlagen vor. Die Zahl der Verzeigungen wegen
Nichteinhalten der Schulpflicht blieb in etwa konstant. Im Zusammenhang mit
dem Personalgesetz galt es auch in diesem Jahr, zahlreiche Abkl&rungen zu tref-
fen.

Die Zahl der im Jahr 2002 hangigen Rekurse liegt mit 159 Rekursen deutlich
Uber dem Vorjahreswert von 96. Der Grund dafUr ist einerseits eine Massierung
bei Zuweisungsrekursen im Bereich WBS, andererseits eine zunehmende gene-
relle Rekursfreudigkeit gegen ale Verflgungen staatlicher Organe. Damit
solche Haufungen kinftig vermieden werden kénnen, wurden zusammen
mit dem Ressort Schulen Massnahmen fir eine verbesserte Elterninformation
eingeleitet. Von den eingereichten Rekursen konnten 87 per Abschreiben
erledigt werden, sei es, dass ein Vergleich oder eine Wiedererwégung erfolgte,
sei es, dass der Rekurs aus anderen Griinden zurtickgezogen wurde. 39 Re-
kurse wurden entschieden (vier Gutheissungen, acht Nichteintreten und 27
Abweisungen). Die Ubrigen 33 Rekurse sind am Jahresende noch hangig. Die
durchschnittlichen Bearbeitungszeiten sind aufgrund der grossen Vorakten leicht
angestiegen.

2.5 Chancengleichheit

Beziglich Teil zeitarbeitende und Anteil Frauen bei den Mitarbeitenden im Er-
ziehungsdepartement blieben die Kennzahlen weitgehend unverandert. Nach wie
vor betragt der Frauenanteil bei den Mitarbeitenden rund 60%, rund 70% der Ar-
beit wird in einem Teilpensum verrichtet.

Wahrend die Zahl der beschéftigten Personen im Berichtsjahr um 268 abge-
nommen hat (-4,7%), ist bel der Umrechnung der gleichen Arbeitszeit auf Voll-
stellen eine leichte Zunahme von 0,8% zu verzeichnen. D.h. es haben weniger Per-
sonen mehr Arbeitsstunden geleistet. In der Detail sauswertung zeigt sich, dass die
hier beschriebenen Veranderungen auf den Schulbereich zurlickzufiihren sind.
Wahrend die Zahlen praktisch in sémtlichen ED-Bereichen riicklaufig waren, ha-
ben die in Vollstellen umgerechneten Arbeitspensen im Schulbereich um 38 oder
1,6% zugenommen. Dies noch als Auswirkung auf die wegfallende Sparmassnah-
me bei den Pflichtstundenpensen.

Der Frauenanteil bei den Flhrungskréften zeigte sich im Berichtsahr unveran-
dert wiefolgt: unteres Kader 42%, mittleres Kader 42%, oberes Kader 30% (obe-
resKader: ab Lohnklasse 18, mittleres Kader: ab L ohnklasse 13 bisLohnklasse 17,
unteres Kader: bis Lohnklasse 12, ohne Lehrkréfte).
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2.6 Dokumentation

Im Berichtsjahr fand die laufende Umsetzung des Projekts DOKU statt, insbe-
sondere wurde den Massnahmen «Ablieferung an das Staatsarchiv» und «Bera-
tung beim Aufbau dezentraler Ablagestellen» besondere Beachtung geschenkt.

3. Ressort Schulen
3.1 Allgemeines

Strukturanderung an der Weiter bildungsschule (WBS)

Das Ressort Schulen arbeitete im Berichtgahr intensiv an einer Verbesserung
der WBS, die seit einiger Zeit unter grossem Druck von Politik und Offentlichkeit
steht. Es gilt, die Attraktivitét der Schule fir die leistungsstérkeren Schiilerinnen
und Schiler zu erhthen, die schwécheren besser zu férdern und die Klassen-
fuhrung zu stérken. Eine Strukturénderung an der WBS muss von Schulen, Eltern
und Offentlichkeit gleichermassen getragen werden, deshalb gab die Steuerungs-
gruppe Schulen im August einen Vorschlag mit Alternativvariante in eine breite
Vernehmlassung. Der Vorschlag beruht auf einem Konzept der WBS und sieht die
Aufteilung der Schilerinnen und Schiller in zwei kooperativ gefihrte Leistungs-
zlge vor, in einen Grund- und Ergédnzungszug. Damit wirden einerseits die lei-
stungsstérkeren Jugendlichen an der WBS bessere Lernanreize finden, anderseits
konnten die leistungsschwéacheren in kleineren Klassen gezielter gefordert und auf
die Berufsausbildung vorbereitet werden. Das Modell sient vor, die Ubertritte von
der OS an die weiterfihrenden Schulen verbindlich zu regeln. Die grosste Gefahr
dieser Losung besteht in der Stigmatisierung des Grundzuges. Deswegen werden
die Zuge kooperativ gefihrt. Kooperativ meint, dass die beiden Ziige unter dem-
selben Schuldach bleiben und auch weiterhin von den gleichen L ehrkréften unter-
richtet werden, bel gleicher Ausbildung und Bezahlung. Die sechs Standorte sind
gleichwertig und fuhren beide Zuge. Durchléssigkeit vom G- zum E-Zug, wenn
nétig Uber freiwillige Repetition, eine verbindende Schulhauskultur, gemischter
Unterricht und gemeinsame Projekte tragen zur Chancengleichheit und zur Inte-
gration der Migrantinnen und Migranten bei. Die G-Klassen profitieren von einem
hoheren Lektionendach als die E-Klassen, kdnnen also kleiner sein. Die Politik —
und soweit wie moglich auch die Wirtschaft — sollen in die Verantwortung fir die
neue WBS und insbesondere fiir die Chancen der Absolventinnen und Absolven-
ten des G-Zugs eingebunden werden. Die Alternativvariante sah die Verstéarkung
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der integrativen Schulung vor. An der Vernehmlassung nahmen alle Schulen, die
Synode sowie Berufsverbande, Elternorganisationen, Parteien und Gewerkschaf-
ten teil.

Die ausserordentlich kontroversen Ergebnisse der Vernehmlassung lagen Ende
Oktober vor. Die Befragten ziehen zwar insgesamt die Strukturdnderung mit zwel
kooperativ gefiihrten Leistungsziigen vor, in den Schulen halten sich aber beide
Positionen die Waage. Insbesondere die OS beflirchtet den Verlust ihrer Kultur der
Forderung und Integration. Die differenzierten und kritischen Riickmel dungen aus
den Schulen haben das Departement bewogen, eine dritte Ldsung auszuarbeiten.
Die sogenannte «Doppell6sung» sieht zunéchst eine rasch wirksame Stabilisie-
rung der WBS vor mit der Einflhrung der zwei kooperativ gefihrten Leistungs-
zlge. Esist aber klar, dass die Probleme des achten und neunten Schuljahrs nicht
ausschliesdlich innerhalb der WBS zu 16sen sind. Deshalb wird parallel zur kurz-
fristigen Losung nach einer langfristigen Losung fur die gesamte Volksschull auf-
bahn gesucht, die auch Antworten auf die padagogischen Herausforderungen der
nachsten Jahre gibt. Zu diesen Herausforderungen gehdren unter anderem eine
Reduktion der Schnittstellen auf der ganzen Sekundarstufe I, die Flexibilisierung
der Schuleingangsphase, Tagesbetreuung sowie die Annaherung der Schulsysteme
von Basel-Stadt und Basel-Landschaft. Der Regierungsrat sprach sich am 18. De-
zember 2002 fir die «Doppell6sung» aus.

Funftagewoche mit Blockzeiten und Mittagstischen

Kindergérten und Primarschulen in Basel-Stadt flhrten bereits 1995 die Funf-
tagewoche ein, weitere Schulen folgten. Im Herbst 2002 wurde die flachen-
deckende Einfuhrung der Flnftagewoche an der Orientierungs- und an der Wei-
terbildungsschule per Schuljahr 2003/04 vorbereitet. Das Unterrichtspensum wird
an den verbleibenden Schultagen verdichtet und verlangert. Daraus entstehen
Blockzeiten vom Kindergarten bis zum Ende des 7. Schuljahrs, die den Familien
die Betreuung ihrer Kinder erleichtern und die Vereinbarkeit von Familien- und
Erwerbsarbeit verbessern. Dieses Grundangebot wird von privat gefihrten sub-
ventionierten Mittagstischen ergénzt und soll mdglichst rasch allen Interessierten
zur Verfligung stehen. Fnf Mittagstische existieren bereits, dasAngebot wird aus-
gebaut. Die Mittagspause wird leicht verkirzt und der Mittwochnachmittag bleibt
schulfrei, damit gentigend Zeit fur ausserschulische Aktivitéten wie Musik oder
Sport bleibt.

Der freie Samstag an Orientierungs- und Weiterbildungsschulen kann mit Aus-
nahme der Mittagsti sche ohne Mehrkosten eingefiihrt werden. An den Gymnasien
fehlen die notwendigen Speziaraume. Es muss deshalb noch Uberprift werden,
unter welchen Bedingungen die Finftagewoche an diesen Schulen eingefiihrt wer-
den kann.
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Umsetzung des kantonalen Integrationsleitbilds im Schulbereich

Der Schwerpunkt der Integrationsarbeit lag im Berichtgahr beim Kindergarten
und der Primarschule. Fir beide Stufen hat die Arbeitsgruppe Integrationspadago-
gik verschiedene Projekte erarbeitet. Den Anfang machte im Januar eine Fortbil-
dungsserie fur die Lehrkréfte im Bereich Sprachforderung und Integration. Die
Sprachforderung bildete den Schwerpunkt aler Projekte, denn Mangel in der
Sprachkompetenz wirken sich spéter auf das gesamte schulische Lernen aus. Das
grosste Projekt, das Uber vier Jahre auch wissenschaftlich begleitet wird, ist das
Projekt «Standardsprache im Kindergarten» (s. auch Kap. 3.2).

Mit dem Sprachforderungskonzept fur die Volksschule wird eine wichtige Vor-
arbeit fir die koordinierte und stufeniibergreifende Integrationsarbeit geleistet.
Mit den fur die Schulibergange beschriebenen Sprachprofilen erhalten die Lehr-
kréfte ein Orientierungsinstrument, das ihnen die Sprachforderungsarbeit erleich-
tert und sie mit den anderen Stufen vernetzt.

Das Departement hat im Berichtg ahr auch bereits die Projekte erarbeitet, dieim
neuen Jahr an der Orientierungsschule umgesetzt werden sollen.

Projekt «hot — help our teachers»

Das Projekt geht auf eine personliche Initiative des Departementsvorstehers
zurlick. Estrat im Berichtgjahr in eine neue Phase. Zuerst nahm im Januar die Be-
ratungsstelle fur Lehrkréfte ihre Arbeit auf. Die ersten zwdlf Monate zeigen, dass
bei den Lehrkréften ein grosses Bedrfnis nach Beratung in verschiedenen Berei-
chen besteht; das Personal der Beratungsstelle ist bereits ausgel astet. Ende Januar
wurde die Studie von Prof. Dr. Eberhard Ulich zur Situation der Basler Lehrkréaf-
tevorgestellt. Fast ein Drittel der Lehrkréfteist sehr stark belastet, viele sind sogar
akut burnout-gefahrdet. Die Studie bildet eine Grundlage fUr Verbesserung der Ar-
beitszufriedenheit der Lehrkrafte und fir die Verbesserung der Unterrichtsqualitét.
In der Folge wurden funf Arbeitsgruppen gebildet, die zu den Themen «Informa-
tion und Kommunikation», «Kerngeschéft und Zusatzaufgaben», «Schwierige
Schilerinnen und Schiiler» sowie «Weiterbildung» konkrete Verbesserungsvor-
schlége ausarbeiten. Der Departementsvorsteher und die Schulleitungen arbeiten
am Thema «Fihrung und Kultur». Die Arbeitsgruppen stellten Ihre Berichte bis
Ende des Jahres fertig, Uber die Umsetzung wird im néchsten Jahr entschieden.

Im Juni wurde der kantonale Bildungsserver www.edubs.ch sowie die Aus-
tauschplattform www.denkpause.ch online geschaltet. Auch diese beiden Angebo-
te sollen die Information und Vernetzung der Lehrkréfte unterstitzen.

Schulhausleitungen fr die dezentralen Volksschulen
Eine dringliche Aufgabe war der Ausbau der unteren L eitungsebene an den Pri-
marschulen und an der Schule fr Briickenangebote. Der Ausbau von Schulhaus-
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leitungen ermdglicht den Aufbau eines |okalen Qualitétsmanagements als Grund-
lage der Schulentwicklung sowie als direkte Unterstiitzung der L ehrkréfte vor Ort.
Leider missen die neuen Strukturen vorderhand Uber Umlagerungen finanziert
werden, unter anderem mit Mitteln aus dem Projekt «hot — help our teachers». Die
neuen Schulhausleitungen sollen an der Primarschule und der Schule fir Briicken-
angebote bereits im neuen Schuljahr funktionieren. An den Kindergérten werden
mittelfristig Quartierleitungen vorgesehen. Im néchsten Jahr ist ein erster kleiner
Ausbauschritt vorgesehen.

Gesamtsprachenkonzept

Eine Reflexionsgruppe erstellte im Berichtgahr ein kantonales Gesamt-
sprachenkonzept mit einer Evaluation der Sprachschulung in Basel, einem diffe-
renzierten Zielkatal og, einem Vorschlag fur die Positionierung des Kantonsin der
interkantonalen Debatte und L 6sungsvorschlagen fir die Zukunft des Sprachun-
terrichts auf allen Stufen. Das umfassende Dokument geht zusammen mit Umset-
zungsvarianten einschliesslich Zeit- und Ressourcenplanen im Frihjahr 2003 in
die Vernehmlassung. Die Experten empfehlen Franzdsisch als erste Fremdsprache
beizubehalten und den Unterricht im dritten Primarschuljahr zu beginnen. Eng-
lisch soll nach dieser Empfehlung obligatorisch ab fiinftem Schuljahr unterrichtet
werden.

Aufwertung der Berufshildung

Die Berufs- und Arbeitswelt hat sich tief greifend verandert. Das neue Berufs-
bildungsgesetz, das voraussichtlich anfangs 2005 in Kraft tritt, erfordert von den
Berufsschulen eine Anpassung ihrer Vermittlungs- und Prifungsformen. Die Be-
rufsschulen Basel-Stadt sind fir die Zukunft gerlistet. Die Schule fir Gestaltung
nimmt neue Berufe wie «M ultimediagestalter/in» inihr Programm auf, die Berufs-
und Frauenfachschule und die Handel sschule des Kaufménnischen Vereins haben
ihr Angebot um zweijahrige Grundausbildungen erweitert, die mit einem Attest
abschliessen. Sie bieten ebenfalls neue Lehrgange an.

Fir die Grundausbildung und Teile der Weiterbildung wollen die Basler
Berufsschulen gemeinsam ein Qualitétsmanagementsystem einfihren (Q2E —
Qualitét durch Entwicklung und Evauation), in welchem die Feedback- und
Evaluationsprozesse systematisiert werden (s. auch 3.11). Das Erziehungsdeparte-
ment erhdht das Budget fur die Berufsschulen um Fr. 1,5 Mio. und unterstreicht
damit sein Engagement fur die duale Berufsbildung.

Aufbau der Koordinationsstelle Informatik
Im Rahmen des Projekts nikt@bas ist an den Basler Schulen in wenigen Jahren
eine umfangreiche Infrastruktur mit vernetzten Multimediacomputern aufgebaut
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worden. Die L ehrkréfte erhielten daf Ur eine Grundausbildung. Nun mussdie Tech-
nik in den Dienst der Padagogik gestellt werden. Zu diesem Zweck wurde im Au-
gust die Koordinationsstelle ICT eingesetzt, welche die Lehrkréfte in der Arbeit
mit Computern in der Schule unterstiitzt, Informationen vermittelt und ein Rah-
menkonzept mit einem entsprechenden Bildungsauftrag erarbeitet. Sie Uberwacht
den technischen Support und plant den weiteren Ausbau der Infrastruktur.

3.2 Kindergarten

Auch im Berichtgahr war die Umsetzung des kantonalen Integrationdeitbilds
ein Schwerpunkt in der Kindergartenarbeit. 20 Kindergérten mit 80-100% fremd-
sprachigen Kindern konnten von einem zusétzlichen Fordermorgen profitieren.
Das Projekt «Standardsprache im Kindergarten» fir Klassen mit 0-2 deutschspra-
chigen Kindern wurde im August 2001 gestartet und lauft an vier Standorten mit
wissenschaftlicher Begleitung. Wahrend im ersten Jahr die Deutschkenntnisse und
die Sprachentwicklung der Kinder ermittelt wurden, wird im zweiten Jahr des Pro-
jekts vor alem die Erstsprachkompetenz und das familidre Sprachverhalten der
Kinder untersucht. Dank der guten Zusammenarbeit der Rektorate Kindergérten
und Primarschulen und dem Engagement der beteiligten Lehrkrafte kann nach
dem ersten Projektjahr ein positives Fazit gezogen werden.

Um in Klassen mit hoher Belastung (z.B. verhaltensauffallige Kinder) schnell
und kompetent reagieren zu kénnen, wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die ein
Konzept zur Krisenintervention im Kindergarten (K1K) ausarbeitete. KIK besteht
aus drei Heilpadagoginnen, die fir eine bestimmte Dauer die Lehrkraft im Kin-
dergarten unterstiitzen und gezielt mit einzelnen Kindern oder der Gruppe arbeiten
konnen. Diese Arbeit wird von allen Beteiligten a's sehr hilfreich eingeschétzt. Die
Integration von behinderten Kindern ist ebenfalls ein aktuelles Thema, mit dem
sich die Lehrkréfte an einer Tagung auseinander setzten.

Die gute Zusammenarbeit mit der Primarschule wurde im Berichtsjahr fortge-
fuhrt. In einigen Quartieren wurden gemeinsame Elternabende durchgefiihrt, und
die Lehrkréafte der beiden Stufen standen in regel méassigem Austausch.

3.3 Primarschulen

An alen Standorten der Primarschulen haben die Lehrkréfte auch in diesem
Jahr sehr engagiert |deen und Projekte umgesetzt, vom grossen Quartierfest tber
die Kinderzeitung bis hin zur Ausbildung von Kindern als Mediatorinnen und Me-
diatoren.
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Ebenso miissen sich die Lehrkréfte aller Standorte mit dem immer komplexer
werdenden Berufsalltag auseinandersetzen. Sie werden immer haufiger mit Kin-
dern konfrontiert, deren Probleme so gross sind, dass ein normaler Unterricht mit
der ganzen Klasse unmaoglich wird. Die Zusammenarbeit mit schulnahen Dienst-
stellen und externen Amtern ist in vielen Féllen noch unbefriedigend, so dass die
Verantwortung fur das Kind mit seinen Problemen ganz bei der Lehrkraft bleibt.
Hier winscht sich die Primarschule eine Verbesserung. Als Erleichterung wird
von allen Seiten der Aufbau und die Konsolidierung der Schulhausleitungen be-
urteilt.

Die Umsetzung des Integrationsl eitbilds war im Berichtsjahr ein Schwerpunkt
der Primarschulen. Alle Standorte fihren Fremdsprachenklassen, und das «Mo-
dell St. Johann», das seit neun Jahren erfolgreich lauft, erhielt in der Evaluation
gute Noten. Im Christoph Merian Schulhaus wurde zum ersten Mal in der Pri-
marschule Basel eine Gruppe von vier geistig behinderten Kindern eingeschult.
Dank der guten Zusammenarbeit mit den Eltern und dem grossen Engagement der
Lehrerinnen ist das Projekt erfolgreich gestartet.

In allen Quartieren treffen sich die Lehrkréfte regelméssig mit den Lehrkréften
der Anschlussschulen und arbeiten daran, die Schnittstellen zu Nahtstellen werden
zu lassen.

Alle Standorte haben sich intensiv mit der Schulentwicklung auseinander ge-
setzt. Dabel ging es unter anderem um die Bewadltigung des Berufsalltags und um
die Erarbeitung eines Leitbilds fir die Schulleitung oder firr einzelne Schulhduser.
Die Primarschule Kleinbasel gab eine weitere Publikation in der schuleigenen Rei-
he heraus: «Leitsétze zur Unterrichts-Qualitét».

3.4 Orientierungsschule (OS)

Die Uberarbeitung des Lehrplans firr die OS ist ein langfristiger Prozess, des-
sen Umsetzung im laufenden Schuljahr begann. Insgesamt wurden acht Facher
grundsétzlich tiberarbeitet, bei sechs weiteren Fachern wurden kleinere Anderun-
gen vorgenommen. Die Kompetenzbereiche verschiedener Facher wurden neu ge-
fasst, die Lernberichte wurden entsprechend angepasst. Die Schulleitung bietet
Weiterbildungskurse zur Einfihrung des neuen Lehrplans an.

Die interkulturelle Padagogik wird an der OS immer wichtiger. Die Aufbauar-
beit von Kindergarten und Primarschul e bezliglich der Sprachforderung ist bereits
spiirbar.

Ein erster Versuch zur Integration von behinderten Kindern in Regelklassen
verlief erfolgreich. An der OS Brunnmatt besuchte eine Schiilerin mit Down Syn-
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drom drei Jahre lang eine Regelklasse. Sie war von den Lernzielen befreit, anson-
sten war sie voll in den Klassenbetrieb und das Sozialleben integriert.

An allen Standorten wurden die Konzepte fir Forderzentren umgesetzt. Die
Forderzentren dienen der Vernetzung und Koordination aler Unterstiitzungsange-
bote in den Schulhdusern.

Die Projekte der Schulentwicklung konzentrierten sich im Berichtgahr auf die
Unterrichtsqualitét. Dabei verfolgten die Kollegien unterschiedliche Strategien.
Sieben Lehrkréfte absolvierten die Schulhausleitungsausbildung am ULEF; die
Schulhduser profitierten in hohem Masse von diesem Angebot.

Die Schnittstelle zur Weiterbildungsschule (WBS) war im Berichtgahr ein
wichtiges Thema, denn die OS ist von strukturellen Anderungen an der WBS di-
rekt betroffen. In vielen Bereichen besteht an der Schnittstelle noch immer Ab-
stimmungsbedarf. Diese Arbeit muss unabhangig von der kiinftigen Struktur der
WBS gestiitzt und geleistet werden.

3.5 Weiterbildungsschule (WBS)

Die neue Schulleitung arbeitete im Berichtgahr weiter am Aufbau von klaren
Leitungsstrukturen und gegenseitigem Vertrauen. Die neu eingesetzten Schul-
hausleitungen erarbeiteten gemeinsam mit dem Rektorat einen Vorschlag fur eine
Strukturanderung, der vom Erziehungsdepartement weiter bearbeitet und in die
Vernehmlassung gegeben wurde (s. auch 3.1).

Neben der aufwandigen Strukturarbeit beteiligten sich die Lehrkrafte weiterhin
an den Projekten «Klassencockpit» und «Tandem», dieihnen gute Instrumente zur
Uberpriifung des Leistungsstands im eigenen Unterrichts bieten. Zusétzlich sollen
ale Lehrkréfte sich im Fach Laufbahnvorbereitung weiterbilden.

Auch aus der Sicht der WBS sollte die Schnittstelle OS-WBS verbessert wer-
den. Erste Arbeiten wurden im Berichtgahr geleistet; die Schulhausleitungen und
Klassenlehrkréfte erhalten jetzt ale verfligbaren Informationen von den OS-Lehr-
kréften, dieim Herbst erstmals zu einem I nformationsaustausch an die WBS-Stand-
orte eingeladen wurden. Bei der Anpassung desWBS-L ehrplans an den neuen OS-
Lehrplan oder bel der Information der OS-Lehrkréfte Uber die verschiedenen
WBS-Standorte und deren Zuteilungspraxis ist noch Koordinationsarbeit zu
leisten. Die Zusammenarbeit mit den Schulleitungen der Schule fir Briickenange-
bote (SBA) und den Kleinklassen (KKL) konnte im Berichtsjahr wesentlich ver-
bessert werden.

Im Weiteren erarbeitete die WBS ein Konzept fur Integrationsklassen und
bereitete mit dem Gymnasium Baumlihof und dem Kanton Basel-Land ein Pilot-
projekt Sportklasse vor.
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3.6 Schule fur Brickenangebote (SBA)

Im Berichtgahr konnten die Arbeiten am Lehrplan fir die SBA abgeschlossen
werden, bevor er im September vom Erziehungsrat genehmigt wurde. Der néchste
Schritt ist nun die Implementierung dieses attraktiven Instruments. Die Wahl eines
Vorstands der Lehrerinnen- und Lehrerkonferenz war ein Zeichen dafir, dass die
Aufbauphase der Schule langsam abgeschlossen ist. Zusammen mit der noch zu
bildenden Fachkonferenz ist dieses Organ fir das Funktionieren der Schule von
zentraler Bedeutung. Die abschliessende Evaluation der Schule fir Briickenange-
bote bestétigte die Ergebnisse des Zwischenberichts: Je praxisnaher die Angebote,
desto positiver werden sie beurteilt.

Die geringe Leitungskapazitét auf Schulhausebene stellt eines der gréssten Pro-
bleme der Schule dar. Die Bemtihungen der Schulleitung gehen dahin, Schulhaus-
leitungen mit Sekretariaten einzurichten, wie sie an der WBS bestehen.

Die SBA entwickelte im Berichtgahr ein Papier zum Thema «Gute Schule»,
wel ches Ziel setzungen und Schwerpunkte bis 2005 festlegt. Als Grundlage fir die-
se Arbeit dienten unter anderem Aussagen von Schiilerinnen und Schilern zum
Thema.

Zur Verbesserung der Schnittstelle WBS — SBA hat die Schulleitung ein Infor-
mationshandbuch «Basler Briickenangebote» zusammengestellt, das allen Lauf-
bahnverantwortlichen der WBS vorgestellt und abgegeben wurde. Austausch und
Planung mit den Berufsschulen sind institutionalisiert und funktionieren einwand-
frei. Dasselbe gilt auch fir die Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-L andschaft.

3.7 Kleinklassen (KKL)

Das Berichtgahr brachte fir die KKL in vielen Bereichen eine Stabilisierung.
Die Qualitét des Angebots, das auch die ambulante Heilpadagogik (AHP) bein-
haltet, sowie die Entwicklungs- und Informationsarbeit des Rektorats wurden ge-
sichert und weiterentwickelt. Die Kleinklassen der Primarstufe wurden konsoli-
diert, und der Aufbau von Forderzentren wird von der Schulleitung unterstiitzt.
Das «AHP-Handbuch PS» wurde fertig gestellt und im laufenden Schuljahr ver-
offentlicht. Die Kriseninterventionsstelle Seltisbergerstrasse hat sich im schuli-
schen Alltag bewahrt und bietet den Lehrkréften viel Unterstiitzung bei akuten
Problemen.

Besonders erfreulich waren die Ergebnisse einer Diplomarbeit zur Arbeitszu-
friedenheit der KKL-Lehrkréfte. Darin bezeichnen sich 65% der Lehrkréfte als zu-
frieden oder sehr zufrieden. Mit zunehmendem Alter und zunehmender Qualifika-
tion steigt auch die Zufriedenheit.
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3.8 Gymnasien

Wichtigste Neuerung im Berichtsjahr war fir die Gymnasien die Durchfihrung
der ersten Maturitatsprifungen nach dem MAR-System. An allen Standorten ha-
ben die Maturandinnen und Maturanden die Prifungen bis auf einzelne Ausnah-
men bestanden und sehr gute L eistungen gezeigt. Die Jugendlichen erreichen ihre
Maturitét mit tendenziell weniger Remotionen und sind deshalb jinger. Sie brin-
gen dabel mindestens vergleichbare, wenn nicht bessere Leistungen. Die voraus-
gegangenen Maturaarbeiten wurden von den Schilerinnen und Schilern mehr-
heitlich positiv bewertet. Die Reform ist aus Sicht der Gymnasien gegliickt. Bel
den neuen Prifungsformen zeigt sich eine neue Schulphilosophie, namlich die
Kultur der aktiven Wissensprasentation durch die Schilerinnen und Schiler.

Alle Standorte richteten ihre Aufmerksamkeit auch auf die interne Qualitéts-
entwicklung. Das Gymnasium Leonhard baut Qualitétszirkel auf. Am Gymnasium
Kirschgarten trug die Veranstaltung «Orte bewegen — Orte beleben» deutlich zur
Verbesserung des Arbeitsklimas unter Lehrkraften und Jugendlichen bei.

An einigen Standorten wurde an neuen Projekten gearbeitet. So startete am
Gymnasium Baumlihof die zweite Sportklasse. Die schulischen Leistungen der
Schilerinnen und Schiler liegen im Durchschnitt der gesamten Schule, ihre Trai-
nings- und Wettkampfbedingungen haben sich deutlich verbessert. Fir die Im-
mersionsklasse mit zweisprachiger Matur am Gymnasium am M Unsterplatz wur-
de von der eidgendssischen Maturitdtskommission eine Pilotphase bewilligt.
Erstmals wurden Maturitétsprifungen in Bildnerischem Gestalten und Musik
(Gymnasium Baumlihof und Gymnasium Leonhard) abgehalten.

3.9 Diplom- und Handel smittel schule (DMSund HMS)

Fir die DMS war das Berichtgahr von existentieller Bedeutung. Mit der Neu-
organisation zahlrei cher Aushil dungsgange an den Fachhochschulen stelltesich die
Frage nach dem Wert eines DM S-Diploms gegenliber Matur oder Berufsmaturitét.
Die breit angelegte Vernehmlassung der Erziehungsdirektorenkonferenz hat in-
zwischen gezeigt, dass sich eine Mehrheit der befragten Institutionen fir die Bei-
behaltung der DM Saussprechen. I n Basel - Stadt wurde die Zul assungsberechtigung
von DM S-Absolventinnen und -Absolventen an die neue HPSA-BB nie in Frage
gestellt. Die DM S konnte mit dem Aufbau einer Berufsmaturitét «Gesundheit und
Soziales» ihre Bedeutung im Gesundheits- und Sozia bereich weiter akzentuieren.

An der HM'S nahmen im Juni erstmals Gber 60 Absolventinnen und Absolven-
ten das begehrte BB T-anerkannte Handel sdiplom in Empfang. Daneben bereitete
die Schule bisim Juli den Start einer Informatikmittel schule vor.
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Ein Dauerthema ist die Kluft zwischen den Anforderungen der Abnehmerbe-
triebe und den Leistungen der Schilerinnen und Schiller aus der WBS. Die Selek-
tionsguoten geben Anlass zur Sorge, auch weil sich hinter den Zahlen viel Enttéu-
schung und Frust verbirgt. Die HMS kann auf Dauer nur bestehen, wenn diese
Quoten verbessert werden.

3.10 Landschulen (Riehen/Bettingen)

Die Raumnot war im Berichtsjahr ein vordringliches Problem der Landschulen.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang der positive Entscheid des Grossen Ratesfur
den Neubau des Schulhauses Hinter Gérten. Aus Schulsicht zu bedauern ist der
vorléufige Verzicht auf eine Aula. Das hinderte die L ehrkréfte allerdings nicht da-
ran, mit viel Engagement Projekte und Auffihrungen von Kunstausstellungen bis
Musicals durchzufiihren. Die Freude am Resultat und an der guten Stimmung in
den Schulhdusern entschédigt fur den Aufwand. Die OS Landschulen legt beson-
deren Wert auf Projekte ausserhalb des normalen Unterrichts, damit das Gleichge-
wicht von Kopf, Herz und Hand gewahrt werden kann.

Neben den Qualitdtsmanagementprojekten, die jedes Schulhaus fir sich ent-
wickelt und durchfiihrt, hat die Schulleitung im Berichtgahr die Leitungs- und
Verwaltungsstruktur einer ersten Uberpriifung unterzogen. Daran wird im néch-
sten Jahr weiter gearbeitet.

3.11 Berufsschulen

Handel sschule des Kaufménnischen Vereins (HKV)

Die HKV Ubernahm im vergangenen Schuljahr die Auszubildenden der Kauf-
mannischen Berufsschule Breitenbach und ist damit die einzige Berufsschule fr
drei Kantone (BS, BL und SO). Der Arbeitsschwerpunkt der Schule lag aber wei-
terhin bei der Reform der kaufménnischen Grundausbildung. Diese wird ab kom-
mendem Schuljahr vier Profile umfassen, eine zweijahrigen Grundausbildung,
zwei dreijahrige Lehrgange mit unterschiedlichen Schwerpunkten sowie eine drei-
jahrige Ausbildung mit Berufsmaturitét.

Schwierig war fur die HKV vor alem das Nebeneinander von giltigem und
provisorischem Ausbildungsreglement und die Wiinsche der Ausbildungsbetriebe
bezlglich der Verteilung der Schultage.

Qualitétssicherung findet an der HKV hauptséchlich im Rahmen der Abschluss-
prufungen statt, deren Erfolgsquoten sich zwischen 85 und 95% stabilisiert haben.
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Mit dem neuen eidgendtssischen Berufshildungsgesetz fuhrt die HKV zusétzlich
das Qualitétssicherungs-System Q2E ein.

Allgemeine Gewerbeschule Basel — Gewerblich-industrielle Berufsschule (AGS
GIB)

Die Sparmassnahmen der AGS GIB im vergangenen Schuljahr haben sich ge-
lohnt, das Budget prasentiert sich wieder ausgeglichen.

Die AGS GIB entwickelt sich im Rahmen eines Organisationsentwicklungs-
prozesses kontinuierlich weiter. Im Berichtgahr entstanden fur die gesamte Schu-
le breit abgestiitzte Grundlagenpapiere. Ein Hohepunkt im Bereich der Quali-
tétssicherung war im Mai 2002 die Q2E-Zertifizierung der Abteilung Allgemein-
bildung. Damit ging ein sechgjahriges Projekt erfolgreich zu Ende, das nun an
allen Bader Berufsschulen weitergefihrt wird.

Im Mé&rz wurde entschieden, die beiden Schulen AGS GIB und AGS SfG zu
trennen und als eigenstdndige Schulen zu etablieren. Im Zuge dieser Trennung
wurde die Schnittstelle neu organisiert, der Konferenzvorstand und dieAGS-Kom-
mission wurden aufgel 6st und fir beide Schulen neu gebildet.

In den Studiengéngen «Betriebliches Management» und «Elektronik/Auto-
mation» wurden im Berichtgahr erstmals Diplome verteilt. Besonders erfreulich
ist, dassfur die Lehrwerkstétte fir Mechaniker (LWM) eine L 6sung gefunden wer-
den konnte: Um den Bedarf an qualifiziertem Personal im Luftfahrzeugunterhalt
zu decken, arbeiten die LWM und die SWISS kinftig eng zusammen.

Allgemeine Gewer beschule Basel — Schule fur Gestaltung (AGS SG)

Nachdem im Sommer dieletzen Grafik- und Textilfachklassen ausliefen, die er-
sten Diplome an die Gestalter und Gestalterinnen verteilt wurden und im August
der erste Lehrgang «Textildesign» startete, ist die SfG weitgehend geformt und
neu organisiert. Auch die Trennung von der AGS GIB ist in Umsetzung. Im Jahr
2003 wird die SfG in das Ressort Schulen integriert.

Mehrere Schnittstellen von der SfG zur GIB wurden im Berichtsjahr neu ge-
staltet. Soist die SfG neu in der Schulleitung der Berufsmaturitétsschul e vertreten
und kann ihre spezifischen Interessen besser vertreten. Zudem wurden die Bezie-
hungen zum Gymnasium Leonhard und der DM S sowie zu Berufsverbénden und
Betrieben intensiviert.

Probleme bereiten der SfG vor allem ihre drei Standorte, die eine einheitliche
Identitdt der Schule erschweren. Im Rahmen der Qualitétsentwicklung schliesst
sich die SfG dem Projekt Q2E an, winscht aber, dass die drei grossen Projekte
«hot — help our teachers», NPM und Qualitétsentwicklung sinnvoll miteinander
verknipft werden.
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Berufs- und Frauenfachschule Basel (BFS)

Im Zentrum des Berichtgahres stand an der BFS die Neuausrichtung der
Ausbildungen im Detailhandel im Zusammenhang mit dem neuen Berufshil-
dungsgesetz. Neu werden nur noch zwei Ausbildungen angeboten, eine zwei-
jahrige mit Attest und eine dreijahrige mit der Moglichkeit, die Berufsmatur
abzuschliessen. Dies bedeutet eine Aufwertung der Berufe im Detailhandel, wohl
aber auch eine Verschiebung der Zahl der Lehrverhaltnisse zur kirzeren Aushil-
dung.

Die Schulleitung hat im Berichtgahr zusammen mit dem Kollegium ein Leit-
bild flr die BFS erarbeitet, welches Anfang 2003 in Kraft treten soll. Parallel dazu
schliesst sich die BFS wie die anderen Basler Berufsschulen dem Qualitétsprojekt
QZ2E an, das voraussichtlich im kommenden Jahr gestartet wird.

3.12 Staatliche Schulsynode (SSS)

Die Gremien der Schulsynode behandelten im vergangenen Jahr folgende
Themen: Strukturdnderung an der WBS, Einfihrung von NPM, Schulqualitét im
Zusammenhang mit den Ergebnissen der Pl SA-Studie, Umsetzung des kantonalen
Integrationdeitbilds, Erarbeitung einer an die neue Schulstruktur angepasste
Geschéftsordnung fr Lehrkréftekonferenzen sowie Stellungnahmen zur Lohnein-
rethung von Lehrkréften mit fehlender Ausbildung und von Lehrkréften der
Berufsschulen.

Die Schulsynode unterstiitzt die Bestrebungen des Erziehungsdepartements,
mit gezielten Massnahmen die Arbeitsbedingungen an den Schulen so zu gestal-
ten, dass die Sicherung der Schulqualitét nicht in Frage gestellt wird. Der Lehrbe-
ruf soll auch in Zukunft eine attraktive Beruf sperspektive fir junge Menschen bie-
ten.

Der Synodalvorstand setzte sich intensiv mit den kritischen Fragen auseinander,
die NPM im Schulbereich aufwirft. Er liess sich dabei von NPM -Fachpersonen be-
raten.

3.13 Institut fur Unterrichtsfragen und Lehrer/innenfortbildung (ULEF)

Das ULEF blickt auf ein Jahr des Wandels und der Neuerungen zuriick. Am 1.
Januar 2002 nahm die neue Beratungsstelle fir Lehrpersonen ihre Arbeit auf und
soll léngerfristig eine Abteilung Beratung am ULEF bilden. Die Beratungsstelle
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wird rege genutzt von Ratsuchenden mit unterschiedlichen Problemen. Zweite
wichtige Neuerung ist die gemeinsam mit dem Kanton Basel-Land angebotene
Schulleitungs-/Schulhausleitungsausbildung, die umfassende Kenntnisse im
Fihren von Schulen vermittelt.

Eine strategische Analyse des I nstituts bildet eine erste Grundlage fir die Neu-
konzeption der Lehrer/innenfortbildung. Ein erster Bericht liegt vor. Parallel dazu
erarbeitete eine Arbeitsgruppe Massnahmen im Bereich der Weiterbildung, die zur
Berufszufriedenheit der Lehrpersonen beitragen sollen.

Daneben organisierte das ULEF die bewahrten Weiterbildungsveranstaltungen
und zahlreiche spezielle Projekte.

3.14 Padagogische Dokumentationsstelle (PDS)

Die PDS verzeichnet einen stetigen Anstieg von Ausleihen und aktiven Benut-
zerinnen und Benutzern, die mehrheitlich aus Basel-Stadt kommen. Kundschaft
kommt aber auch aus Basel-L andschaft und dem nahen Ausland. Durch diesen An-
stieg stosst die PDS an ihre personellen und raumlichen Grenzen, denn die mo-
dernen Lehrmittel sind oft umfangreich und aufwéndig in ihrer Bearbeitung. Die
PDS hat eine Umfrage unter ihrer Kundschaft gestartet, um die Ressourcen mog-
lichst optimal einzusetzen. Die Resultate der Umfrage fliessenin eineinterne Dis-
kussion zur Qualitétsverbesserung ein.

In der vierteljéhrlichen Rezensionsbroschire «Das neue Jugendbuch» wurde
zum ersten Mal auch das Angebot der Interkulturellen Kinder- und Jugendbiblio-
thek integriert. Damit leistete die PDS einen Beitrag zur Integration von Migran-
tinnen und Migranten.

Die Ausstellung mit sechs Lehrmittel verlagen im September fand so grossen
Anklang, dass sie fast die Raumlichkeiten sprengte. Im Mai unterstiitzte die PDS
das erste Kinder- und Jugendliteraturfestival sowie den Kurzgeschichtenwettbe-
werb «Die Basler Eule». Jahreshthepunkt war das Basler Jugendbiicherschiff im
November, das auch je einen halben Tag in Huningue und Weil am Rhein anlegte.

3.15 Schulpsychol ogischer Dienst

Am 1. August 2001 wurde der Schulpsychologische Dienst im Ressort Schulen
integriert. Fir inhaltliche Ausfihrungen sei auf den spezifischen NPM-Jahresbe-
richt verwiesen.



86 I11. Erziehungsdepartement

4. Ressort Hochschulen
4.1 Allgemeines

Das Jahr 2002 war wie die Vorjahre von Bewegung und Reformen im Hoch-
schulwesen sowohl auf regionaler wie nationaler Ebene geprégt.

Fachhochschule beider Basel (FHBB)

Die FHBB hat sich im regionalen trinationalen Markt wie in der nationalen
Hochschullandschaft in der Erflllung des erweiterten Leistungsauftrags in den
Fachbereichen Technik, Wirtschaft und Gestaltung konsolidiert und erfolgreich
positioniert. Das Berichtgahr war auf politischer Ebene besonders vom Strategie-
entwicklungsprojekt (STEP) der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW)
gepragt. Zusammen mit den Regierungen der Kantone Aargau, Solothurn und
Basel-Landschaft hat der Regierungsrat beschlossen, die Fusion der Fachhoch-
schulen Aargau, Solothurn und der FHBB eingehend zu prifen. Der Regierungs-
rat wird einer solchen Fusion unter der Voraussetzung zustimmen, dass den beiden
Trégerkantonen der FHBB daraus ein echtes bildungs- und finanzpolitisches Sur-
plus erwéchst. Dies beinhaltet die Integration aller Fachhochschulbereiche inkl.
Padagogik, Soziale Arbeit und Musik sowie die Perspektive flr eine Einbindung
der Universitédt Basel in einen umfassenden Hochschulraum Nordwestschweiz.
Entsprechende Entscheidgrundlagen fur die Grindung einer fusionierten FHNW
sollen geméass Projektplanung im Herbst 2003 vorliegen.

Die FHBB publiziert as autonome bikantonale Institution einen eigenen Jah-
resbericht.

Hochschule fir Padagogik und Soziale Arbeit beider Basel (HPSA-BB)

Im Januar 2002 wurde den Parlamenten der Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft der Ratschlag und Vertrag zur Bildung der HPSA-BB vorgelegt. Nach
Beratungen in den Bildungskommissionen und Plenen der beiden Parlamente wur-
de die Vorlage im Sommer im Kanton Basel-L andschaft an den Regierungsrat, im
Kanton Basel-Stadt an die Bildungs- und Kulturkommission zurlickgewiesen. Die
Exekutiven wurden — insbesondere auf Initiative der Finanzkommissionen — be-
auftragt, in einer Erganzungsvorlage zusétzliche Angaben zum geplanten Neubau,
zu Bewertungsgrundlagen fiir die Erstellung einer Ubernahmebilanz, zum Rech-
nungswesen sowie zum Umgang mit Uberschiissen und Fehlbetrégen vorzulegen.
Die Erganzungsvorlage soll im Frihjahr 2003 den Kantonsparlamenten vorgelegt
werden. Die Eréffnung der HPSA-BB wurde auf August 2003 geplant. Bis dahin
werden die bereits reformierten Ausbildungsgénge geméss Reglementen der
Schwei zerischen Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) auf der Basis einer Ko-
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operation der betreffenden Fachhochschulinstitutionen der beiden Kantone ange-
boten. Die Projektleitung fur die Griindung der HPSA-BB ist an den bereits von
den Regierungen designierten Hochschulrat Gbergegangen. Mit diesen Massnah-
men ist sichergestellt, dass den Studierenden bereits seit Herbst 2002 ein national
anerkanntes Fachhochschul studium angeboten wird.

Universitat Basel

Mit Beschluss vom 12. Dezember 2001 hatte der Grosse Rat den siebten Glo-
balbeitrag (2002) gemass § 26 des Universitatsgesetzes bewilligt. Mit dem Betrag
von Fr. 70608 700.— lag er, bereinigt um kostenneutrale Budgettbertragungen,
auf der Hohe des Vorjahres. Anfangs 2002 hat der Grosse Rat einen Zusatzbetrag
von Fr. 7,5 Mio. zum Uberbriicken von notwendigsten Mehrausgaben fiir die Jah-
re 2002 und 2003, wahrend welcher die Regierungen des Kantons Basel-Stadt und
Basel-L andschaft Uber eine weitere Verstdrkung des basellandschaftlichen Enga-
gements verhandeln, bewilligt. Die Universitadtsverhandlungen mit dem Partner-
kanton sind trotz intensivem Sitzungsrhythmus der beiden Regierungsdel egatio-
nen im Berichtgahr nicht zum Durchbruch gelangt. Der Grosse Rat hat deshalb auf
Antrag des Regierungsrats beschlossen, die Erneuerung des L el stungsauftrags der
Universitét, die auf das Jahr 2003 fallig gewesen wére, auf das Jahr 2004 zu ver-
schieben. Der neue Leistungsauftrag soll unter Berticksichtigung der Ergebnisse
der Universitétsverhandlungen im Friihjahr 2003 vorgel egt werden.

Im Verlauf des Jahres 2002 wurden die Initiativen fur die Starkung des Univer-
sitéts- und Forschungsstandorts Basel auf Bundesebene fortgesetzt. Auf Interven-
tion des Erziehungsdepartements hat die Schweizerische Universitétskonferenz in
der Vernehmlassung des Bundesrats zur Bildung, Forschung und Technologie
2004 — 2007 eine erheblich prononciertere Stellungnahme zugunsten der Univer-
sitéten formuliert. Gegen Ende des Berichtsjahrs wurde zudem an einer Veranstal -
tung mit Staatssekretér Dr. Charles Kleiber und Spitzen der ETH und der Univer-
sitét der Startschuss fUr das Projekt eines Life-Sciences-Forschungsinstituts des
Bundes in Basel gelegt, das die Stérken der Universitét in diesem Forschungsbe-
reich weiter festigen soll.

Im Jahr 2002 konnten positive Resultate der Universitétsreform in Basel fest-
gestellt werden. Die Studierendenzahl zieht deutlich an. Besonders erfreulich war
das Abschneiden der Universitét Basel in der CEST-Studie, in der sie zusammen
mit der ETH den Spitzenplatz innehdlt.

Die Universitét publiziert als autonome I nstitution einen eigenen Jahresbericht.

Musik-Akademie der Stadt Basel
Das Berichtgjahr stand im Zeichen der Strukturreform. Der bisherige Stiftungs-
rat soll durch einen kleineren Akademierat ersetzt werden, der analog zu anderen
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Hochschulinstitutionen die strategische Oberaufsicht wahrnehmen soll. Dabei
wird der Regierungsrat al's Hauptsubventionsgeber neu die Mehrheit der Ratsmit-
glieder wahlen.

4.2 Studien- und Studierendenberatungsdienst (Studienberatung Basel)

In den vergangenen Jahren ist die Nachfrage von Studierenden und Hochschul -
absolventinnen und -absolventen nach individueller Beratung hinsichtlich ihrer
beruflichen Laufbahn stark gewachsen. Analog zu anderen Hochschul orten schla-
gen die Studienberatung und das Rektorat der Universitét die Einrichtung eines
Career Services Centers (CSC) der Universitét und der Fachhochschulen vor. I1n-
zwischen liegt ein Businessplan fir ein kiinftiges CSC vor. Um Synergien zu nut-
zen, soll das CSC in raumlicher Néhe zur Studienberatung angesiedelt werden.

Zahlenspiegel: Im Berichtgahr 2001/2002 registrierte die Studienberatung in
ihrer Infothek 6’862 Besuche von Einzel personen (Vorjahr: 7' 540). Fir die Aus-
| ei hadministration wurden 1’ 784 Jahreskarten (1’ 935) ausgestellt. 59% der Entlei-
herinnen und Entleiher wohnten zum Zeitpunkt der Ausleihe in Basel, 28% im
Kanton Basel-Landschaft (Rest andere Kantone, Auswartige). Unter den verschie-
denen Medien haben die studien- und berufskundlichen Mappen ihre Bedeutung
beibehalten: Im Berichtgahr wurden 3'600mal Ausleihmappen (3'826) und
1'762mal Biicher (1'939) ausgeliehen.

Im Frihjahr 2002 wurde die Reihe der Informationsveranstaltungen Uber Stu-
dien- und Berufsmoglichkeiten fortgesetzt. Erstmals wurden diese 26 Veranstal-
tungen umfassend evaluiert. 24 Klassen aus den Gymnasien BS und 26 aus BL —
total gegen 1'000 Schilerinnen und Schiler — wurden in Einfhrungsveranstal-
tungen auf der Studienberatung mit der Studienwahlthematik konfrontiert und mit
dem Beratungs- und Informationsangebot bekannt gemacht. Sechs dreitégige In-
tensiv-Workshops (Vorjahr: acht) strukturierten und foérderten die Ausel nanderset-
zung mit der Studienwahl. Insgesamt nahmen 72 Schiilerinnen und Schiller daran
teil.

Eine Umfrage unter Schilerinnen und Schilern an den Gymnasien Leonhard
und Kirschgarten ergab, dass die verschiedenen Angebote der Studienberatung ei-
nem hohen Prozentsatz der Befragten bekannt sind und als sehr hilfreich einge-
schétzt werden.

Das Bedirfnis nach Auskunft Uber einzelne Studiengange, Facherwahl, Studi-
enplanung und Weiterbildung nach dem Studium und nach direkter Beratung
durch eine kompetente Person hielt unvermindert an. Die Sprechzeiten fir Ratsu-
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chende wurden ausgeweitet. Dartiber hinaus haben 564 Personen eine individuel -
le psychol ogische Beratung beansprucht und abgeschlossen (Vorjahr: 490). Damit
ist die Nachfrage nach umfassender personlicher Beratung markant angestiegen
(+15%). Angesichts der Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt und der Umbruchsi-
tuation in den Curricula Gberrascht dies nicht. Sollte die Nachfrage weiter steigen,
muss aus Kapazitétsgrinden das Beratungskonzept Uberdacht werden. Denn seit
zwei Jahren setzt die Studienberatung ihr gesamtes Fachpersonal (inklusivediefir
den Informationsnachschub und die Beobachtung der Berufsperspektiven verant-
wortlichen Fachleute) bereits flr die Beratung ein.

4.3 Amt flir Ausbildungsbeitrége

Allgemeines

Das Berichtgjahr 2002 stand im Zeichen einer sich zunehmend abschwéachen-
den Konjunkturlage, einer teilweisen Anpassung der Stipendiensétze an die Teue-
rung (20. Revision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz betreffend Ausbil-
dungsbeitrage) sowie eines starken Personalwechsels. Die neuen Richtsdtze fir die
Berechnung «allein stehend» und die Anpassung der Stipendienmaxima an die
Teuerung setzte der Regierungsrat auf Antrag der Kommission fir Ausbildungs-
beitrage per 1. Juli 2002 in Kraft. Die interinstitutionelle Zusammenarbeit mit an-
deren Amtsstellen erhalt immer mehr Gewicht. Die wichtigsten Schnittstellen bil-
den dabei das Amt fir Berufsbildung und Berufsberatung, das Amt fir
Soziabeitrége und das KIGA sowie insbesondere auch die Sozialhilfe der Stadt
Basel. Im Bereich der Erstausbildungen ist inzwischen bei jedem fiinften Dossier
auch die Soziahilfe involviert.

Fr die grosse Sorgfalt und die birgernahe Bearbeitung der Gesuche spricht die
Tatsache, dass auch im Berichtgjahr 2002, wie schon in den vorausgegangen Jah-
ren, die Zahl der Rekurse auf tiefem Niveau stabilisiert werden konnte (2001 und
2002 jeweilsfunf Rekurse). Im Berichtgahr ist wie schon im Vorjahr kein Rekurs,
weder von der Kommission fir Ausbildungsbeitrége noch vom Verwaltungsge-
richt al's zweiter Rekursinstanz, gutgeheissen worden.

Die auf den 1. Juni 2002 in Kraft getretenen Bilateralen Vertrage zwischen
der Schweiz und der Européi schen Union bleiben im schwei zerischen Stipendien-
wesen vorerst ohne Folgen, da gegenwaértig alféllige Konsequenzen der
Personenfreiziigigkeit sowie die Frage der zwischenstaatlichen Reziprozitét von
Stipendienleistungen Gegenstand von Abklarungen bilden. Die Erziehungsdirek-
torenkonferenz (EDK) hat die Schaffung des von der Interkantonalen Stipendien-
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Konferenz (IKSK/CIBE) seit Jahren geforderten schweizerischen Stipendiense-
kretariates aus Budgetgriinden erneut abgel ehnt.

Ordentliche Stipendien (inkl. Beitrage an Fonds)

Wie schon 2001 (zum ersten Mal seit 1994) verzei chnete das kantonal e Stipen-
dienwesen auch 2002 mit dem Ergebnis von Fr. 9,3 Mio. im Vergleich zum Vor-
jahr (Fr. 9,1 Mio.) einen leichten Ausgabenzuwachs, der wohl der sich ab-
schwichenden Konjunktur, einer vorsichtigen Offnung im Bereich der
Weiterbildungen und Zweitausbildungen sowie der Abgeltung der aufgelaufenen
Teuerung zuzuschreiben ist. Mit dem Ergebnis von Fr. 9,3 Mio. (Budget Fr. 9,7
Mio., ohne Entwicklungsl@nder-Stipendien von Fr. 0,3 Mio.) konnte das Budget
wiederum eingehalten werden. Die Zahl der bewilligten Stipendien stabilisierte
sich auf dem Niveau des Vorjahres (1'536) bei 1’ 540.

Darlehen

Die Summe der bewilligten Darlehen verharrte im Berichtgahr 2002 mit
Fr. 234’ 258.— auf dem tiefen Niveau desVorjahres (2001: Fr. 316'663.—). Auch die
Zahl der zugesprochenen Darlehen blieb mit 29 gegentiber dem Vorjahr (2001: 44)
auf einem tiefen Stand. Aus sozialen und gesundheitlichen Griinden mussten
Darlehen im Gesamtbetrag von Fr. 94’ 087.— abgeschrieben werden. Die Gesamt-
summe der ausstehenden Darlehen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
Fr. 363’ 870.— auf Fr. 2’097’ 379.— verringert.

Sipendien an Nachwuchskréfte aus Entwicklungslandern

ImBerichtg ahrwurdenausdiesemKreditan 26 Personeninsgesamt Fr. 296’ 415.—
ausgerichtet. Prioritét besitzen auch kiinftig Postgraduate-Weiterbildungen von gut
ausgewiesenen Nachwuchskréften. Neben Personen aus den Landern Afrikas, Asi-
ens und L ateinamerikas werden auch Studierende aus strukturschwachen Landern
Osteuropasunterstiitzt. Neben Studiengangenander Universitét Basel, dem Schwei -
zerischen Tropeninstitut und der Musik-Akademie der Stadt Basel sind auch Nach-
diplomstudiengange an der FHBB gefordert worden.

Sipendienfonds der Basler Schulen

Aus dem Stipendienfonds der Basler Schulen wurden im Berichtgjahr an neun
Personen Beitrage in Hohe von Fr. 47' 400.— (inklusive Zuschuss des Kantons von
Fr. 30’ 000.—) ausgerichtet. Im Berichtgahr sind die Stipendien von Fr. 4’ 800.— auf
Fr. 6'000.— p.a. angehoben worden. Wie schon in den letzten Jahren werden ge-
genwartig vor allem Studierende der Musik-Akademie der Stadt Basel unterstiitzt.
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Aufwéndungen des Kantons Basel-Stadt fir Stipendien im Jahr 2002

Stipendien im Jahr 2001 Anzahl Franken
1. Stipendien aufgrund des Gesetzes betreffend

Ausbildungsbeitrage ... ... 1'540 9 313'505.—
2. Stipendienfonds der Basler Schulen ............ 9 17'400.—
3. Nachwuchskréfte aus Entwicklungsléndern . . . . .. 26 296'415.—
4, Dissertationenfonds. . ....................... 21 49 690.—
Total ..o 1'596 9677010~
Bundessubventionen auf im Jahre 2001 bezahite
Stipendien. . ... -1'506'125.—
Netto-Aufwendungen2002 .. ................... 8170'885.—

4.4 Padagogisches I nstitut

Diplome und Prifungen
Im Jahr 2002 wurden am Pédagogischen Institut folgende Diplome und Aus-
wel se ausgestel|t:

Oberlehrerinnen/Oberlehrer 35
Lehrkrafte fur bildende Kunst 9
Lehrkrafte fur Schulmusik 3
Lehrkrafte fur Wirtschaftsfacher 5
Sekundarlehramt | 36
Nachdiplomstudien (Sekundarlehramt | ) 25
Ergénzende Fachkurse 10
Primarl ehrerinnen/Primarlehrer 24
Kindergartnerinnen/Kindergartner 14
Textilarbeit u. Werken auf der Primarstufe TAPS 14

Der Prufungsausschuss fir das Lehramt an mittleren und oberen Schulen hat
zudem die Anerkennung von 36 Lizenziaten (fachwissenschaftlicher Abschlussfir
das Lehramt) ausgesprochen und eine Anerkennung bzw. Gleichwertigkeitser-
klérung ausgestellt fir insgesamt 39 in- und auslandische Abschlilisse an anderen
Hochschulen.
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4.5 Schwel zerisches Tropeninstitut

Im Berichtsjahr wurden die neuen Subventionsantrdge an Basel-Stadt (2003-
2007) und an den Bund, an das Bundesamt fir Bildung und Wissenschaft (2004-
2007) eingereicht. Das Bundesamt fir Gesundheit hat seine in Aussicht gestellte
Zusage, in Zukunft die Referenzleistungen des STI auf medizinisch-diagnosti-
schem Gebiet wie auf dem Gebiet der Internationalen Gesundheit zu unterstiitzen,
leider — bis auf einen kleinen Beitrag an die Laborreferenzleistung fir parasitére
Erkrankungen — zuriickgezogen. Das STI hat mit einem internationalen Kolloqui-
um «Hommage a Rudolf Geigy» am 5. und 6. Dezember den 100. Jahrestag seines
Grinders gefeiert.

Lehre

Das STI ist seinen Lehrverpflichtungen an drei Fakultdten (Phil. I, Phil. I,
Medizin) der Universitét Basel nachgekommen. Der Institutsdirektor ist seit dem
1. Oktober 2002 Dekan der Philosophisch-Naturwissenschaftlichen Fakultédt. Im
neuen Biologie-Curriculum fanden die ersten Lehrveranstaltungen des ST statt.
Dabel hat der erstmal's durchgefiihrte achtwdchige Blockkurs «lInfektionsbiologie
und Epidemiologie» eine besondere Bedeutung.

Forschung

Dank erfolgreichen Gesuchen an verschiedene Stiftungen konnten die For-
schungsvorhaben weitergefiihrt werden. Die Chip-Technologie zur Entwicklung
einer Methode zur Ma aria-Resistenzanal yse wurde am ST mit Unterstiitzung des
Biozentrums aufgebaut. Dieses Jahr hat die externe Begutachterkommission die
gesamte STI-Forschung evaluiert. Der Bericht kommt zu einer umfassend positi-
ven Beurteilung der geleisteten Forschungsarbeit.

Dienstleistungen

Das medizinische Dienstl el stungszentrum (mit medizinischer Poliklinik, Reise-
medizin und Diagnostikzentrum) hat im Berichtgahr — wie andere vergleichbare
I nstitutionen — einen Umsatzriickgang zu verzeichnen. Das «Swiss Center for In-
ternational Health» konnte im Vergleich zu den Vorjahren sein Projektvolumen
nochmals steigern und sich mittelfristig konsolidieren.

Entwi cklungszusammenar beit

Das STl betreute auch im Berichtgahr erfolgreich Mandate und Projekte im
Auftrag des Staatssekretariats fur Wirtschaft, der DEZA, der Weltbank, der Welt-
gesundheitsbehorde (WHO) und privater Stiftungen fur Projekte im Gesundheits-
sektor in Afrika, Asien und Osteuropa.
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4.6 Stiftung Zentrum fir Erwachsenenbildung der Universitét Basel

Nachdem die neue Geschéftsfihrerin, Dr. Irmgard Germann, nach nur vier Mo-
naten im Amt die Stiftung bereits im Frihjahr wieder verlassen hatte, haben sich
die Tréger der Stiftung zu einer umfassenden Reform entschlossen. Es wurde ein
Projektsteuerungsteam ins Leben gerufen, dem ein externer Projektleiter und Inte-
rimsleiter zur Seite gestellt wurde. Im Juni 2002 wurde Marie-Thérése Kuhn nach
der Demission von Liselotte Schelble zur neuen Prasidentin des Stiftungsrates ge-
wahlt.

Strukturreform
Am 31. November 2002 wurde die Reform der Stiftung erfolgreich abge-

schlossen und dem neuen Leiter — Thomas Bein — zum 1. Dezember die Stiftung

neu unter dem Titel «Volkshochschule und Seniorenuniversitét beider Basel» mit
folgenden veranderten Parametern tibergeben:

— Auflésung des Vorstandes der Stiftung und Redimensionierung des Stiftungsra-
tes auf sieben Mitglieder,

— Anpassung der Stiftungsstatuten,

— Riuckzug von drei auf einen administrativen Standort (Schliessen der Birosin
Liestal und Laufen),

— Straffen der Angebotsseite und Fremdvergabe von nicht zum Kerngeschéft
gehorenden Aktivitdten. In dem Zusammenhang konnte eine zukunftsfihrende
Kooperation mit der FHBB zur Durchfihrung der Ausbildung zum Erwachse-
nenbildner begonnen werden,

— Ausstieg aus dem Bereich der EDV-Endnutzerschulung,

— Professionalisierung des Rechnungs- und Berichtswesens und damit Schaffen
einer wichtigen Grundlage fir die Erarbeitung und Erfillung des L ei stungsauf-
trages sowie fur die anstehende Aushandlung des neuen L eistungsauftrages,

— Unter dem Stichwort «Hochschulfenster» wird eine neue Angebotspal ette ge-
schaffen, mit welcher die Stiftung die stark nachgefragten, universitétsnahen
Kurse weiter ausbauen will,

— Weitere Integration der Schulung funktionaler Analphabeten ins Kurspro-
gramm.

Die beiden Regierungen Basel-Landschaft und Basel-Stadt haben sich mit ei-
nem einmaligen Beitrag an den ausserordentlichen Kosten der Strukturreform be-
teiligt.

Aktivitaten
Ausseres Zeichen der neuen Fiihrungsstrukturen war der Geschaftsbericht
2001, der im Mérz neben einer professionellen Gewinn- und Verlustrechnung und



9 I11. Erziehungsdepartement

einer aussagekréftigen Bilanz erstmal s ausfuhrlich auf der Ebene der Produktefel -

der Auskunft Gber das Erreichen der Leistungsindikatoren/-standards gegeben hat.

Die guten Rickmeldungen auf Inhalt und Form des Berichts zeigen, dass es sich

dabei um ein adaquates Kommunikationsmittel fur die Trager handelt. Der Ge-

schéftsbericht 2002 wird detailliert im ersten Quartal vorliegen. Folgende Trends
seien vorweg genommen:

— Die Teilnehmerzahlen auf der Landschaft steigen, der Negativ-Trend, welcher
nach der Integration der Volkshochschule Laufental/Thierstein zu beobachten
war, konnte klar gebrochen werden. Die Anzahl der Teilnehmenden an der
Samstagsuniversitdt hat sich im Vergleich zum letzten Berichtsjahr verdoppelt.
Im Gegensatz dazu sind die Teilnehmendenzahlen in den allgemeinbildenden
Kursen im Stadtgebiet in der Tendenz sinkend.

— Die Teilnehmendenzahlen im Bereich der Sprachkurse steigen trotz wechseln-
der Konkurrenzsituation.

— Die Teilnehmendenzahlen im Seniorenbereich bleiben trotz temporérem Wech-
sel der Lokalitdt wegen dem Umbau des Kollegiengebdudes der Universitét
stabil.

5. Ressort Kultur
5.1 Allgemeine Kulturfoérderung

Bis zum 31. August 2002 wurde das Ressort Kultur interimistisch von Sandro
Messner geleitet. Am 2. September hat der neue Ressortleiter, Michael Koechlin,
seine Arbeit aufgenommen. Dieser Wechsel in der Ressortleitung hat in einer sehr
guten und konstruktiven Zusammenarbeit statt gefunden.

Grosse kulturelle Ereignisse im vergangenen Jahr in Basel waren die Eréffnun-
gen sowohl des neuen Schauspielhauses wie auch der umgebauten und renovier-
ten Reithalle der Kaserne Basel. Dass es gelang, die bedeutende Kunstsammlung
Doris Im Obersteg fur das Kunstmuseum Basel zu gewinnen, ist sicher ein High-
light des Berichtsjahres. Die Wahl von Marko L etonia zum neuen Chef des Sinfo-
nieorchesters Basal und von Adam Szymczyk zum neuen Direktor der Kunsthalle
Basel waren ebenfalls wichtige Ereignisse, die im kommenden Jahr im Kulturle-
ben viel bewegen werden. Die Expo.02 hat, vor allem auch durch den vom Ressort
Kultur mitgestalteten Kantonaltag BS/BL, Uber Monate die Arbeit im Ressort ge-
prégt. Im Bereich der Subventionsvertrége gab esim Berichtsjahr keine Verande-



I11. Erziehungsdepartement 95

rungen. Die Zusammenarbeit zwischen dem Ressort Kultur BS und der Abteilung
kulturelles.bl, insbesondere auch im Bereich der Kulturforderung, hat sich sptrbar
verbessert. So wurde zum Beispiel auch eine gemeinsame Festivalplanung fir die
Stadt und Region initiiert. Zu viel Aufsehen, aber auch zu grosstenteils sehr posi-
tiven Reaktionen hat Ende Jahr die Verleihung desin diesem Jahr erstmals auf den
Betrag von Fr. 20’ 000.— verdoppel ten Kulturpreises der Stadt Basel an den Kunst-
vermittler Klaus Littmann gefihrt.

5.2 Bader Denkmalpflege

Der Denkmalrat trat zu sieben, sein Ausschuss zu acht Sitzungen zusammen; es
wurden vier Augenscheine eingenommen. Als Nachfolger von Dr. Ulrich Barth
as Vertreter des Staatsarchivs im Denkmalrat wurde Daniel Kress, lic. phil., ge-
wahlt.

Vier neue Unterschutzstel lungsantrége des Denkmalrates sind eingereicht wor-
den; fir sechs Objekte hat der Regierungsrat die Eintragung in das kantonale
Denkmalverzeichnis beschlossen, ein Antrag wurde abschlégig beschieden.

Die Offentlichkeitsarbeit umfasste neben diversen Interviews und Pressetexten
die Organisation der Aktivitdten am «Tag des Stadttors» (17. August), am «Eu-
ropéischen Tag des Denkmals» (7. September 2002) sowie rund 35 Fihrungen
(ohne die Museumsfihrungen im Kleinen Klingental) und sieben Vortréage.

Baubegleitung und Restaurierungen

Die Zahl der Liegenschaften, welche denkmal pflegerische Stellungnahmen er-
forderten oder Gegenstand der Baubegleitung waren, entsprach dem Durch-
schnittswert der Vorjahre (2001: zirka 350). Im Baubewilligungsverfahren erfolg-
te die Beurteilung von 199 neu eingereichten Projekten (Baubegehren,
vereinfachte Baubegehren, Meldungen, Reklamegesuche u.a.). 26 zum Abschluss
gebrachte Vorhaben erforderten die Abnahme. Auch die Anzahl (67) der zur Stel-
lungnahme eingegangenen Subventionsantrége lag im Rahmen des Vorjahresvol u-
mens (2001: 70).

Bedeutende Bau- und Restaurierungsvorhaben betrafen vor allem die «Umnut-
zungs-Liegenschaften» Minsterplatz 1/2 und 17, das Minster (Orgel, Orgeljoch,
Martinsturm, Wetterengel), Konzilsaal und Niklauskapelle sowie die Barflsser-
kirche (Schutzverglasung). Unter den wichtigeren «Restaurierungsbaustellen»
sind ferner das Empfangsgebaude des Bahnhofs SBB, das klassi zistische Doppel -
haus Petersgraben 27/29, der Schonkindhof (Petersgasse 34) und das Haus zur
Gems (Gemsberg 7) zu erwahnen.
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Bauforschung

Im Berichtgjahr wurden 26 Objekte durch die Bauforschung betreut (2001: 34).
In 17 Féllen konzentrierte sich der Einsatz auf die Dokumentation von Gebaude-
teilen oder vorbereitende Massnahmen; bei insgesamt neun Umbauten fanden um-
fassende Untersuchungen statt. Im Mittelpunkt stand die Bauuntersuchung am
Munsterplatz 1/2, welche in Zusammenarbeit mit der Archéologischen Bodenfor-
schung auch im Jahr 2003 fortgesetzt wird. Eine weitere ausfihrliche Untersu-
chung betraf die Doppelliegenschaft Schneidergasse 28/Pfeffergasslein 7.

Die Zusammenfassung der Resultate wird wiederum im Jahresbericht der
Archéol ogischen Bodenforschung zur Publikation gelangen, besonders eingegan-
gen wird dabei auf den Abschlussbericht Uber die Arbeiten im Lohnhof. Die
wahrend der letzten Sanierung im Kleinen Klingental gewonnenen Aufschllisse
waren Gegenstand der Ausstellung «Kloster Klingental. Die Baugeschichte des
Grindungsbaus als L ehrpfad am Objekt» (32 Flhrungen).

Inventarisation

Die Inventarisation im Quartier St. Johann sowie die Fortschreibung des
Denkmélerinventars der Gemeinde Riehen sind erfolgreich zum Abschluss ge-
bracht worden. Die Arbeit am Speziainventar jingerer Baudenkméaler (1940-
1970) im Kantonsgebiet und die denkmalschiitzerische Bewertung der Staats-
bauten wurden fortgesetzt. Die Inventarisation des Clara-Quartiersist angelaufen.
Als Beilage zu Unterschutzstel lungsantrégen entstanden drei ausfihrliche Invent-
arberichte. Fir rund 25 Objekte wurden denkmalschutzrechtliche Abkl&rungen
durchgefihrt oder griindliche Fotodokumentationen angefertigt. Das Denkmal-
Inventar und das Kantonale Denkmalverzeichnis wurden bereinigt bzw. nachge-
fuhrt sowie die notwendigen Mutationen im Verwaltungs-1nformationssystem
vorgenommen.

5.3 Archaol ogische Bodenforschung (ABBS)

Feldforschung

Das Grabungsaufkommen im Jahr 2002 war mit 53 untersuchten Fundstellen
aussergewohnlich hoch. Dreizehn bereits 2001 begonnene archéol ogische Unter-
suchungen wurden im Berichtsjahr weiter dokumentiert. Neun davon sind 2002
abgeschlossen worden; vier Fundstellen werden weiter untersucht. Dazu gehért
insbesondere die Ausgrabung im ehemaligen Domizil des Erziehungsdepartemen-
tesam Minsterplatz 1 und 2, wo u.a. eine unbekannte romanische Kirche unter der
Johanneskapelle zum Vorschein kam. In Absprache mit der Bauherrschaft konnten
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wichtige Befunde erhalten werden. Hinzu kamen 40 neue Fundstellen im Kan-
tonsgebiet. Die Mehrheit dieser Fundstellen, ndmlich 17, gehtren zur spatkelti-
schen Siedlung Basel-Gasfabrik. Sie sind im Zusammenhang mit umfangreichen
Tiefbauarbeiten beim Bau der Nordtangente sowie im Rahmen der Bautétigkeit im
Areal der Novartis AG untersucht worden. Drei Untersuchungen fanden auf dem
Munsterhtigel statt; zwolf Einsétze galten neuen Fundstellen im engeren Stadtge-
biet Grosshasels (intra muros); finf Befunde waren in Kleinbasel zu verzeichnen.
In Riehen und Bettingen konnten mehrere Funde sichergestellt werden. An zwolf
Punkten in der Nahe von bekannten Fundstellen fihrten die Kontrollgénge zu kei-
nen archaol ogischen Befunden oder Funden.

Organisation und Personal

Im Jahr 2002 mussten Fléchen von einer noch nie da gewesenen Gréssenord-
nung mit entsprechendem Personal einsatz archéol ogisch untersucht werden: Auf
der Nordtangente waren es 2100 m? mit zusétzlichen 20 Personen, im Areal der
NovartisAG 2200 m2 mit 56 Personen und in den Liegenschaften Minsterplatz 1
und 2 waren es acht zusatzliche Personen, die eine Flache von zirka 880 m?2 unter-
suchten. Dieim Jahr 2002 untersuchten Flachen entsprechen nahezu der Grisse ei-
nes Fusshallfelds. Die Archéol ogische Bodenforschung stand im Jahr 2002 unter
einer enorm hohen Belastung, um den wissenschaftlichen, terminlichen, finanziel -
len und planerischen Anspriichen gleichermassen gerecht werden zu kdnnen.

Bis Ende Méarz war Peter-Andrew Schwarz a's Kantonsarchéol oge tétig, bevor
er nach vierjahriger Leitung der Dienststelle an die Universitdt wechselte. Sein
Nachfolger Guido Lassau trat seine Stelle als neuer Kantonsarchéologeim Juni an.
In der Zwischenzeit leitete Norbert Spichtig als stellvertretender Kantonsarchédo-
loge die Dienststelle.

Auswertungsarbeiten; Publikationen zur Stadtgeschichte

In Zusammenarbeit mit den Universitdten Basel und Bern erfolgten drei Gra-
bungsauswertungen im Rahmen von Lizentiatsarbeiten. Band 17 «Basdl Ritter-
gasse 16: Ein Beitrag zur Siedlungsgeschichte des romischen vicus» von Sandra
Ammann steht unmittelbar vor der Drucklegung. Ebenfalls kurz vor der Druckle-
gung steht der Jahresbericht 2001. Peter-Andrew Schwarz und Christoph Philipp
Matt publizierten in der Ausgabe 2002 des Basler Stadtbuchs einen Artikel Gber
die Industrie-Archéologie in Basel. Im Sommer 2002 erschien der zweite Fuhrer
zu Bader Bodendenkmél ern: «Christoph Philipp Matt: Rund um den L ohnhof. Die
archéol ogischen Informationsstellen. Archéologische Denkmaéler in Basel 2.» In-
ternational e Beachtung fand die 1500 Seiten umfassende Publikation: «Medieval
Europe Basel 2002. Centre-Region-Periphery». Die drei Bande, welche einen
Uberblick tiber den derzeitigen Stand der européischen Mittel alterarchéol ogie ver-
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mitteln, wurden zum Basler Kongress «Medieval Europe» im September heraus-
gegeben.

Offentlichkeitsarbeit

Neben der Teilnahme an der Museumsnacht vom 18. Januar 2002 war die
massgebliche Mitgestaltung der Ausstellung im Historischen Museum Basel
«Stadt der Kelten — Geschichten aus dem Untergrund» die wichtigste Aktivitét der
Bodenforschung im Rahmen von Ausstellungen. Die Ausstellung war eine der
erfolgreichsten Sonderausstellung des Historischen Museums. In diesem Zusam-
menhang erschienen zahlreiche Artikel in diversen Zeitungen und Zeitschriften
(ua Facts und Live). Im September 2002 organisierte die Bodenforschung
zusammen mit dem Verein «Medieval Europe Basel 2002» einen Kongress zur
Mittelalterarchéol ogie in der Messe Basel. An diesem flinftégigen Anlass nahmen
zirka 500 Personen aus Uber 25 verschiedenen Léndern teil. Am 16. November
2002 fand ein Tag des «Offenen Bodens» auf der Ausgrabung Minsterplatz 1 und
2 statt. Zu den neun Fihrungen kamen zirka 600 geschichtsinteressierte Baslerin-
nen und Bader. Die Medienorientierung Uber diese Ausgrabung fand nationales
Echo: u.a erschienen Berichte im Schweizer Fernsehen DRS, der NZZ, dem
Tages Anzeiger sowie den elektronischen Medien und den Printmedien Basels.
Zudem hielten die Mitarbeitenden im Berichtgahr zahlreiche Vortréage zu ver-
schieden archéol ogischen Themen und machten Stadtfihrungen sowie Flihrungen
auf Ausgrabungen.

5.4 Antikenmuseum und Sammlung Ludwig, Skulpturhalle

Das Berichtgahr kann als Jahr der Konsolidierung nach den unerfreulichen
Turbulenzen des Vorjahres im Bereich der Buchhaltung gelten. Die Nachbearbei-
tungen waren mit erheblichem Aufwand verbunden, insbesondere galt es eine kor-
rekte Ausscheidung zwischen Vermogenswerten in der Betriebsrechnung des Mu-
seums und derjenigen der Stiftung fur das Museum erreichen (vgl. auch 2.1).

Ein zweites Problem, das nur teilweise mit dem Betrugsfall in Zusammenhang
steht, konnte ebenfalls einer Losung ndher gebracht werden: die erheblichen
Mehrwertsteuerforderungen fir die Jahre 1996-2001, die mit Hilfe der Revi-
sionsstelle PricewaterhouseCoopers aufgearbeitet wurden. Das Resultat ist eine
bedeutende Verringerung der urspriinglichen Forderung. Dennoch ist klar, dass
die Stiftung dadurch zusétzlich geschwécht wird. Insgesamt sieht es so aus, dass
die Stiftung nach Begleichung aller Ausstande einem Konkurs knapp entgehen
kann.
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Im Berichtgahr gibt es indessen auch durchaus erfreuliche Entwicklungen zu
verzeichnen. So konnte am 14. Februar die neue Abteilung «Orient, Zypern und
frihes Griechenland» ertffnet werden. Die museal e Erschliessung desiranischen,
mesopotamischen, syrischen, anatolischen und zyprischen Kulturraumes ist ein
weliterer wichtiger Schritt einer Verknipfung von Orient und Okzident. Den
Nucleus der neuen Abteilung bilden die beiden hochherzigen Schenkungen Suter-
Dursteler und Bosshard-Wirz.

Im Bereich der griechisch-romischen Antike durfte das Museum zwei namhaf-
te Schenkungen entgegennehmen, ndmlich einen superben apulischen Krater mit
der Wiedererkennung von Iphigenie und Orest — ein grossartiges kinstlerisches
Echo auf die Tragtdie «lphigenie im Taurerland» von Euripides. Die Vase ist ein
Geschenk von Herrn und Frau Peter und Simone Forcart. An der Cultura 2002 er-
warben sodann Herr und Frau Dr. Markus und Simone Altwegg ein kaiserzeitli-
ches rémisches Sarkophagrelief mit kiinstlerisch hervorragend konzipierten Sze-
nen aus dem dionysisch-bacchischen Kreis, vor allem tanzende Satyrn und
Ménaden — eine ausserst willkommene und kiinstlerisch hochstehende Erganzung
der Abteilung romischer Kunst.

Das Berichtgahr stand auch im Zeichen der Vorbereitung der grossen Sonder-
ausstellung «7000 Jahre persische Kunst», die am 12. Februar 2003 eréffnet wer-
den wird.

Am 13. Januar ging in der Skulpturhalle die Sonderschau «Vom Helios zum
Elias — Das antike Erbe in russischen Ikonen» zu Ende. Vom 30. Januar bis 31.
Mérz folgte die Sonderausstellung «Zwei Schweizer Archéologen fotografieren
Griechenland: Waldemar Deonna und Paul Collart. 1904—1939». Es handelt sich
um wertvolle Dokumente von archéol ogischen Denkmélern sowie von Land und
Leuten des damaligen Griechenlands. Am 11. November wurde die Ausstellung
«VillaJovis—Die Residenz des Tiberius auf Capri» erdffnet. Sie dauert bis 16. Fe-
bruar 2003.

Die Sammlung wuchs um finf neue Abgiisse an. Ein Abguss aus Kunstmarmor
von der Biste des Kaisers Tiberiusim Ephesos-Museum wurde von der FirmaArs
Antiquain Kdéln angekauft, die anderen vier wurden in der eigenen Werkstatt ab-
geformt: eine Antinous-Buste aus dem 18. Jh. (Basler Privatbesitz), eine rémische
Tonmatrize des 2. Jhs.n.Chr. (Besitz Galerie Palladion), ein «Aginetenkopf» (Ziir-
cher Privatbesitz), der zweifellos eine moderne Fa schung darstellt, sowie das Re-
lief mit der Homer-A potheose (British Museum), wobei dieletztere Form nach dem
aus der Zircher Antikensammlung ausgeliehenen Gipsabguss abgeformt wurde.

Im Berichtsjahr wurden im Antikenmuseum und in der Skulpturhalle 38 527
Eintritte gezéhlt. Darin enthalten sind 8 641 Schilerinnen und Schiiler, verteilt auf
667 Schulklassen sowie 2’935 Personen, verteilt auf 104 Gruppen, die ein Ange-
bot des Museums benutzten.
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5.5 Historisches Museum (HMB)

Allgemeines

Das Historische Museum Basel (HMB) betreibt vier Museen und ist ausserdem
in sieben weiteren Liegenschaften untergebracht. Die Nutzfldche in den ef
Gebauden bel&auft sich auf insgesamt knapp 15’000 m2 (Ausstellungen 6' 179 m?2,
Depots und Technikrdume 5909 m? sowie allgemeine Verkehrsflachen, Verwal-
tung, Bibliothek, Archiv, Blros usw. 2'852 m?). In einer Leistungsvereinbarung
sind die in diesem betrieblichen Rahmen und mit einem Globalbudget zu er-
bringenden Leistungen (2002 budgetierter Nettoaufwand ohne Investitionen:
Fr. 7'889 600.—) festgelegt. Eine detaillierte Darstellung enthélt der Jahresbericht
des Museums.

DieL eistungsverei nbarung unterschei det zwischen permanenten operativen Zie-
len sowie ausserordentlichen Massnahmen, die das langfristige Entwicklungspo-
tential enthalten. Letztere sind allerdingsin der Regel von der Gewahrung geson-
derter Investitionskredite und von der Finanzierung durch Drittmittel abhéngig.

Ausserordentliche Massnahmen

Das Initiieren, die Planung, die Koordination sowie die Finanzierung solcher
Massnahmen fiir die Barflisserkirche standen im Zentrum der Bemiihungen. Das
Museum in bester Passantenlage soll sich kiinftig einladender prasentieren, diein
die Jahre gekommene Dauerausstellung soll neu konzipiert und umgestaltet wer-
den. Mit der Neuinstallation der Sicherheitstechnik (Wertschutzanlage) wurde
20002002 eine Altlast abgetragen. Mit der Durchfiihrung eines Studienauftrags
fUr den Bereich des Kirchenschiffs und die Vergabe eines Teilauftrags an den Bas-
ler Architekten Gian Fistarol konkretisierten sich die Umgestaltungsplane; der
Einbau einer neuen Treppe und eines Lifts zur zentralen Erschliessung des Mu-
seums sowie die Offnung des Eingangsbereichs und die Einrichtung einer neuen
Servicezone (Garderobe, Kasse, Shop, Cafeteria) im Nordschiff stehen unmittel-
bar bevor. Davon unabhangig konnte auch mit der aufwandigen Sicherung der
Fenster durch den Einbau einer Schutzverglasung begonnen werden. Dank der
vom Kanton gesprochenen Investitionskredite und einem Beitrag der Stiftung fir
das HMB Uber Fr. 507°'000.— ist die koordinierte Ausfihrung dieser betrieblich
eingreifenden Massnahmen fir 2003 gesichert. Die weitere Planung umfasst die
Erneuerung der einzelnen Ausstellungsbereiche auf den drei Ebenen (Westgalerie,
Schiff, Untergeschoss). Diese kann 2003 dank eines von der Stiftung fir dasHMB
gesprochenen Planungskredites Uber Fr. 90’ 000.— bis zum Stadium eines Vorpro-
jekts vorangetrieben werden. Die Budgetierung im Investitionsprogramm des
Kantons wird vom HMB fir die Jahre 2004 und 2005 angestrebt. Wahrend dieser
Massnahmen bleibt der Museumsbetrieb (Dauerausstellung) eingeschrankt.
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Sonderausstellung

Mit der Sonderausstel lung «Stadt der K el ten—Geschi chten ausdem Untergrund»
entsprach das HMB seinem Auftrag, Themen zur Stadtgeschichte einem breiten
Publikum attraktiv zu vermitteln. Die von einer Publikation begleitete Ausstellung
legte ein Zwischenergebnis der seit 1989 durchgefiihrten und bis 2006 andauern-
den Autobahn-Grabungen in der keltischen Siedlung «Gasfabrik» (150-80v. Chr.)
vor und wurde gemeinsam mit der Archaologischen Bodenforschung des Kantons
Basel-Stadt erarbeitet und finanziert. Die Ausstellung verzeichnete pro Offnungs-
tag 138, insgesamt vom 9. Méarz bis 30. September 2002 rund 25’ 000 Eintritte.

Sammlungen
Sammlungszuwachs. 472 Einheiten (2001: 599), davon 50 aus altem Bestand,
379 Geschenke, 38 Ankaufe, flnf Deposita.

Forschung und Vermittlung

Als Frucht unterstiitzter Forschungen zu Objekten und Sammlungsteilen des
HMB erschienen 37 Verdffentlichungen. In 40 Féllen wurden Forschende unter-
stutzt, fast die Hélfte davon betrafen Arbeiten an Hoch- und Fachhochschulen. An-
gehdrige des HMB traten mit 26 Beitragen in verschiedenen Publikationen an die
Offentlichkeit. Zu Gber 97 Themen bot das M useum 149 6ffentliche Fiihrungen an.
Rund 4’000 L ernende nutzten die speziellen Bildungsangebote des Museums.

Allgemeine Museumsar beit

Leihverkehr: Aus der Sammlung wurden insgesamt 51 Objekte (2001: 424) an
14 Institutionen, vier davon in Basel, neun im Ausland (Deutschland, Frankreich
und Spanien) ausgeliehen. — Sammlungsinventar/Informatik: Mit Hilfe von Zivil-
dienstleistenden wurde mit der Digitalisierung der Inventarkartei weitergefahren
(Uber 105’000 Einheiten). — Bibliothek: Neueingange 803 (2001: 702) Einheiten,
davon 252 Kauf und 551 (2001: 480) Belegexemplare, Tausch oder Geschenk. In
der Literaturverwaltung erfasst sind jetzt insgesamt 20’ 678 (2001: 17'093) Titel. —
Fotoatelier: tber 2’ 000 Neuaufnahmen (2001: 620) wurden hergestellt, 34 Repor-
tagen gemacht. Fir Publikationen und Forschungsarbeiten wurden 215 Schwarz-
weissvorlagen geliefert.

5.6 Museum der Kulturen
Die wichtigsten Ereignisse

Er6ffnung der Ausstellung «Bali — Insel der Gotters» am 18. Januar (Uber 46’ 000
Besucherlnnen bis zum 3. November).
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Genehmigung des Baukredites durch den Grossen Rat fur neue Depotrdume an
der Lyonstrasse 37/41 am 24. Oktober.

Projekt Museumsanbau im Schirhof. Definitive Zusage fir die Finanzierung
von Dritten: Fr. 8 Mio. unter der Bedingung eines Engagements des Kantons. Auf-
nahme eines Investitionsbeitrags von Fr. 3 Mio. in die Investitionsplanung des Er-
Ziehungsdepartements.

Unter stiitzung durch Drittmittel und Sachleistungen

Zusétzlich zum ordentlichen Budget flossen dem Museum Geld- und Sachmit-
tel von Uber Fr. 1,08 Mio. zu, welche das Museum verschiedenen Institutionen und
Privatpersonen verdankt.

Dauer- und Wechsel ausstellungen 2002

— Schneefléckechen und Blumenkinder. Die Bilderwelt der 1da Bohatta. 1. De-
zember 2001 — 20. Januar 2002.

— Bali —Insdl der Gotter. 19. Januar — 3. November.

— Bali — Leben in zwei Welten. 19. Januar — 3. November.

— In Gold und Seide — Firstliche Textilien aus Bali. 19. Januar — 3. November.

— Preziosen der Handwerkskunst — ein Raritétenkabinett edler Arbeitsinstru-
mente. 20. April —10. November.

— Schoggi — Kunst der Verfuhrung. 30. November 2002 — 30. Méarz 2003.

Vorbereitungen fur zukunftige grossere Projekte (2003 — 2005):

— Projekt Museumsanbau.

— Projektplanung Umzug verschiedener Depots.

— Projektplanung Unterhalt sdmtlicher Liegenschaften der beiden Museen an der
Augustinergasse (insbesondere Haustechnikanlagen).

\eranstaltungen

Insgesamt bot das Museum 773 Veranstaltungen an. Davon waren 380 &ffent-
lich, 211 richteten sich an Schulklassen und 182 an private Gruppen.

Das Museumsfest 2002 fand unter dem Motto «Von Hand gemacht» statt (rund
12’000 Besucherlnnen).

Allgemeine Museumsarbeit
Sammlungen: Zuwachs: 414 Objekte inkl. Textilien, davon 48 Ankéufe, 366
Geschenke.
Leihverkehr: Ausleihe von insgesamt 864 Objekte an 21 Institutionen.
Bibliothek: Ausleihe von 6’600 Publikationen an 2’ 950 BenutzerInnen.
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Forschung und Verdéffentlichungen: Verfassung und Publikation von neun wis-
senschaftlichen Arbeiten. Eine Publikation erschien zur Ausstellung «Preziosen
der Handwerkskunst».

Verwaltung

Bauliches: Das Projekt «Elektroverteilung» am Schllsselberg 9 konnte abge-
schlossen werden.

Personelles: Hervorzuheben ist die Neubesetzung der Stelle «Leiter der Abtei-
lung Amerikay.

Besucherzahlen
Die Museen an der Augustinergasse wurden von insgesamt 165’ 191 Personen
(2001: 202" 366) besucht.

5.7 Naturhistorisches Museum Basel

Besucherzahlen und Fihrungen

Erstmals werden die Zahlen fir ein volles Kalenderjahr berechnet.

In der Gesamtbesucherzahl der Museen an der Augustinergasse von 165191
(Gesamtbenutzer: 156’ 553; Besucher 2001: 202’ 366) sind die Besuche von 1’279
(2001: 1’ 198) Schulklassen inbegriffen. Die Herkunft der Klassen verteilt sichwie
folgt: Kanton BS: 719 (2001: 679); Kanton BL: 333 (2001: 276); Ubrige Schweiz:
104 (2001: 94) Ausland: 123 (2001: 149).

Ausstellungen

— «Gré&ser oder woher unser t&gliches Brot kommt», 12. Oktober 2001 bis 19. Mai
2002.

— «DieErde bebt ... auch bei uns», 20. Mé&rz 2002 bis 17. November 2002.

Kinderclub/Jugendclub

55 Angebote wurden von insgesamt 522 Kindern besucht. Der neue Jugendclub
wurde an drei Samstagnachmittagen durchgefiihrt und wurde von 42 Jugendlichen
besucht.

Museumspadagogik

Die Museumspéadagoginnen fihrten 115 Veranstaltungen durch, an denen ins-
gesamt 3' 320 Personen (Kinder, Jugendliche, Erwachsene) teilnahmen.

Der Dinosaurierkoffer wurde 19 mal, der Vogelkoffer neun mal, der Erdbeben-
koffer 33 und der Séugetierkoffer finf mal ausgeliehen.
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Wi ssenschaftliche Arbeit

Von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Museums sind in der Berichts-
periode 58 wissenschaftliche Arbeiten erschienen. Uber Teile unserer Sammlun-
gen haben auswaértige Wissenschaftler 33 Publikationen verfasst. Im Jahre 2002
hat der Schweizerische Nationalfonds zwei Projekte von Mitarbeitern unterstiitzt.
Zusétzlich haben private Stiftungen drei Projekte unterstitzt.

Sammlungen

In den Sammlungen arbeiteten 82 Wissenschaftler aus dem In- und Ausland fir
kirzere oder langere Zeit. Insgesamt sind 373 Besuchertage zu verzeichnen. Die
Besténde wurden durch Geschenke von 74 Donatoren bereichert.

Im Ausleihwesen sind 334 Bewegungen registriert worden: 222 Ausleihen ver-
liessen das Haus, 112 Ausleihen wurden zuriickgesandit.

5.8 Offentliche Kunstsammlung Basel

Allgemeines
Kunstkommission: Unter dem Présidium von Dr. Alex Fischer trat die Kunst-
kommission in flnf ordentlichen und einer ausserordentlichen Sitzung zusammen.
Bauliches: Im April konnten die neuen Biroréume im Laurenzbau nach deren
Renovation bezogen werden.

Besucherfrequenz

Das Kunstmuseum / Offentliche Kunstsammlung Basel konnte 2002 insgesamt
208’ 160 Besucherinnen und Besucher zahlen (2001: 189'988). Im Kunstmuseum
mit zwei Sonderausstellungen 158’489 (2001: 146'654), im Museum fir Gegen-
wartskunst 40’ 148 Personen (2001: 33'585), im Studiensaal des Kupferstichkabi-
netts und in der Bibliothek total 9'523 Personen (2001: 9’ 749).

Sonder- und Wechselausstellungen

Kunstmuseum Galerie. Alte Meister, Galerie 19. und 20. Jahrhundert

— Bis 24. Februar: Hans Sandreuter.

— 26. Mai — 8. September: Painting on the Move: |. Ein Jahrhundert Malerei der
Gegenwart (1900-2000).

— 28. September 2002 — 5. Januar 2003: Louis Soutter et les Modernes.

— 19. Oktober 2002 — 19. Januar 2003: Vorbild Holland.
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Kupfer stichkabinett

— Bis 3. Méarz: Urs Graf. 23. Méarz — 28. Juli 2002; Paul Klee —Werke auf Papier
aus dem Kupferstichkabinett Basel.

— 10. August — 3. November: Quelques aspects de la vie de Paris — Franzosische
Farblithografien um 1900 aus dem Kupferstichkabinett Basel.

— 23. November 2002 — 9. Februar 2003: Werner von M utzenbecher.

Museum fir Gegenwartskunst

— Bis24. Februar: Richard Prince — Photographs.

— Bis 24. Februar: Von Baselitz bis Warhol — Zeichnungen aus dem Karl August
Burckhardt-K oechlin-Fonds.

— 16. Méarz —12. Mai: Markus Mller — Manor-Kunstpreis Basel 2002.

— 26. Mai — 8. September: Painting on the Move: |I. Es gibt kein letztes Bild —
Malerei nach 1968.

— 21. September — 1. Dezember: Michael Kalmbach — Zeichnungen.

5. Oktober 2002 — 26. Januar 2003: Bruce Nauman — Mapping the Studio.

Unter stiitzungsbeitrage Dritter

Grossere Unterstitzungsbeitrage erhielt die OK B von der Stiftung Patronatsko-
mitee Kunstmuseum, vom Fondsfur kiinstlerische Aktivitéten im Museum fur Ge-
genwartskunst der Emanuel Hoffmann-Stiftung und von der Christoph Merian
Stiftung, von Credit Suisse, Novartis, Swiss sowie von der Stiftung zur Férderung
der Offentlichen Kunstsammlung Basel.

Forschung und Vermittiung

Zu den Ausstellungen wurden neun Kataloge in Eigenproduktion verdffentlicht.
187 Gruppen nahmen an Veranstaltungen der Museumspadagogik im Kunstmuse-
um teil. Wahrend des ganzen Jahres fanden zahlrei che 6ffentliche Fuihrungen und
Werkbetrachtungen statt.

Ankéaufe und Geschenke Galerie, Deposita

Ankdufe mit staatlichen Mitteln: Olafur Eliasson, «The Aerial River Series»,
2000, «The Cave Series, Looking In», 1998, «The Cave Series, Looking Out»,
1998, «The Inner Cave Series», 1998; Teresa Hubbard/Alexander Birchler, 3 Wer-
ke «Stripping», 1998; Jacob Jordaens, «Odysseus und Circe», 0.D.; Markus Ml-
ler, «Geblisch», 2001; Richard Prince: «Joke, Girlfriend, Cowboy», 2000, «Untit-
led (two women, two men, in three-quarter profile)» (4 Werke), 1980, «Untitled
(fainted)» (4 Werke), 1980-81, «Untitled (cigarettes)», 1978-79, «Untitled (man’s
hand with cigarette)», 1980;
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Geschenke und Legate: Max Birrer, «Portrait von Walter Wiemken», 0.D.; Mar-
tin Christ, «<Badende junge Manner», 0.D.; Charles Hindenlang, «Junger Mann mit
Katze», 1924; Johann Georg Trautmann, «Studienkopf, Halbprofil nach rechts»,
18. Jh., «Studienkopf, Halbprofil nach links», 18. Jh.; Hannah Villiger, 2 Werke
«Skulptural», 1988/89; Hugo Weber, «0.T.», 1953.

Deposita: 17 Deposita der Sammlung Rudolf Staechelin kehrten im April ins
Kunstmuseum zurtick.

Ankéufe und Geschenke Kupfer stichkabinett, Deposita

107 Einzelwerke (2001: 141) und drei grossere Konvolute wurden in die
Sammlung aufgenommen: 61 Zeichnungen und ein Skizzenbuch, 28 Druckgra-
phiken, 15 Kunstlerbicher/Kataloge sowie zwei Objekte (Figurenprdgungen).
Davon 41 Ankaufe, sechs Dauerleihgaben, 65 wurden geschenkt, eines stammt aus
einer Mitgliedschaft, von den drei Konvoluten sind zwei Geschenke, eines eine
Dauerleihgabe. Von Michagel Kambach kamen sechs Zeichnungen durch den
Karl-August Burckhardt-K oechlin-Fonds als Deposita ins Kupferstichkabinett,
von der selben Werkgruppe wurden 16 Zeichnungen mit staatlichen Mitteln ange-
kauft, eine vom Kinstler geschenkt. Mit staatlichen Mitteln wurde je eine Zeich-
nung von Joseph Beuys, Rosemarie Trockel, Jackson Pollock, finf Aquarelle von
Heiner Kielholz, sieben Zeichnungen von Michaél Borremans und vier Zeichnun-
gen von Jan Fabre angekauft.

Zugange in die Emanuel Hoffmann-Stiftung
Jeff Wall, «After «Invisible Man» by Ralph Ellison, the Preface», 1999-2001;
Matthew Barney, «Cremaster 3», 2002.

Bibliothek

Der Zuwachs betrug 2002 2'291 Einheiten (2001: 1'805), davon Kauf 985
(892), Belege 45 (47), Geschenke 299 (89), Tausch 962 (777). Der Gesamtbestand
betrdgt Ende 2002 148998 Einheiten (146 707). Es wurden 15'810 (15'747)
Bucher ausgeliehen.

Restaurierungsabteilungen

Gemaélde: Die Restaurierung des rechten Orgelflligels (HIg. Pantalusund Maria
mit dem Kind) von Hans Holbein d.J,, Inv. Nr. 321, wurde begonnen. 22 weitere
Gemalde wurden restauriert. 98 Leihgesuche mit 189 Kunstwerken wurden bear-
beitet.

Kupferstichkabinett: Konservatorisch-restauratorische Massnahmen an 159
Werken, darunter die aufwandigen Restaurierungsprojekte «Bildnis eines Mannes
mit rotem Barett» von Hans Holbein d.J. und «Predigerhof-Totentanz» von Ema-
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nuel Bichel (unterstiitzt von der Clavel-Stiftung). 32 Leihgesuche (146 Werke)
wurden bearbeitet.

6. Ressort Sport
6.1 Allgemeines

Mit dem Politikplan 2002—2005 hat das Ressort Sport neue zusétzliche Aufga-
ben Ubernommen. Neben dem traditionellen Auftrag, mehr Menschen in Basel
zum Sport zu animieren und die Sportinfrastruktur zur Verfligung zu stellen, hat
das Ressort Sport auch dafir zu sorgen, dass die «Integrations- und Préventions-
moglichkeiten des Sports» gezielt genutzt werden und vermehrt internationale
Sport-Grossanl dsse nach Basel gebracht werden.

Noch verfigt das Ressort Sport Uber kein Instrument, das die Zahl der Sport-
treibenden quantitativ-statistisch genau erfasst. Die Auslastung der Baselstadti-
schen Sportanlagen war aber 2002 insgesamt sehr gut. Der Sportbetrieb auf den
Aussenanlagen hat in diesem Berichtgahr alerdings deutlich unter dem schlech-
ten Wetter gelitten. So mussten sowohl in den Badern, a's auch auf den Kunsteis-
bahnen unterdurchschnittliche Eintrittszahlen registriert werden.

Mit neuen Sportangeboten und neuen Infrastrukturbauten wurde versucht, dem
weiter zunehmenden Trend zum Individual sport (Joggen, Mountainbiking, Roller-
skating, etc.) gerecht zu werden. Unter anderem wurde in den Sommermonaten
wochentlich ein begleitetes Rheinschwimmen angeboten, im Areal St.Jakob wur-
de eine neue Beachsocceranlage gebaut und al's Schweizer Premiere entstand im
Gartenbad Bachgraben die stédtische Golfanlage «City Golf» (nur in den Winter-
monaten gedffnet).

Gemeinsam mit den Schulen konnte an der WBS B&aumlihof ein Pilotversuch
«Kampfkunst im Schulsport» gestartet werden. Dabel sollen Erfahrungen gesam-
melt werden, welche Beitrége der Sport tatséchlich in den Bereichen Gewalt-
pravention, Konfliktbewd&ltigung und Integration leisten kann. Der Pilotversuch
wird in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir Sport und unter wissenschaftli-
cher Begleitung des Instituts fur klinische Psychiatrie an der Universitét Basel
durchgefihrt.

Neben den traditionellen Grossanlassen «Badminton Swiss Open», «Swiss In-
doors» (Tennis) und «Precon Volley International» (Volleyball) haben in diesem
Jahr weitere international beachtete Sportevents stattgefunden. Zum Beispiel: die
Skateboard-Europamei sterschaft, die Judo-Weltmeisterschaft und die Beachvol-
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leyball-Europameisterschaft. Sie haben neben den grossen Erfolgen des FC Basel
dafUr gesorgt, dass Basel national und international als dynamische und sport-
freundliche Stadt wahrgenommen wird.

Um den sténdig wachsenden Anspriichen gerecht zu werden, hat das Ressort
Sport seine Organisationsstruktur weiter angepasst. Der Schwerpunkt liegt jetzt
klar bei der Nutzung der Sportanlagen im Sinne der Benutzerfreundlichkeit und
der Entwicklung und Promotion neuer Sportangebote.

6.2 Sportamt (Abteilungen)

Vermietung und Betrieb

Die Audlastung der Basler Sportanlagen (Turnhallen, Sportplétze) ist an der
oberen Grenze. Insbesondere auf den Fussballplétzen kommt esimmer wieder zu
Engpéssen, weil einerseits in den letzten Jahren Plétze geschl ossen werden muss-
ten und andererseits die Bedirfnisse der Vereine stéandig weiter steigen. Organi-
satorische Massnahmen und innovative Methoden in der Rasenunterhaltstechnik
haben es aber erlaubt, die Platze den Vereinen trotz teil s sehr schlechtem Wetter bis
in den Winter hinein in sehr gutem Zustand zur Verfligung zu stellen.

Wegen dem kalten und regnerischen Sommer musste in den Gartenbadern St.
Jakob, Eglisee und Bachgraben ein Besucher- und Einnahmertickgang in Kauf ge-
nommen werden (gegentiber dem Vorjahr -20%). Die Einnahmen sanken dank zu-
sétzlichen Anstrengungen (Events) nur um 17%. Das Hallenbad «Riato» regi-
strierte konstante Besucherzahlen, ebenso das I steiner Bad.

Trotz schlechtem Wetter konnten die jahrlich stattfindenden Veranstaltungen
«Kino am Pool» und die «Nautilus-Party» im Gartenbad St. Jakob erfolgreich
durchgefiihrt werden. Mehr als 10’ 000 I nteressierte machten die diegjdhrige Nau-
tilus-Party zur erfolgreichsten Ausgabe seit der Grindung vor vier Jahren. Einwei-
teres Highlight in diesem Jahr war die Durchfihrung der Beachvolleyball-EM der
Elite und der U20. Dank Sondereinsétzen von Mitarbeitenden des Sportamtes und
zahlreichen Freiwilligen konnten die beiden Grossanl asse ohne gréssere Probleme
Uber die Bihne gebracht werden. Der erste Swiss Event der European Pro Beach
Soccer Leaguefand vom 19. —21. Juli 2002 im St. Jakob statt. Gegen 10 000 Neu-
gierige genossen wahrend den drei Tagen die Mischung aus Fun und Sport und
machten den Anlass zu einem Erfolg.

Auf der Kunsteisbahn Margarethen sanken die Besuchszahlen um 10%. Der
Grund ist auch hier das schlechte Wetter. Als Sommerhéhepunkt fand auf der
Kunsteisbahn Margarethen vom 16. — 18. August die «European Skateboard
Championship» statt. Mehr als 200 Skateboardfans aus ganz Europa nahmen an
diesem Anlass teil. Ausserdem konnte in den Monaten ohne Eis auf der Kunsteis-
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bahn Margarethen der Meisterschaftsbetrieb der Inline Hockey L eague Nordwest-
schweiz abgehalten werden.

Sportforderung

Das Sportangebot wurde in diesem Jahr weiter ausgebaut und intensiv genutzt.

Neu im Angebot ist das begleitete Rheinschwimmen. Unter der Fihrung von
ausgebildeten Sicherheitspersonen wagten sich bei der Erstauflage des begleiteten
Rheinschwimmens 60 Personen, die aus Sicherheitsgriinden festgel egte Maximal -
teilnehmerzahl, in den Rhein. Insgesamt z&hlten wir bei den vier angebotenen
Rheinschwimmen 200 Personen, mehrheitlich Gber 40-jéhrige.

Mit «City Golf,» der ersten stadti schen Golfanlage der Schweiz auf dem Gelan-
de des Gartenbads Bachgraben, konnte im Herbst eine fir den Breitensport neue
Sportart lanciert werden. Golf ist im Ausland und in der Westschweiz eine echte
Trendsportart. Ziel von City Golf ist es, moglichst vielen Baslerinnen und Baslern
den Einstieg in diese Sportart zu ermdglichen, ohne teure Mitgliedschaft und spe-
zielle Golfkenntnisse. Zahlreiche Kurse werden angeboten. Die Zahlen der ersten
Monate sind ermutigend. 45 Basler Turn- und Sportlehrkréfte haben einen Ein-
fuhrungskurs «Golf in der Schule» durchgefuhrt. Mit Golf steht damit auch dem
Schulsport eine neue, attraktive Sportart zur Verfiigung.

Uber 2000 Jugendliche konnten 2002 von den Angeboten des Sportkalenders
profitieren. Die Highlights dieses Jahres waren der traditionelle Fussbal Inachmit-
tag fur Jugendliche mit den FCB-Spielern, der Gber 250 Kinder auf den Rankhof
zum FCB-Plauschtraining lockte, und die Sommerschwimmkurse mit 700 Was-
serratten. Bei den Jugendlichen nach wie vor sehr beliebt sind die polysportiven
Sommer- und Skilager sowie die Snowboardlager. Gut angekommen ist auch das
wieder neu ins Programm eingefligte Reitlager. Dagegen fanden Angebote wie
Schwingen, Eislaufen und Sportklettern bei den Jugendlichen leider wenig bis gar
kein Interesse.

Nur positive Feedbacks gab es zum 2. Basler Spiel- und Badefest im Gartenbad
Eglisee. DasAngebot wurde im Jahr 2002 erweitert und mit einer kiinstlichen Ski-
piste noch attraktiver gestaltet. Uber 1’ 200 Badegéste fanden dank diesen Innova-
tionen auch noch am Ende der Badesai son den Weg ins Eglisee.

Das Beachvalleyball-, sowie das Eishockeyturnier wurden erstmals von priva-
ten Veranstaltern im Auftrag des Sportamtes organisiert. Der traditionelle Basler
Mannschafts-Orientierungslauf fand zum letzten Mal im Wald statt. Ab 2003 wird
der OL in der Stadt durchgefihrt.

Einer sehr grossen Nachfrage erfreuen sich weiterhin die Erwachsenenkurse.
Mit insgesamt 350 Teilnehmende waren fast alle Kurse ausgebucht. Besonders be-
liebt sind die Wassergymnastik- und die Aquajogging-Kurse. Ebenfalls sehr be-
liebt und gut besucht waren die «Sunny Days», ein Bewegungsprogramm, das ein
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privater Organisator im Auftrag des Sportamtes in den Schwimmbédern durchge-
fuhrt hat: Schnupperkurse fir Erwachsene und Familien von Power Yoga Uber
Tauchen bis Walking.

Ebenso unterstiitzt das Sportamt die sportlichen Angebote der Jugendtreffs der
BFA und konnte furr die Mitarbeitenden von Basel-Stadt wieder ein Konditions/-
Skiturnen anbieten.

Jugend + Sport

Im Berichtgahr wurden alle Unterlagen, welche fir die vollstandige Umset-
zung von 1S 2000 bendtigt werden, zusammengestellt. Im September wurden die
Schul coaches ausgebildet. Jede Schule kann ab 1. Januar 2003 nicht nur Sportla-
ger Uber J+S anmelden, sondern auch der freiwillige Schulsport kann durch den
Bund zusétzlich Unterstitzung erhalten.

Im Berichtgahr besuchten 687 (2001: 674) Leiterinnen und Leiter aus dem
Kanton Basel-Stadt die Aus- und Fortbildungskurse (11 Leiterkurse, 15 Fort-
bildungs- und Spezialkurse sowie einen Kaderkurs Schneesport). Die weiteren
statistischen Angaben konnten wegen der Verschiebung des Ende des Rechnungs-
jahres von J3+S von November auf Ende Dezember noch nicht erhoben wer-
den. Gemass unserer Hochrechnung werden die Zahlen 2002 nur wenig von den
Zahlen 2001 abweichen.

Leihmaterial

Auch im Jahr 2002 wurde der Materialverleih des Sportamtes rege genutzt.
Rund 5’000 Schilerinnen und Schiler haben mit Snowboards, Wanderschuhen,
Skis, usw. ausrtisten kdnnen. Fir die Skilager konnten sich die Schilerinnen und
Schiller ebenfalls mit dem benétigten Material eindecken. Fur die Schul- und Fe-
rienkolonien wurden156 Koloniekisten mit Schul- und Spielmaterial zusammen-
gestellt.

Infrastruktur

2002 konnten den Sporttreibenden in Basel verschiedene neue Sportstétten zur
Verfligung gestellt werden:

Ein grosser Gewinn, insbesondere fir die Ballsportarten, stellt die Eréffnung
der Sporthalle Rankhof dar. Seit dem 1. Juli 2002 kénnen der RTV Basel, ATV
Basel-Stadt, Basel Magic, BHC, KTV Riehen und die Allgemeine Gewerbe-
schule (AGS) ihre Trainings und Sportstunden in der neuen Gross-Sporthalle
abhalten.

Der Trend bel den Aussensportaniagen geht weiter in Richtung Kunstrasenfel-
der. Sie erlauben eine intensive Nutzung bei jedem Wetter und zu jeder Jahreszeit.
So wurde im Herbst 2002 das zweite Kunstrasenfeld auf den Sportanlagen St. Ja-
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kob provisorisch in Betrieb genommen. Ausserdem wurden die Felder 8+9 mit Be-
leuchtungskorpern ausgeristet.

Im Frihling wurde auf der Sportanlage St. Jakob das erste Beach-Soccer Feld
der Schweiz gebaut und dem Betrieb Ubergeben.

Auch in diesem Jahr wurden wichtige Sanierungen vorgenommen: Im St. Jakob
Familienbad wurden zwei Becken mit neuer Folie ausgekleidet. Damit ist sicher-
gestellt, dass die Wasserverluste in den Schwimmbecken auf ein Minimum redu-
ziert werden. Ferner wurden die WC-Einrichtungen und der Garderobentrakt sa-
niert.

Im Gartenbad Eglisee steht fir die kleinen Besucherinnen und Besucher eine
neue Kinderspielanlage bereit, ausserdem wurde das K abi nengebaude des Frauen-
bades saniert.

Im Isteiner Bad wird der Badegast neu in einer hellen, freundlichen und modern
eingerichteten Eingangshalle empfangen.

Dieim Frihling und Herbst sehr schlechte Witterung hat dazu gefiihrt, dassdie-
ses Jahr ein sehr grosser und teurer Aufwand betrieben werden musste, um die
Aussenanlagen fr den Sportbetrieb in gutem Zustand zur Verfiigung zu halten. Ei-
nen entscheidenden Beitrag dazu leistet die vom Sportamt Basel entwickelte in-
novative Rasenpflegetechnik.

Dieses Basler Rasenplattensystem hat an den internationalen Heidelberger Ra-
sentagen bei der Fachwelt grosse Beachtung gefunden und belegt, dass das Sport-
amt Basel in Sachen Unterhalt von Rasenflachen bis zu 800m? europaweit fiihrend
ist.

6.3 &. Jakobshalle

Das Jahr 2002 stellte fUr die St. Jakobshalle ein Jahr der Festigung dar. Es ge-
lang, wie in den Jahren zuvor, verschiedene Top-Veranstaltungen nach Basel zu
bringen. Neben musikalischen Grossen wie Alanis Morisette und der Weltklasse
Step-Show «Lord of the Dance» konnte auch die Judo-Mannschafts-Weltmei ster-
schaft in der St. Jakobshallein Basel mit Erfolg durchgefihrt werden.

Die Frequenzstatistik liegt im &hnlichen Rahmen wie in den vergangenen Jah-
ren. Rund 800" 000 Besucherinnen und Besucher sowie Sporttreibende haben an
fast 300 grossen und kleinen Veranstaltungen und an tber 200 Veranstal tungstagen
den Weg in die St. Jakobshalle gefunden.

Dringende Sanierungen stehen beim Gebaude an: Es geht um die Neugestaltung
und Vergrosserung des Eingangsberei ches sowie des Foyers, die Verbesserung der
Anlieferungsmdglichkeiten und der Lagerkapazitéten, die Erweiterung und die
Optimierung des Raumangebotes fir die Verwaltung und die Schaffung von zu-
sétzlichen Veranstaltungsraumlichkeiten.
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6.4 Basel stadtische Sport-Toto-Kommission

Der ausgewiesene Kantonsanteil an verflgbaren Sport-Toto-Mitteln betrug
2002 Fr. 2°016'525.— (2001: Fr. 2'049'982.-). Der Antell der Schitzenvereine
machte Fr. 120'992.— (Fr. 122'999.—-) aus, fur die festen Verbindlichkeiten wurden
Fr. 474'911.50 (FR. 270’ 135.-) verwendet.

Weitere Subventionen:

OrganisationenvonAnlassen ........................ Fr. 26'000.—
TeilnahmeanAnldssen ........ ... ... ... i, Fr. 46’ 000.—
Aus-und Fortbildungen ............. .. ... ... ... Fr. 500.—
Bautenund Diverses ...t Fr. 7300 000.—
Beitragean Trainingdlager .......................... Fr. 75 000.—
Sportmaterial ......... . Fr. 87'000.—
Projekte . ... Fr. 20'000.—

Die hohe Zahl bel «Bauten und Diverses» entstand durch die Beitrége an den
Bau der Eissporthalle mit Fr. 3' 200’ 000.— und an die Errichtung der Saal sporthal-
le Rankhof mit Fr. 2’ 700" 000.—.

7. Ressort Dienste
7.1 Allgemeines und Ressortleitung

Schwerpunkte des Berichtgjahres waren die Erarbeitung des Gesetzes betref-
fend die Tagesbetreuung von Kindern, die Entwicklung und Verabschiedung des
«L eitbildes Erwachsene Behinderte», welches die Ziele, Aufgaben und Entwick-
lungsperspektiven dieses wichtigen Aufgabenbereiches aufzeigt, und der partner-
schaftlich erarbeitete Ratschlag fur das «TSM Schulzentrum fir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen», anhand dessen sowohl grundsétzliche Fragen der
partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft wie auch
der parlamentarischen Beratung von Staatsvertrégen auftauchten.

Weiter setzte die Ressortleitung zusammen mit den Abteilungsleiterinnen und
Abteilungsleitern zwei Schwerpunkte bei der Fort- und Weiterbildung: Einerseits
galt es, die Leitungen und die Mitarbeitenden mittels gezielter Weiterbildung auf
die Einfuhrung von NPM vorzubereiten und die notwendigen Grundlagen zu erar-
beiten, andererseits wurde zusammen mit einer Fachperson an einer Retraite mit
den Abteilungsleitungen das Thema der Leistungsvereinbarungen aufgenommen
und eine Standardleistungsvereinbarung fir das Ressort erarbeitet. Diese Lei-
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stungsvereinbarung soll als Raster sowohl fur die Vereinbarungen mit externen
Tragern wie auch fur die unter NPM-Bedingungen notwendigen L eistungsverein-
barungen mit internen L eistungserbringenden Geltung haben.

Aufgrund von personellen Wechseln in der Abteilung Finanzen und Controlling
konnten gezielt die fachlichen Ressourcen verstéarkt werden, um fir die Ein-
fuhrung der Kostenrechnung im Zusammenhang mit NPM geriistet zu sein. Mit ei-
ner gezielten Schulung der Mitarbeitenden in den Heimen und I nstitutionen konn-
te die Dezentralisierung im Finanzbereich weiter vorangetrieben werden.

VVom per sonellen Berei ch kann berichtet werden, dass Ende 2002 im Ressort 530
Stellen mit 891 Mitarbeitenden besetzt waren. Der Frauenanteil betrug 73% (2001:
74%); 71% der Mitarbeitenden arbeiten mit einem Teil zeitpensum. Nach wie vor
schwierig gestaltet sich die Stellenbesetzung mit Sonderklassenl ehrkréften und mit
Sozial padagoginnen und Sozial padagogen. Vor allem fir die Betreuung erwachse-
ner Behinderter werden vermehrt Grenzgéngerinnen und Grenzganger angestellt.
Momentan sind vonden 891 Mitarbeitenden 13.5% ausden Grenzgebi eten Deutsch-
lands und Frankreichs, im Behindertenbereich steigt dieser Anteil auf 30%.

Die Stabsstelle Bau war fur das Ressort federfihrend fir die Planung des Um-
baus des neuen Verwal tungsgebaudes an der Leimenstrasse. Nach diesem aufwan-
digen Umzug, der sehr viele Verbesserungen der Arbeitsablaufe mit sich brachte,
konnte die Stabsstelle Bau im Herbst 2002 aufgehoben werden. Mit einer ersten
kleinen Ausstellung zum Thema «Farbzeuge» mit Bildern, die in der Forderstétte
Prisma im Rahmen der kunsttherapeutischen Forderung von erwachsenen Men-
schen mit geistiger und mit mehrfacher Behinderung entstanden sind, konnten
auch weitere Interessierte den neuen Standort Leimenstrasse kennen lernen. Mit
dem Weggang der Leiterin ebenfalls aufgehoben wurde die Fachstelle Logopéadie
im Behindertenbereich. Die Aufgaben wurden den Abteilungen Ubertragen.

Heilpadagogischer Dienst (HPD)

Der Vorschulbereich verzeichnete bei den Neuanmeldungen eine Zunahme von
14% auf 269 Neuanmel dungen (2001: 236). Im Sonderschulbereich blieb die Zahl
der Interventionen konstant, die Sprechstunden vor Ort wurden ausgebaut. Die
ausbezahlten Pflegebeitrage fur behinderte und chronisch kranke Minderjéhrige
nahmen um 6% zu. Die geplante Einflhrung der elektronischen Fallverwaltung
verzogerte sich.

Der Heil padagogische Dienst beteiligte sich weiterhin aktiv am Projekt Kindes-
und Jugendschutz des Kantons Basel-Stadt. Er wirkte im Teilprojekt Anlaufstellen
mit und Mitarbeitende des HPD fiihrten standardisierte Erstbefragungen (STEB)
durch.

Nach dem Auszug der Abteilung Erwachsene Behinderte konnte die raumliche
Situation an der Elisabethenstrasse deutlich verbessert werden.
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Logopadischer Dienst (LPD)

Die neue Leitung hat zusammen mit dem Team die personelle Situation, die
fachlichen Kernaufgaben, die Administration und die bestehenden Strukturen des
L ogopédischen Dienstes analysiert und in vielen Punkten optimiert. Alle vakanten
Stellen konnten mit diplomierten Logopadinnen und Logopaden besetzt werden.
Neu fuhrt eine Sekretariatd eiterin die Mitarbeitenden des Sekretariates. Sieist zu-
sténdig und verantwortlich fir umfassende Bereiche der Administration. Insge-
samt konnten damit wesentliche Verbesserungen und Vereinfachungen erreicht
werden.

Fachliche Schwerpunkte waren Fragen der Therapiedauer und des Abschlusses
von Therapien sowie die Behandlung einzelner Storungsbilder und die interdiszi-
plindre Zusammenarbeit. Festgelegt wurden Grundsétze aus logopédischer Sicht
fur eine Empfehlung oder Ablehnung fur die Schulung in der Gehdrlosen- und
Sprachheilschule Riehen. Spezielle Weiterbildungsangebote richteten sich an
L ehrkréfte und Studierende. Mit logopéadi schen Beratungen im Kindergarten wur-
de die fachliche Zusammenarbeit zwischen Kindergartenlehrkréften und Lo-
gopadinnen und L ogopéden intensiviert. Weiter besuchte die Leiterin des L ogopé-
dischen Dienstes Lektionen aller Logopadinnen und Logopaden bzw.
L egasthenie-Therapeutinnen und -therapeuten, Uber die sie die kantonale Fach-
aufsicht wahrnimmt, und besprach diese Besuche mit den Betroffenen.

Neu werden logopédische Abkl&rungen und Behandlungen in zehn Ambulato-
rien in den Quartieren angeboten, was den Kindern quartiernahe Sprachtherapie
und den Eltern kurze Wege ermdglicht. Der Anmeldemodus wurde vereinheitlicht.
Neu erfolgt eine Anmeldung ausschliesslich durch die Eltern. Dank etlicher qua-
litétssichernder Massnahmen konnten die Wartezeit und die Warteliste erheblich
verkirzt werden.

Per Stichtag wurden 607 Anmeldungen (L ogopédie 404, Legasthenie 203) ge-
zahit. Total 436 Kinder wurden fachlich abgeklart (Logopéadie 265, Legasthenie
171). Per Ende Dezember umfasste die Warteliste 15 Kinder, die auf eine Logopé-
die-Therapie warteten und 30 Kinder fir eine Legasthenie-Therapie. 55 Kinder
warteten auf eine Logopéadie-Abklarung und acht Kinder auf eine Legasthenie-
Abkl&rung. Die durchschnittliche Wartezeit betragt aktuell zwischen ein und drei
Monaten.

7.2 Abteilung Sonderpéadagogik
Allgemeines

Die Angebote zur integrativen Schulung von Kindern und Jugendlichen mit Be-
hinderungen in Regelklassen wurden weiter entwickelt. Wahrend Integrations-
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klassen auf Kindergarten- und Primarschulstufe bereits zum festen Angebot
gehdren, wurden nun auch Schritte zur Ausweitung auf weitere Schulstufen ein-
geleitet. Dies erforderte und erfordert weiterhin eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Regel- und Sonderschule. Das Integrationsmodell und die damit gemachten
Erfahrungen fanden inzwischen auch Uber die Kantonsgrenzen hinaus Beachtung.

Sonderschulen Uben in ihrem Tétigkeitsbereich immer auch eine Zentrums-
funktion aus. Deshalb ist die Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-L andschaft
eine wichtige Voraussetzung, damit kantonstbergreifende Konzepte und Angebo-
te readlisiert werden kénnen. Die Anliegen von Kindern und Jugendlichen mit Be-
hinderungen, die beide Kantone betreffen, wurden gemeinsam thematisiert und
nach Bedarf koordiniert.

Private Sonderschulen

Mit zwei weiteren Sonderschulen mit privater Tragerschaft konnte die Zusam-
menarbeit vertraglich neu vereinbart werden. Zum ersten Mal besteht mit diesen
Schulen eine definierte Vereinbarung tber die Zusammenarbeit und die Art, den
Umfang und die Abgeltung der Leistungen, welche sieim Auftrag des Kantons er-
bringen. Die Arbeiten zur Erstellung der Zusammenarbeitsvertrége |Gsten in den
Schulen intensive Prozesse aus. Die zu erbringenden L eistungen wurden definiert
und die bestehenden Konzepte Uberdacht. Gleichzeitig setzten sich ale Mitarbei-
tenden mit Fragen der Qualitétssicherung auseinander und besuchten teilweise
entsprechende Fortbildungen. Mit dem Abschluss der Vertradge sind die ausgel 6-
sten Prozesse nicht abgeschl ossen, die Schulen miissen nun die entsprechenden In-
strumente erarbeiten, damit sie die vereinbarten padagogischen Leistungen in der
geforderten Qualitét erbringen und dartiber berichten kénnen. Auch die Tréger-
schaften mussten sich mit ihren Schulen auseinander setzen und wurden ihrer Ver-
antwortung neu bewusst. Die Zusammenarbeitsvertréage wie die entsprechenden
Auswirkungen werden von allen Beteiligten positiv bewertet.

Saatliche Sonderschulen

Im Mai 2000 kindigten die Parlamente von Basel-Stadt und Basel-L andschaft
die Vereinbarung und Zusatzvereinbarung der regionalen Tagesschulen und Kin-
dergarten fUr seh- und motorisch behinderte Kinder in Minchenstein (TSV) per
31. Oktober 2002. Der im Anschluss formulierte Auftrag an die eingesetzte Pro-
jektgruppe umfasste in Abstimmung mit den sonderpadagogischen Leitbildern der
beiden Kantone die Ausarbeitung einer neuen Tragerschafts- und Organisations-
struktur sowie der entsprechenden Rechtsgrundlage. Dasin der ganzen Region ge-
schétzte schulische und vorschulische Angebot sollte beibehalten werden. Ziel war
eine Vereinfachung der organisatorischen und betrieblichen Strukturen und Ab-
laufe.
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Der Einbezug der verschiedenen Ebenen beider Kantone im Schul- und Orga-
ni sati onsentwi cklungsprozess ermoglichte eine breite Meinungsbildung. Nach der
Zustimmung der Regierungen und der Stellungnahmen der beiden parlamentari-
schen Kommissionen konnte der Staatsvertrag im Dezember 2002 von beiden Par-
lamenten verabschiedet werden. Er bildet die Grundlage zur Errichtung der 6f-
fentlich-rechtlichen Anstalt «TSM Schulzentrum fur Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen». Ebenso ermdglicht er dem TSM-Schulzentrum einen Hand-
lungsspielraum, Uber welchen eine Sonderschule verfligen muss, um den zukinf-
tigen Anspriichen gentigen und weiterhin auf hohem Niveau bedirfnisgerechte
Angebote fir die Region der Nordwestschweiz erbringen zu kénnen.

In der Heilpadagogi schen Schule (HPS) ergab sich auf Schulleitungsebene eine
verbindliche und transparente Zusammenarbeit mit den Verantwortlichen des Res-
sorts Schulen beztiglich Personal- und Managementthemen. Ebenfalls konnte der
Informationsfluss wesentlich verbessert werden. Zur Verbesserung HPS-interner
Ablaufe wurden zwel eintégige Klausurtagungen mit den Schulhausleitungen or-
ganisiert. Im Schulbereich befassten sich die Mitarbeitenden mit Fragen des Qua-
litdtsmanagements und mit der Suche nach einem geeigneten Modell fir die HPS.
Durch die personelle Neubesetzung des Sekretariats wurde intern wie extern eine
administrative Steigerung der Leistungsfahigkeit erreicht.

Fachaufsicht Heimschulen

Der Stellenwert der Heimschulen sowie die komplexen padagogischen Anfor-
derungen an die Lehrpersonen werden oft unterschétzt. Neben den notwendigen
fachlichen Voraussetzungen sind die perstnlichen Kompetenzen entscheidend fir
ein erfolgreiches padagogisches Wirken. Die Rickmeldungen der Lehrpersonen
wie der Heimleitungen zeigen, dass die zweimal jahrlich stattfindenden Schulbe-
suche und die im Anschluss gefhrten Gespréache begriisst und als Wertschétzung
empfunden werden. Damit erfillt die seit vier Jahren installierte Fachaufsicht der
Heimschulen die an sie gestellten Erwartungen.

7.3 Abteilung Erwachsene Behinderte

Nach mehrjdhrigen Vorbereitungsarbeiten sind die kantonalen Wohnheime fir
Menschen mit einer geistigen Behinderung als zertifizierter Betrieb mit dem vom
Bund verlangten Qualitétslabel anerkannt worden. Der Auditbericht bescheinigt
den Wohnheimen und Forderstdtten ausdriicklich eine sehr grosse Betreuungs-
kompetenz. Dabel stand die Betreuung vor ausserordentlichen Aufgaben: Dem
kantonalen Auftrag entsprechend fanden bevorzugt schwerstbehinderte Menschen
Aufnahme, die sonst wenig Chancen auf einen Wohnplatz haben. Sie reagieren bis
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zur Eingewo6hnung teilweise mit sehr grosser Aggression auf die Veranderungen,
was zu Sachschaden und einer sehr grossen Belastung fur die Mitarbeitenden
fuhren kann, die auch Kindigungen zur Folge haben. Erfreulicherweiseist es bis-
her immer wieder gelungen, engagierte Mitarbeitende zu finden, die sich der
schwierigen Aufgabe der Betreuung schwerst Behinderter stellen.

Der Umbau des Wohnheims Klosterfiechten und die Reorganisation der For-
derstétte Riehenstrasse haben es ermdglicht, bei gleichem Stellenplan das Platzan-
gebot von 76 auf 79 Plétze zu erhdhen. Im Bereich der Administration hilft neu ein
Trimesterabschluss, die Budgetziele einzuhalten und die Wirtschaftlichkeit der
Betreuung zu sichern.

Ein weiterer Schwerpunkt der Abteilung Erwachsene Behinderte war die Vor-
bereitung der Bedarfsplanung, die dem Bundesamt fir Sozialversicherung im Jahr
2003 vorgelegt werden muss. Diese Bedarfsplanung ist Voraussetzung fur die
Bundesbeitrége an Wohnheime und Werkstétten fir Behinderte. Die Planung wird
gemeinsam mit dem Kanton Basel-Landschaft und in enger Abstimmung mit den
betroffenen Einrichtungen durchgefiihrt.

Mit einem Kompakttraining «Verhandeln fir Frauen» hat die Abteilung Er-
wachsene Behinderte auf die Erfahrung reagiert, dass Genderaspekte den Verlauf
von Subventionsverhandlungen beeinflussen kénnen. Das Training fihrte eine
sehr renommierte Fachstelle durch. Es stand auch interessierten Mitarbeiterinnen
aus allen Abteilungen des Ressorts Dienste offen und wurde von den Teilnehme-
rinnen als sehr hilfreich qualifiziert.

Zum zweiten Mal hat die Abteilung im Rahmen der Aufsichtspflicht, die 1998
eingefuhrt wurde, alle Wohnheime aufgesucht. Die Qualitdt der Betreuung ist
Uberwiegend auf sehr hohem Niveau.

Neben diesen Schwerpunkten hat die Abteilung verschiedene private Tréger-
schaften auf deren Wunsch intensiv beraten und begleitet. Im Interesse dieser Auf-
gaben hat die Abteilung die Prioritdten neu gesetzt und sich so weit wie méglich
aus allen Geschéften zurlickgezogen, die das Verhdltnis der privaten Institutionen
zum Bundesamt flr Sozialversicherung betreffen.

Im November hat der Regierungsrat das Leithild «Erwachsene Menschen mit
einer Behinderung» zur Kenntnis genommen. Die Folgeplanung wird im 2003
aufgenommen.

7.4 Abteilung Sozialpadagogik
Allgemeines

Alle Heime verzeichneten wie bereits in den Vorjahren eine gute bis sehr gute
Auslastung. Speziell gross war die Nachfrage nach Kriseninterventionsplétzen fir
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Kleinkinder, Schulkinder und méannliche Jugendliche. In diesen Bereichen Uber-
stieg die Nachfrage das bestehende Platzangebot deutlich. Um diesem seit Jahren
bestehenden Engpass zu begegnen, entschl ossen sich die Kantone Basel-Stadt und
Basel-Landschaft, anstelle der Schaffung zusétzlicher Heimplétze ein Projekt
«Pflegefamiliendienst beider Basel» zu realisieren. Dieses Projekt verfolgt drei
Ziele: Erstens sollen mehr Pflegefamilien rekrutiert werden kénnen, zweitens sol|
mittels professioneller Begleitung von Pflegefamilien deren Tragféhigkeit erhoht
werden und drittens sollen geeignete Pflegefamilien geschult und unterstiitzt wer-
den, damit diese as so genannte SOS-Familien kurzfristig und voribergehend
Kinder und Jugendliche in Krisen aufnehmen kdnnen. Mit diesem Angebot soll
den einweisenden Stellen eine qualitativ hoch stehende flexible Alternative zu
Heimplatzierungen geboten werden. Gleichzeitig soll der Nachfragedruck auf die
Heime entschérft werden. Geplant ist, dass der Pflegefamiliendienst beider Basel
Ende 2003 seinen Betrieb aufnehmen kann.

Subventionierte Kinder- und Jugendheime

Im Bereich der Heimplétze fir Kleinkinder wurde das Platzangebot mit der
Eroffnung des umgebauten und sanierten Kinderheimes «Auf dem Gellert» ver-
grossert und verbessert. Der Verein Jugendfursorge kiindigte die Vereinbarung mit
dem Kanton Basel-Stadt betreffend Erlenhof wegen ungentigender wirtschaftli-
cher Grundlagen. DieAbteilung Sozial padagogik und die Trégerschaft kamen Uber-
ein, im Sinne eines Pilotprojektes eine neue Modell-L eistungsvereinbarung aus-
zuarbeiten, die wegweisend fur samtliche kiinftigen Leistungsvereinbarungen im
Bereich der stationdren Jugendhilfe sein soll. Um gentigend Zeit fir die Ausarbei-
tung dieser neuen Vereinbarung zur Verfiigung zu haben, wurde eine einjahrige
Ubergangsvereinbarung mit einem leicht htheren Tagessatz abgeschlossen. Die
auf Ende 2002 ausl aufende Vereinbarung mit der Genossenschaft der Sozialwerke
der Heilsarmee fir das Wohnheim Schlsdli, einem Heim fir weibliche Jugendli-
che, wurde um ein Jahr verlangert. Unsicherheiten im Zusammenhang mit einer
notwendigen baulichen Sanierung und einem Umbau unter Berticksichtigung ei-
nes neuen Betreuungskonzeptes bewogen die Tragerschaft, den entsprechenden
Antrag zu stellen.

Saatliche Schulheime
Wiein den Vorjahren hielt die Nachfrage nach Schulheimplé&tzen unvermindert
an.

Gute Herberge: Das Schulheim Gute Herberge legte im Berichtgjahr seinen
Schwerpunkt auf die padagogisch-konzeptionelle Erneuerung. Wichtiger Eck-
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punkt war, das Augenmerk auf geschlechterbewusste Padagogik zu legen. Aus-
druck davon sind die Umwandlung von drei der fnf bisher koedukativen Wohn-
gruppen in geschlechtshomogene Gruppen. Hohepunkt war die Eréffnung eines
«M@adchenhauses» im Oktober. Darlber hinaus wurden intensive Vorbereitungsar-
beiten geleistet, um einerseits die Voraussetzungen zu schaffen, dass — um der
grossen Nachfrage nach Schulheimplétzen besser entgegenkommen zu kénnen —
ab 2003 neu 40 statt bisher 35 Wohnheimplétze zur Verfligung gestellt werden
kénnen und dass andererseits ab Januar 2003 das Schulheim mittels einer neuen
Organisationsstruktur — einer Projekt-Matrix-Organisation — dem komplexen Auf-
gabengebiet durch bessere Vernetzung gut gerecht wird.

Sonderschulheim Zur Hoffnung: Im Mai konnte die erste Bauetappe des
Sonderschulheimes (Betriebsgebaude, Wohngruppen, Gértnereigebdude, Treib-
haus und Stall) abgeschlossen werden. Fur die Kinder und Jugendlichen und fur
die Mitarbeitenden bedeutete dies, vom alten Heim Abschied zu nehmen. Die
Freude war gross, die neuen und modernen Raumlichkeiten beziehen und beleben
zu konnen. Nach Uber zehn Jahren kénnen nun im Kanton Basel-Stadt wieder
mehrfach behinderte Kinder und Jugendliche in einem Sonderschulheim betreut
und gefordert werden. Mit einem Einweihungsfest wurde im September der
Abschluss der ersten Bauetappe gefeiert und die Raumlichkeiten der Offentlich-
keit vorgestellt.

Psychotherapiestation: Das Jahr 2002 stand im Zeichen von internen Optimie-
rungen wie der Erarbeitung eines neuen L eitbildes, der Neustrukturierung des vor-
handenen Konzeptes sowie diverser Anstrengungen, Abléufe und Strukturen den
neuen Gegebenheiten anzupassen. Die Nachfrage nach Pldtzen war vor allem ab
dem dritten Quartal sehr gross. Aufféllig war, dass viele Anfragen frr extrem ver-
haltensauffallige Kinder und Jugendliche, die in der Regel schon an verschieden-
sten Orten und I nstitutionen erfolglos platziert waren, aus weit entfernten Kanto-
nen erfolgten.

Waldschul e Pfeffingen: Die Nachfrage nach Plétzen in der Waldschule war auch
im Berichtgahr hoch. Im zweiten Halbjahr wurde die Umstellung auf das Grup-
penleitungssystem vorbereitet, das auf anfangs 2003 eingefihrt wird. Im Septem-
ber konnte die Wal dschule das Jubildum «60 Jahre Waldschule» feiern. Der gros-
se Aufwand hat sich gelohnt: Neben den vielen Attraktionen fir Kinder erfreuten
sich die zahlreich erschienenen Besucherinnen und Besucher an den Fuhrungen
und liessen sich von den kulinarischen K dstlichkeiten verwohnen. Manche Anek-
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dote kursierte an den Tischen der ehemaligen Waldschiler Uber die «gute alte
Zeit»,

Fachstelle Pflegefamilien und Adoption

Die Vereinbarung mit dem Basler Frauenverein betreffend Fachstelle Pflegefa-
milien und Adoption (FAPA) wurde per 1. Januar 2003 erneuert. Aufgrund eines
ausgewiesenen Mehraufwandes in den Bereichen Beratung und Abkldrung wurde
der Stellenpool der Sozialarbeiterinnen um 30% erhéht, was zu einem leicht hthe-
ren Subventionsbeitrag flhrte.

Intensiv waren vor alem im zweiten Halbjahr die Vorbereitungsarbeiten zur
operationellen Umsetzung des Haager Adoptionsiibereinkommens, welchesam 1.
Januar 2003 in Kraft tritt.

Individualfinanzierung

Per 1. Januar 2001 wurde der Bereich Individualfinanzierung der enemaligen
Jugendfirsorge (Burgergemeinde) in die Abteilung Sozia padagogik integriert. Im
Laufe der Zeit hat sich immer deutlicher gezeigt, dass mit diesem Transfer die
Schnittstellen zwischen Vormundschaftsbehdrde, Sozialhilfe der Stadt Basel und
Abteilung Sozia padagogik noch nicht optimal sind. Eine Arbeitsgruppe mit Ver-
tretungen der drei betroffenen Dienststellen Uberprifte unter externer Moderation
die durch die Integration der ehemaligen Jugendfirsorge in die Abteilung Sozial-
padagogik entstandenen Schnittstellen. Sie diskutierte, ob durch andere Zuord-
nung von einzelnen Aufgabenbereichen Optimierungen moglich sind. Geplant ist
nun, dass die Schnittstellen zwischen den drei Dienststellen im Jahr 2003 bereinigt
werden.

LBB Lehrbetriebe Basdl

Die Verhandlungen Uber eine neue Vereinbarung mit der Tragerschaft und dem
Kanton Basel-Landschaft konnten erfolgreich abgeschlossen werden; die neue
Vereinbarung wurde vom Grossen Rat genehmigt. Als eigentliche Neuerung wur-
de das Vertragsverhdtnis mit dem Kanton Basel-Landschaft auf eine gleichbe-
rechtigte und damit partnerschaftliche Grundlage gestellt.

Beratungsstellen

Mit den Trégerschaften und Fuhrungsverantwortlichen der Beratungsstellen
wurden standardisierte Controllinggespréache sowohl Uber den inhatlichen Auf-
trag als auch Uber die betriebswirtschaftlichen Grundlagen durchgefiihrt. Diese
Gespréche wurden von allen Beteiligten geschétzt und positiv beurteilt.
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7.5 Abteilung Schule + Freizeit

Schulkolonien

Im Berichtgahr haben 252 Schulklassen (28%) eine Kolonie durchgefihrt. Die
neue Ablauforganisation hat sich bewahrt. Der erfreulicherweise von alen Schu-
len angemeldete Mehrbedarf fir das Jahr 2003 kann realisiert werden, da die Fi-
nanzierung durch eine moderate Erhdhung der Elternbeitrdge und eine Kompen-
sation im Abteilungsbudget gesichert werden konnte.

Ferienlager

Mit 16 Ferienlagern konnte das Angebot gegeniiber dem Vorjahr (2001: 14) er-
hoht werden. Die Zahl der Beteiligten betrgt neu 520 und ist ebenfalls leicht an-
gestiegen. Nach wie vor bildet der Mangel an geeigneten L eitungspersonen das
grosste Problem in diesem Bereich. Mit dem Ressort Sport haben Gespréche be-
treffend Zusammenlegung der Lager-Angebote stattgefunden. Der Transfer zum
Sportamt ist flr das Jahr 2003 geplant.

Im Juni hat der Grosse Rat zudem der Erneuerung des Subventionsverhatnis-
ses (2002 bis 2006) mit der Basler Siftung fur Ferienkolonien zugestimmt, die
hauptséchlich Ferienlager fur jingere Kinder anbietet.

Koloniehauser

Die Ausdlastungen des eigenen Hauses in Engelberg und der fest gemieteten
Hauser in Klosters, Le Prese und Luzein sind weitgehend konstant geblieben. Im
von Sprecher-Haus (Davos) ist die Belegung weiterhin rucklaufig. Diese Unter-
kunft ist fUr die heutigen Bedurfnisse mit 97 Betten zu grossund wird vor alemin
der Sommersaison von den Schulen ungentigend genutzt.

Freizeitprojekte

Bei den traditionellen Spiel- und Bastelhorten (seit 1895 in den Wintermonaten
an den Primarschulen) war mit 942 angemeldeten Kindern eine Zunahme von
11,5% zu verzeichnen. Diese Zahlen sind ein deutliches Zeichen fur den zuneh-
menden Bedarf an Betreuungsangeboten im Schulumfeld. In den 24 Horten wur-
den 48 Leiterinnen und Leiter teilzeitlich beschéftigt.

Mit der Lukas-Stiftung Basel, die ein analoges Angebot an der Orientierungs-
schule organisiert, wurden die Verhandlungen fir die Subventionserneuerung ge-
fuhrt. Zudem konnten verschiedenen Freizeit-Veranstaltern kleine Projektbeitréage
ausbezahlt werden. Die Schilerinnen und Schiler wurden wiederum jeweils vor
den Ferien mit fUnf Broschiren und im Internet (www.schulfrei.bs.ch) tber die ak-
tuellen Ferien- und Freizeitangebote informiert.
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Kontaktstelle fiir Quartierarbeit

Die Umsetzung des Konzepts Quartiertreffpunkte Basel-Stadt konnte planmés-
sig fortgeftihrt werden. Nach der Zustimmung des Grossen Rates im Januar 2002
erhalten vier weitere Quartiertreff punkte eine Basissubvention fir drei Jahre. Das
angestrebte «Netz von Quartiertreffpunkten» mit soziokultureller Ausrichtung
umfasst nun subventionierte Einrichtungen in elf Quartieren. Die Tragerschaften
haben sich zu einer Interessengemeinschaft zusammengeschlossen. Fir das kom-
mende Jahr ist ein gemeinsamer Auftritt in der Offentlichkeit unter einer «Dach-
marke» (Label) vorgesehen.

7.6 Tagesbetreuung

Im Zentrum standen die Arbeiten am neuen Gesetz betreffend die Tagesbetreu-
ung von Kindern. Zunéchst wurden die Gesetzesinhalte erarbeitet und im Rahmen
von Hearings mit interessierten Kreisen, mit den Wirtschaftsverbénden sowie Ar-
beitgebern und Arbeitgeberinnen breit diskutiert. Unter bestmoglicher Berlick-
sichtigung der Riickmeldungen wurde anschliessend der Gesetzestext ausformu-
liert und in Vernehmlassung gegeben. Der Vernehmlassungsentwurf ist sowohl
von den politischen Parteien, den betroffenen I nstitutionen und Trégerschaften wie
auch weiteren Fachkreisen sehr gut aufgenommen worden. Der friihzeitige Einbe-
zug der Betroffenen und die Tatsache, dass zahlreiche Anregungen aus den Veran-
staltungen und Gespréchen in den Gesetzesentwurf eingearbeitet worden sind,
wurde sehr geschétzt. Im Ratschlag flr das neue Gesetz wurden auch zwolf han-
gige Anziige und eine Petition beantwortet sowie zur hangigen Kinderbetreuungs-
initiative berichtet. Der Ratschlag mit dem Gesetz wurde am 3. Dezember 2002
vom Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates verabschiedet.

Im Weiteren wurden im Berichtgahr neue Bewilligungsrichtlinien erarbeitet.
Damit kann bel der wachsenden Zahl von Anbietenden die Strukturqualitét der Be-
treuungsi nstitutionen transparent gemacht und die Gesuche kénnen innert niitzli-
cher Frist Uberprift werden. Die Bewilligungsrichtlinien bilden auch die Grundla-
ge fur alenfalls notige Auflagen.

In Zusammenarbeit mit einer externen Firma wurde ein Bedarfsprognosemo-
dell fur Tagesbetreuungsplétze erarbeitet. Das Modell stiitzt sich auf Daten einer
Erhebung in den Betreuungsinstitutionen (Stichtag 31. Januar 2002) sowie auf Da-
ten des statistischen Amtes und ist jéhrlich aktualisierbar. Die ersten Resultate
zeigten auf, dass rund 300 zusétzliche Pldtze geschaffen werden missten, um die
aktuelle Nachfrage zu befriedigen. Das Nachfragepotenzial, welches bei einer An-
gebotserweiterung zu Tage treten konnte, wird auf maximal 1’300 zusétzliche
Platze geschétzt.
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Im Berichtgahr konnte die Bewilligung fir mehr als 200 zusétzliche Pléatze in
Tagesheimen und Kinderkrippen erteilt werden. Dabel handelt es sich um 88 kan-
tona subventionierte Plétze (38 davon in einem neu erdffneten Tagesheim mit
neuer Tragerschaft, 50 in einem neuen Tagesheim des Basler Frauenvereins) sowie
zirka 120 Plétze in nicht subventionierten Institutionen, deren Bereitstellung teil-
weise mittels kantonaler Anschubfinanzierung gefordert worden ist. Zusétzlich
wurde die Moglichkeit der Elternbeitragsergénzung in nicht subventionierten In-
stitutionen eingeftihrt. Damit kdnnen Eltern, welchen es nicht moglichist, in die-
sen Ingtitutionen die vollen Kosten zu zahlen, eine Beitragsergénzung beantragen.

Die Warteliste der Vermittlungsstelle nahm unter anderem infolge dieser Mass-
nahmen von rund 400 Kindern auf 200 Kinder (Stand Dezember 2002) ab. Vor-
wiegend gefragt ist Teilzeitbetreuung.

7.7 Materialzentrale

Das Gesetz und die Verordnung Uber die offentliche Beschaffung wurden kon-
sequent angewendet. Submissionen wurden unter anderem fr Kopierpapier, Ord-
ner, Couverts, die Produktion von Schulheften und -bl&ttern sowie die Beschaf-
fung von Lehrmitteln durchgefiihrt. Durch die Submissionen konnten die
Beschaffungskosten weiter gesenkt und die Anzahl von Lieferanten verringert
werden. Dank des neuen Logistiksystems von SAP mussten 130 Stellenprozente
nicht neu besetzt werden. Die gesamten Arbeitsprozesse wurden gestrafft, wasin
der Folge eine hohere Effizienz der Materialzentral e ergab.

Zentralstelle fur Drucksachen

Obwohl die Vergabe von Drucksachen der Kantonalen Verwaltung eine Mono-
polleistung darstellt, vergeben nach wie vor einzelne Dienststellen Druckauftrége
direkt, was zu einer Mehrbel astung des Staatshaushaltes fihrt. Sdmtliche Drucke-
reien, welche Auftrége von der Materia zentrale ausfihren, wurden auf die Ein-
haltung des Gesamtarbeitsvertrages und auf die Umweltschutzvorschriften (VOC-
Emissionen) Uberprift. Auftrége erhalten nur Druckereien, welche beide Vorgaben
erfullen. Als ausserordentliche Produktion ist im Berichtgahr ein Leporello von
7,83 Metern Lange Uber den «Historischen Festumzug am 19. August 2001» zu er-
wahnen, welches im Auftrag der Staatskanzlei produziert wurde.

Lehrmittelverlag

Der offizielle Stadtplan von Basel und Umgebung ist in Zusammenarbeit mit
dem Grundbuch- und Vermessungsamt und Basel Tourismus neu Uberarbeitet wor-
den. Der Lehrmittelverlag war an der Worlddidac in Zirich am Stand der Inter-
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kantonalen Lehrmittelzentrale mit zwolf anderen kantonalen Lehrmittelverlagen
vertreten.

Dienst fur technische Unterrichtsmittel DTU

Medienverleih: Mit rund 19000 Ausleihen stabilisierte sich der Verleih auf ho-
hem Niveau. Ein neuer, 600 Seiten starker Medienkatalog gelangte im Dezember
zur Auslieferung. Der Bestand an CD-ROM s wurde nach einer eineinhal bjahrigen
Versuchsphase beim DTU an die PDS Ubergeben. Der Versuch hat gezeigt, dass
dieses Medium als audiovisuelle Erganzung zum modernen Lehrbuch im Biblio-
thekbereich besser angesiedelt ist.

Unterhalt/Reparaturen: Der Aufwand im Bereich Unterhalt und Reparaturen ist
auf Grund der audiovisuellen Aufristung der Schulen nach wie vor steigend. Ins-
besondere die rasch zunehmende Anzahl der intensiv genutzten technisch an-
spruchsvollen Video- und Daten-Projektionssysteme erfordert regel massigen auf-
wandigen Unterhalt.



V.
Finanzdepartement

1. Einleitung des Departementsvor stehers

Die Dienststellen des Finanzdepartements sind seit Anfang 2001 in das Pilot-
Projekt PuMa zur versuchsweisen Einfuhrung der «wirkungsorientierten Verwal-
tungsfihrung» in der kantonalen Verwaltung einbezogen. Die Jahresberichte der
PuMa-Dienststellen, in denen Wirkungen, Leistungen und Kosten integriert dar-
stellt werden, sind Bestandteil der Staatsrechnung 2002. Deshalb entfallt fir diese
Dienststellen im Einvernehmen mit dem Grossen Rat wie bereits letztes Jahr die
Berichterstattung im Rahmen des Verwaltungsberichts.

Der diesjdhrige Verwaltungsbericht des Finanzdepartements besteht aus einer
kurzen Wirdigung der beiden wichtigsten Projekte aus Sicht des Departements-
vorstehers, dem Bericht des regierungsrétlichen Lenkungsausschusses NPM, dem
Bericht des regierungsrétlichen Lenkungsausschusses APS sowie einigen gesetz-
lich vorgeschriebenen Statistiken aus den Bereichen Personal, Liegenschaften und
Steuerrekurse.

1.1 FD-NPM

Das zweite produktive Jahr der Umsetzung von NPM im Finanzdepartement er-
laubte es, die Anwendung der Instrumente zu festigen, die Prozesse genauer auf
die Bedurfnisse der Beteiligten auszurichten und ein erstes Fazit Ende Jahr zu zie-
hen.
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Optimierungen drangen sich beim Reporting auf, das fir die Departementslei-
tung noch stufengerechter ausgestaltet werden soll. In dieser Hinsicht integriert
sich das Projekt FD-NPM ins Gesamtprojekt, indem eine Teilprojektgruppe die
Anforderungen an das Reporting mit Hilfe der Erfahrungen aus dem Finanzdepar-
tement definiert. Auch die Ausgestaltung der Produkteverantwortung muss inner-
halb der Dienststellen noch mehr verankert und in die Linienfihrung integriert
werden.

Das Projekt FD-NPM hat a's Pilotprojekt auch fir die kantonsweite Ausbrei-
tung von NPM gewisse Bedeutung. Die Fachprojektleitung und die anderen De-
partemente konnten von den praktischen Erfahrungen im Finanzdepartement ler-
nen und erkannte Fehler vermeiden. Zudem kdnnen durch FD-NPM auch fiir die
Phase nach der NPM-Einfihrung Erkenntnisse gewonnen und Ideen ausprobiert
werden. Umgekehrt ist es auch wichtig, dass das Finanzdepartement die Vorberei-
tungsarbeiten und Entwicklungen in den anderen Departementen verfolgt, eigene
L ticken erkennt und so wieder von den anderen Departementen profitieren kann.

1.2 Schuldenbremse

Bereits Ende Dezember 2001 hat der Regierungsrat einen Ratschlagsentwurf
zur EinfUhrung einer Schuldenbremse zuhanden der Finanzkommission des Gros-
sen Rates verabschiedet und diese zur Stellungnahme eingeladen. Die Finanz-
kommission hat am 28. Januar 2002 ein Hearing mit Dr. Andres Frick von der
Konjunkturforschungsstelle (KOF) der ETH Zirich sowie Vertretern des Finanz-
departements durchgefiihrt. Am 5. Dezember 2002 hat die Finanzkommission ihre
Stellungnahme dem Regierungsrat zukommen lassen. Darin wird die Zielsetzung
des Regierungsrats, die kantonale Finanzpolitik nachhaltig zu gestalten, sehr posi-
tiv eingeschétzt. Die Finanzkommission erachtet das vorliegende Basler Schul-
denbremsmodell als ausgewogenes Instrument, welches einige Schwachstellen
anderer Modelle verbessern konnte, stellt gleichzeitig jedoch einige Fragen, auf
diesienoch detailliertere Antworten wiinscht. Auch die KOF, welche seinerzeit die
Schuldenbremse des Bundes stark kritisiert hatte, stellt unserem Basler Modell ein
gutes Zeugnis aus. Sie erachtet das Modell a's gut durchdacht und geht in ihrer
Stellungnahme noch vertieft auf die Staatsquote ein.

Das fir unseren Kanton ausgearbeitete Modell unterscheidet sich von anderen
M odellen des Bundes und verschiedener Kantonein einigen entschei denden Punk-
ten:

— Als Zielsetzung zur Erreichung einer nachhaltigen Finanzpolitik soll die Ver-
schuldung im Verhdltnis zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (Nettoschul-
denquote) mittelfristig stabilisiert werden. Je nach wirtschaftlicher Entwick-
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lung ist damit eine moderate Zunahme der Verschuldung mdglich. Aus dieser
Sicht ist das Modell milder, aber — gerade in angespannten Zeiten — auch rea-
listischer als alle tibrigen Modelle von Schuldenbremsen.

— DasBasler Modell strebt eine stabile Ausgabenentwicklung an, was durch eine
Entkoppelung der Nettoausgaben von den stark konjunkturabhdngigen Steuer-
einnahmen erreicht werden soll.

— Die Steuerung erfolgt Giber das Budget, fiir welches getrennte Vorgaben fir die
Laufenden Ausgaben und die Investitionen vorgegeben werden. Die Zielerrei-
chung wird demgegentiber anhand des tatséchlichen Abschlusses der Staats-
rechnung gemessen und durch eine verbindliche Kompensationsregel sicherge-
stellt.

— Der Grossen Rat kann ausnahmsweise mit qualifizierter Mehrheit eine Uber-
schreitung der Budgetvorgaben oder eine Befreiung von der Kompensations-
pflicht beschliessen.

— DasModell legt durch die stabile Ausgabenentwicklung die Grundlage fiir eine
antizyklische Finanzpolitik. Durch die Méglichkeit zum Bezug von gedufneten
Ausgleichskonten und die Abweichungskompetenzen des Grossen Rates kann
diese noch verstérkt werden.

Der Regierungsrat hat die Vorlage zur Einflihrung einer Schuldenbremse An-
fang 2003 dem Grossen Rat vorgel egt.

2. Bericht desregierungsratlichen L enkungsausschusses
New Public Management (NPM)

Nach dem Beschluss des Regierungsrats zur Vorbereitung einer Grossrats-\Vor-
lage zur staatsweiten Verbreitung von NPM im September 2001 konnten zu Jah-
resbeginn alle sechs Departementsprojekte (ausser Finanzdepartement) gestartet
werden. Daflr wurde je eine Projektorganisation mit einer Departementsprojekt-
leitung eingerichtet. Die Zusammenarbeit dieser Departementsprojektleitungen
mit der Fachprojektleitung entwickelte sich erfreulich.

Inhaltlich war das Jahr 2002 gepréagt durch die wirkungsorientierte Produktde-
finition und das Festlegen von Wirkungs- und L eistungszielen mit deren Indikato-
ren und Sollwerten. Diese Arbeiten wurden in alen Departementen abgeschl ossen.
Die Produktgruppenlandschaft des Kantons Basel-Stadt liegt somit vor.

In den zentralen Fragestellungen konnten die Terminplane eingehalten werden.
Insbesondere handelt es sich hier um das Steuerungsmodell, die Kostenrechnung
und das Produktinformationssystem.
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Das gesamtstaatliche Steuerungsmodel| wurde in einer interdisziplindren Grup-
pe entwickelt und an bisher drei Regierungsratsklausuren behandelt. Es zeigt die
Zusammenhange zwischen den Inhaten (Politikplan, Produktgruppen, Quer-
schnittsproduktgruppen u.a.) und den Kompetenzen (Beschluss, Kenntnisnahme,
Antrag) der Beteiligten (Grosser Rat, Regierungsrat, Departemente). Diese Arbeit
ist die Grundlage zur Diskussion mit der im Dezember vom Grossen Rat einge-
setzten Reformkommission 1.

Die Kostenrechnung als zentraler Bestandteil des NPM-Projektes wird durch
eine interdisziplinare Arbeitsgruppe inhaltlich vorangebracht und in einem Hand-
buch mit Standards und Empfehlungen prasentiert. Parallel sind in allen Departe-
menten Schulungen zur Kostenrechnung durchgefiihrt worden, um die Grundla-
gen fr diesen Projektschritt zu schaffen.

Das Produktinformationssystem (PRINS) ist die elektronische Plattform zur
Verwaltung und Administration der Produktgruppen und Produkte. Die in den Pi-
lotprojekten etablierte Fassung (PDR) ist der grossfl&chigen Anwendung nicht ge-
wachsen, dadie stabile Datenplattform fehlt. Die Zentrale Informatik-Dienststelle
entwickelte mit der Fachprojektleitung ein Konzept und konnte zum Jahresende
die erste Produktivversion vorstellen. Dabei wurde Neuland betreten. Die Anfor-
derung, eine webbasierte Ldsung zu entwickeln, benttigte zusétzliche Entwick-
lungsarbeit, da die notwendigen Bausteine (Druck, Securitykonzept) noch nicht
zur Verfligung standen.

Der Regierungsrat beabsichtigte, die flachendeckende Anwendung der NPM-
Instrumente auf das Jahr 2004 einzufihren. Der Grosse Rat hat Ende Jahr be-
schlossen, dass die gesetzliche Grundlagen fir die flachendeckende Einfihrung
von Globalbudgets frihestens im Hinblick auf das Budget 2005 in Kraft gesetzt
werden kdnnen. Mit der Zuriickweisung des Kreditantrages, der alerdingsin Ab-
sprache mit den beiden relevanten Grossrats-Kommissionen lediglich der forma-
len Aufbereitung einer beschlussfahigen Grossrats-Vorlage diente, setzte der Gros-
se Rat ein Zeichen fir den Bedarf nach vermehrter Absprache zwischen
Regierungsrat und Grossem Rat zur kinftigen Steuerung des Kantons, bevor er
seinen Entscheid Uber die NPM-Ausweitung féllen wirde.

Die zur Verfigung stehenden Mittel wurden verantwortlich eingesetzt. Ge-
samthaft blieb die Lohnsumme der Projektleitenden in den Departementen 10%
unterhalb des Budgets. Von den mit dem Budget 2002 vom Grossen Rat explizit
bewilligten Mitteln mussten im Berichtgahr 15% nicht ausgeschopft werden.
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3. Bericht desregierungsrétlichen L enkungsausschusses
Aktionsprogramm Stadtentwicklung Basel (APS)

3.1 Rahmenkredit Wohnumfel daufwertung

Seit Beginn des APS-Projektes bzw. Freigabe des Rahmenkredites Wohnum-

feldaufwertung aufgrund der Volksabstimmung hat der regierungsrétliche Len-
kungsausschuss APS insgesamt 51 Projekte respektive Teil projekte zur Wohnum-
feldaufwertung bzw. Wohnumfeldverbesserung (sog. WUV-Projekte) mit einem
Kreditvolumen von total rund 9,5 Millionen Franken zulasten dieses Kredites zur
Ausfiihrung genehmigt.

Projekte 2002

Im Jahre 2002 hat der regierungsrétliche L enkungsausschuss APS insgesamt 30

WUV-Projekte bzw. Teilprojekte mit einem Kreditvolumen von rund 6,5 Millio-
nen Franken zur Ausfihrung genehmigt (in Klammern ist jeweils das Datum der
Bewilligung aufgefhrt):

a.

Massnahmen aus der APS-Broschire

Umgestaltung des «Liestaler platzes» [APS-Broschire, Seite 84]: Durch-
fuhrung eines Wettbewerbes; Kredithéhe: Fr. 97’ 000.— (6.3.2002)
Einrichtung von Begegnungsstrassen [APS-Broschire, Seite 51]: Esist vor-
gesehen, pro Quartier 2-3 Begegnungsstrassen einzurichten. Fir Massnahmen
der Offentlichkeitsarbeit zur Unterstiitzung der Einfiihrung von Begegnungs-
strassen in den Quartieren sowie fir Geschwindigkeitsmessungen wurden ins-
gesamt Fr. 87’ 000.— bewilligt. (28.8.2002)

Verkehrsheruhigung Strassenziige Socinstrasse, Eulerstrasse, Birmanns-
gasse [APS-Broschire, Seite 50]: Im Sinne eines ModélIfals fur Verkehrsbe-
ruhigung sollen das ganze Gebiet zwischen Spalenring, Austrasse, Schiitzen-
mattstrasse, Schitzengraben, Missionsstrasse verkehrsberuhigt werden. Fir
entsprechende Massnahmen wurde ein Kredit von Fr. 3’090’ 000.— bewilligt.
(17.4.2002) Dieses Projekt wird dem Grossen Rat noch separat zur Kenntnisge-
bracht.

Verbindungswege und Ubergange fiir Nichtmotorisierte [APS-Broschiire,
Seiten 54, 79]: Umgestaltung Kreuzung St. Johanns-Ring — L othringerstrasse,
Kredithohe: Fr. 220'000.—, Umgestaltung Kreuzung St. Johanns-Ring — Da-
vidsbodenstrasse, Kredithdhe: Fr. 215’ 000.—; Umgestaltung Kreuzung Spital-
strasse — Pestal ozzistrasse, Kredithéhe Fr. 125’ 000.— (6.3.2002)

Sichere Fussganger Uberquerungen [APS-Broschire, Seite 52]: Zur Umge-
staltung und Sicherung von Fussgangertberquerungen wurden diverse Kredite
bewilligt:
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Missionsstrasse, Tramhaltestelle Pilgerstrasse ....  60'000.— (17.4.2002)
Bachlettenstrasse/Steinenring — Birsigstrasse . . . . . 97’ 000.— (5.6.2002)
Projektierungskredit flr Ingenieurleistungen .. ... 50'000.— (5.6.2002)
Allmendstrasse—Zu dendrel Linien ........... 67 000.— (28.8.2002)
Benkenpark —Schalerstrasse ................. 50'000.— (28.8.2002)
Kleinhiningeranlage, HoheRebweg .. .......... 52°000.— (13.11.2002)
Claragraben, Ecke Feldbergstrasse ............. 19°'000.— (13.11.2002)
Claragraben, Hohe Wettseinschule ............. 26'000.— (13.11.2002)
Birsigstrasse, Hohe Tiergartenrain . . .. .......... 37000.— (13.11.2002)
Bereich Burgfelderpatz ...................... 75'000.—  (19.12.2002)
Dornacherstrasse — Sempacherstrasse . .......... 78 000.— (19.12.2002)
Grenzacherstrasse — Peter Rot-Strasse. . ......... 1077000.—  (19.12.2002)
Sevogelstrasse—Engelgasse ........... .. ..., 93'000.— (19.12.2002)
b. Massnahmen ausserhalb der APS-Broschiire

Kannenfeldpark, Erganzung Kinder spielplatz: Im Kannenfeldplatz wurde
ein Kletterwald eingerichtet. Kredithohe: Fr. 105’ 000.— (6.3.2002)
Umgestaltung des Erasmusplatzes, Projektierungskredit: Kredithdhe: Fr.
75'000.—; (17.4.2002)

Skating-Anlagen Breitematte und SpUhlweiher: Fir die Installation von
Skatinganlagen auf der Breitematte und beim Spllweiher wurden Fr. 50’ 000.—
bewilligt. (17.4.2002)

Aufwertung Gemsberg im Bereich Spalenberg — Gemsberg: Mit verschie-
denen Massnahmen (Absperrsteine, Sitzbanke, Abfallkdrbe) soll das illegale
Parkieren vermieden werden. Kredithéhe: Fr. 50’ 000.— (28.8.2002)
Umgestaltung K noten Colmarer-/Hegenheimer strasse, Proj ektierungskre-
dit: Der Knoten soll mit dem Ziel der Verkehrsberuhigung umgestaltet werden.
Krediththe: Fr. 50’ 000.— (28.8.2002)

Umgestaltung des Bereiches Fohrenstrasse — Eichenstrasse: Das geltende
Verkehrsregimeim Bereich der Besuchervorfahrt desMerian Iselin Spitalswird
optimiert, um die Behinderungen des Quartierverkehrs zu eliminieren. Kre-
dithéhe: Fr. 91'000.— (19.12.2002)

. Massnahmen im Zuge von Strassen-/Werkleitungsbauvorhaben

Umgestaltung Tessin-/Reuss-/Nufenen-/Oberalp-/Schéllenenstrasse:  Im
Anschluss an die anstehenden Bauarbeiten werden die Schéllenen- und die Nu-
fenenstrasse in Wohnstrassen umgestaltet. In den Ubrigen Strassen werden die
Parkpldtze wechsel seitig angeordnet. Kredithéhe: Fr. 200 000.— (10.1.2002)
Umgestaltung Ritimeyerplatz: Zur Weiterbearbeitung des Siegerprojektes
des Wettbewerbes wurde ein Kredit von Fr. 105’ 000.— bewilligt. (5.6.2002)
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— TrottoirUberfahrten Lehenmattstrasse: Im Rahmen der Bauarbeiten in der
Lehenmattstrasse wurden Trottoiriberfahrten realisiert. Krediththe: Fr.
127'000.— (5.6.2002)

— Umgestaltung St. Alban-Vorstadt: Im Anschluss an die Leitungssanierungen
wird im Bereich des Brunnens die Strasse gepflastert werden. Kredithéhe: Fr.
330’ 000.— (13.11.2002)

— Neugestaltung Spalenberg: Nach den Werkleistungsarbeiten soll der Stras-
senraum im Spalenberg neu gestaltet werden, wobel die Trottoirs verbreitert
und die Fahrspur mit einer Rundbogenpflasterung ausgestaltet werden sollen.
Kredithohe: Fr. 600’ 000.— (19.12.2002). Dieses Projekt wird dem Grossen Rat
noch separat zur Kenntnis gebracht.

3.2 Umsetzung weiterer APS-Massnahmen

Im Verlauf des Jahres 2002 wurden weitere APS-Projekte erfol greich umgesetzt
oder es wurden wichtige Meilensteine erreicht. In der nachfolgenden Liste wird
auf eine Auswahl dieser Projekte eingegangen, wobei einer Kurzfassung der Mass-
nahmen, wie sie in der Broschire zum Aktionsprogramm Stadtentwicklung Basel
enthalten sind, kurze Erlauterungen zu deren Umsetzung folgen:

1. Verwaltungsliegenschaften im Bereich des Munsterhiigels sollen in Wohn-

raum rickgeftihrt beziehungsweise umgewandelt werden. [Broschire, Seite
40]
Im Méarz 2002 ziigelte das Erziehungsdepartement vom Minsterplatz in seine
neue Verwaltungszentrale an der Leimenstrasse 1. Die ehemaligen Standorte
Minsterplatz 1 und 2 sowie Minsterplatz 17 werden nun wieder WWohnzwecken
zugefuhrt; die Bauarbeiten sind in vollem Gange. Fir das Baudepartement sind
die Abklarungen zu alter nativen Standorten noch im Gange.

2. Die Task Force Wohnen (heute Logis Bale) férdert und koordiniert wo nétig die
Zusammenlegung von Kleinwohnungen zu grésseren Einheiten und die Qua-
litdtsverbesserung von Wohnungen des Kantons und von Privaten. [Broschire,
Seite 43]

Im Rahmen einer auf drei Jahre befristeten Aktion werden bei WWbhnungszu-
sammenlegungen die Energieférderbeitrage geméass Verordnung zum Energie-
gesetz verdoppelt. Wenn bel Sanierungen bestehende Wohnungen wesentlich
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vergrossert oder durch Zusammenlegungen neue Grosswohnungen geschaffen
werden, werden die Forderbeitrage maximal verdoppelt. Mit diesem materiel-
len Anreiz soll einerseits das generelle Interesse der Eigentiimerinnen und Ei-
gentimer an Liegenschaftssanierungen gefordert werden. Andererseits soll ein
Anreiz geschaffen werden, bei Sanierungen gréssere Wohneinheiten zu schaf-
fen, da diese sehr gesucht sind und ein zu geringes Angebot besteht.

3. Die Task Force Wohnen (heute Logis Bale) soll in Zusammenarbeit mit priva-
ten Organisationen sowie Investoren in den néchsten zehn Jahren 5000 neue,
grossziigige Wohnungen an guten Lagen realisieren. [Broschire, Seite 43]

Nach dem Festlegen von Planungsschwer punkten befindet sich heute in Basel
eine Reihe von Wbhnbauprojekten in unterschiedlichen Phasen der Realisie-
rung: Aus Wbhnungszusammenlegungen sind in diesem Jahr an der Roggen-
burgstrasse und am Blasiring je rund 30 grosse, auch fir Familien geeignete
Wbhnungen entstanden. Ebenfalls bereits im Bau sind Wbhnungen, die aus der
Umnutzung von Verwaltungsbauten am Minster platz entstehen.

Ausfihrungsreif sind auch eine Reihe kleinerer und mittelgrosser Neubaupro-
jekte: Basierend auf dem Wettbewer bsprojekt «Astwerk» entstehen im Schwar z-
park 30 Wohnungen, weitere 16 Wbhnungen werden am Riehenring gebaut. In
der Baubewilligungsphase steht das Projekt Falkensteinerpark mit 95 grossen
Wbhnungen. Abgeschlossen ist auch der Wettbewerb zum Plusareal am S. Al-
ban-Rheinweg: Aus einem zwei stufigen Wettbewer bsverfahren ging ein Projekt
mit 58 Uberwiegend grossen Wohnungen an bester Lage hervor. Das Areal soll
nun an einen Investor abgegeben werden.

Wil der Auftrag «5' 000 neue Wbhnungen» umfassend verstanden wird, ist auch
die Schaffung von preiswertem, fir Familien erschwinglichem Wohnraum ein
Teilziel des Programms. Deshalb wird die Zusammenarbeit mit Wohnbauge-
nossenschaften gesucht. Bereits in diesem Herbst ist Baubeginn fir ein Projekt
der Bau- und Verwaltungsgenossenschaft «Wohnstadt»; diese erstellt an der
Ecke Gellertstrasse/Hardrain 32 neue Wbhnungen.

Zusammen mit weiteren privaten Projekten wie etwa «Stadtwohnen Aleman-
nengasse» von Warteck Invest, einer gemischten Uberbauung der Winterthur an
der Thiersteinerallee oder dem Hupferareal in Riehen werden in diesemund in
den néchsten Jahren jahrlich mehrere hundert neuer Wbhnungen entstehen.
Wirklich grosse Projekte —wie zum Beispiel das Areal DB-Giiter bahnhof mit ei-
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nem Potential von rund 700 Wohnungen — werden frihestens mit der 2004 ge-
planten Teilzonenplanrevision moglich. Ausfihrliche Informationen zu den ge-
nannten Projekten finden sich unter www.logisbale.ch.

4, Die Verflussigung/Verstetigung des Verkehrs auf Hauptsammelstrassen
unterstiitzt die Entlastung der Wohnquartiere. Diese Massnahme unterstitzt die
Entlastung der Wohnguartiere vom Schleichverkehr. [Broschire, Seite 45]

Die bereits realiserten und noch zu realiserenden Massnahmen kdnnen
grundsatzlich in zwei Kategorien unterteilt werden:

1. Massnahmen zur Scherstellung einer ausreichenden Leistungsfahigkeit des
Basis-Strassennetzes

2. Massnahmen zur Verhinderung und Erschwerung von Fahrten durch WWohn-
quartiere

Mit verschiedenen Massnahmen wie Programmierungen von grinen Wellen,
Aufhebungen oder Einfilhrungen von Links- oder Rechtsabbiegeverboten, Ande-
rungen im Einbahnregime, LKW-Fahrverboten, gezielten Umzonungen von Park-
feldern und baulichen Massnahmen (Trottoir Giberfahrten, Eingangstore, Aufpfla-
sterungen etc.) wurden vielerorts wesentliche Entlastungen der Wohnquartiere
erreicht; weitere werden folgen.

5. Die Gleichstellung von Taxis und OV (beispielsweise Benutzung von Bus-
spuren durch Taxis) ist bereits als Aufgabe gesetzlich fixiert und wird im Rah-
men von neuen Projekten berticksichtigt. [Broschiire, Seite 46]

Die Mehrheit der im «Forderungskatalog des Basler Taxigewerbes» vom Marz
2000 enthaltenen Forderungen konnte zwischenzeitlich erfiillt werden. Trotz
teilweise unterschiedlicher Interessen wurden viele Verbesserungen bei den
Standpl&tzen sowie diverse Sonderrechte flr Taxis realisiert. Die Sonderrechte
sindin einer speziellen Broschire fir das Taxigewerbe dokumentiert, welcheim
September 2001 publiziert worden ist.

Bezuiglich der noch offenen Punkte bzw. der entsprechenden Umsetzungsschrit-
te wird das Taxigewerbe vereinbarungsgemass direkt von der Verkehrsabtei-
lung der Kantonspolizei auf dem Laufenden gehalten.

6. Fur die Umgestaltung des Raumes Wiesendamm/Hochber gerplatz wird ein
Wettbewerb ausgeschrieben. Die Neugestaltung soll eine Mehrzwecknutzung
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erlauben, zum Beispiel Méarkte oder Konzerte. Damit erfahrt Kleinhiningen
eine Gesamtaufwertung. [Broschire, Seite 51]

Ein Architektenteam um Diener & Diener hat den Projektwettbewerb Hochber-
gerplatz fir sich entschieden. Im Anschluss an die Wettbewer bsausstellung wird
das Segerprojekt zusammen mit dem Segerteam sowie unter Einbezug der
Quartierbevolkerung weiterbearbeitet. Dabel miissen noch verschiedene tech-
nische und gestalterische Details gelést und die Finanzierung des Vorhabens
gesichert werden. Die Kosten fr die Ausfiihrung missen dem Grossen Rat un-
terbreitet werden. Die Ausfiihrung der Umgestaltung kann voraussichtlich in
den Jahren 2004/2005 erfolgen.

Um die quartierbezogenen Ziele des Wetthewerbes angemessen zu beurteilen,
waren nebst \Vertreterinnen und Vertretern der kantonalen Verwaltung und
Fachpersonen aus den Bereichen Stédtebau, Verkehrsplanung und Land-
schaftsarchitektur auch drei Vertreterinnen bzw.\Vertreter aus dem Quartier in
der Jury mitbeteiligt.

7. Infrastrukturelle Verbesserungen am Rhein —wie die privatwirtschaftliche Rea-
lisierung von Buvetten und Kiosks — sollen unterstiitzt und geftrdert werden.
[Broschire, Seite 57]

Wahrend der Sommermonate 2002 sollten am Kleinbasler Rheinufer zwel
Buvetten betrieben werden. Die zwei Buvetten oder «Boulevard-Kioske»
sollten als spezielle Container am Unteren Rheinweg auf Hohe des Kaser-
nen-Kopfbaus und am Oberen Rheinweg auf Hohe Referenzgasslein zu stehen
kommen. Der Betrieb der beiden Buvetten sollte versuchsweise bis langstens
Ende diesen November erfolgen. Nach intensiven Vorabklarungen und Ge-
sprachen wurde den beiden Gesuchstellern je eine provisorische Bewilligung
(auf Zusehen hin) fur den Betrieb der Buvetten zu erteilt. Die Gesuche der bei-
den Betreiber wurden im Kantonsblatt vom Samstag, 1. Juni 2002 publiziert.
Nachdem gegen die obere Buvette ver schiedene Einsprachen eingegangen sind,
konnte schliesslich nur die untere Buvette des Restaurants Parterre in Betrieb
genommen werden. Se erfreute sich grosser Beliebtheit. Es wurden Shacks und
Getranke verkauft. Betriebszeit war taglich jeweils 10.00 bis 22.00 Uhr; Musik
durfte keine Musik gespielt werden. Aufgrund der guten Erfahrungen kann der
Betrieb dieser Buvette allenfalls mit gewissen Anderungen wieder ausgeschrie-
ben werden.
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4. Liegenschaftsstatistik

4.1 Einnahmen aus Grundei gentum
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Einnahmen Frankenim 2002  Franken im 2001

Baurechtszinsen . ........... ... ... ... ... 23'330'264 22'831'670

MiegtenundPachten . ........................ 35'842'972 33'633'055

Ubrigeinkl. Mieterbeitrage ................... 3'289'638 2'995'873

Parkhduser Basel-Stadt . ..................... 13'387'592 13'516'074

PK: Baurechtszinsen ........................ 136’110 136’203

PK: MietenundPachten ..................... 57°098'233 53652’ 256

PK: Ubrigeinkl. Mieterbeitrage ............... 1'405' 778 1'671'966

Nationalstrassen-Liegenschaften . .............. 60' 225 67’982

Total ... 134'550'812 128505079
4.2 Baurechte

Land im Baurecht erhielten ~ Parzelle mé Verwendungsaweck

Ehegatten M. Gonon/

C.His Gonon

und Ehegatten K. Dervisoglu/ Riehen F

S. Rogger Dervisoglu Parzelle488 1011 Zweifamilienhaus

Klingentalgarage

Aktiengesellschaft Aesch

René Halbeisen, Basel Parzelle 4884 1'594 Gewerbe

T. Puskas, L. Affolter Riehen F

und R. Maurer Parzelle 966 1'104,5 Zweifamilienhaus

Ehegatten F. Sektion VI

und Abschnitt von

U. Nyfeler-Braendle Parzelle100  180,5 Einfamilienhaus

Wohnbau-

Genossenschaftsverband Bettingen

Nordwest (WGN) Parzelle 1225 2'887,5 10 Einfamilienhauser
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Land im Baurecht erhielten ~ Parzelle mé Verwendungszweck
Genossenschaft Mnchenstein

Regionale Abschnitt von Eissporthalle
Eissporthalle St. Jakob Parzelle 2778 11’888 St. Jakob
Ruickibertragung

des Baurechts Parzelle n? Verwendungsaweck
von der Waldmeier Sektion V

Holding AG, Basel Parzelle 2222 3'468,5 Heimfall

4.3 Liegenschafts- und Grundstticksverkehr

Zusammenfassung 2002 m?2 2002 Fr. 2001 Fr.
Kaufe. ..., 222 * -47' 203
Verkdufe ............... .l 226'230 *  +13'869'922
Saldo aus Kéaufe und Verkaufe. . . . . .. 226'452 -927'550 +13'822'719
Tauschgeschédfte ................. 55155 +619'800 +155'888
Impropriationen/Expropriationen . . . . +231'794
Total............... ... ... ... 231'967,5 -307750 +14'210'401

4.3.1 Kéaufe (inkl. Gantkaufe) im einzelnen

Liegenschaft n? Betrag*
Von G. D. Delbriick und E. Schirmann

Parzelle 496 Sektion VIl ...............coooht 222

Total. ..o 222 *

4.3.2 Verkaufe im einzelnen

Liegenschaft n? Betrag*
FondsdePensionsNestlé .. .................... 15,5

an J. R. Geigy

einen Abschnitt von 24,5 m2 der Parzelle VIII 1986 . 245

an U. und M. Balzli-Vogtli, Hof Schonmatt, in Gempen 226’ 190
Total. ... 226'230 *
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4.3.3 Tauschgeschéfte

Liegenschaft ............ ... i .. n? Betrag*
mit der Einwohnergemeinde Riehen, Abtausch

der Parzelle RF 977 von der Einwohnergemeinde

Riehen an die Einwohnergemeinde der Stadt Basel,

der Parzelle RF 199 und RD 2987 von der

Einwohnergemeinde der Stadt Basel bzw. Kanton

Basel-Stadt an die Einwohnergemeinde Riehen. . . .. 5416.5°

Abtausch von einem Saldoabschnitt von 31 m?2

der Parzelle 1626, Birsfelden und einem Saldo-

abschnitt von 68 m? von Parzelle 1628, Birsfelden

mit der Einwohnergemeinde Birsfelden . .......... 99°

Total. ..o 5515,5° 619’ 800°

° Die Anzahl Quadratmeter und der Frankenbetrag umfassen lediglich die von
der Einwohnergemeinde der Stadt Basel abgetretenen Werte.

* Die Betrage der einzel nen Liegenschaftstransaktionen (bzw. das Total, falls nur
eine Transaktion stattgefunden hat) dirfen aus Griinden des Datenschutzes
nicht veréffentlicht werden.

5. Steuer rekur skommission

Die Steuerrekurskommission féllte im Berichtgahr 104 Rekurs- und Be-
schwerdeentscheide (Vorjahr 117). Per 1. Januar 2003 lassen sich bei der Steuer-
rekurskommission folgende Pendenzen feststellen:

Berichtsjahr 2001 Berichtsjahr 2002

30.6.2001  31.12.2001 30.4.2002 31.8.2002 31.12.2002
KategorieA* 73 67 69 64 44
Kategorie B** 93 66 66 64 66

* Kategorie A: Rekurse mit abgeschlossenem Schriftenwechsel, Giber welche die
Steuerrekurskommission noch nicht an einer Sitzung bzw. im Zirkulationsver-
fahren entschieden hat.

** Kategorie B: Rekurse, welche von der Steuerrekurskommission entschieden
worden sind, jedoch noch schriftlich motiviert werden mtssen.
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6. Personalstatistik

Sellen- und Personal statistik per 31.12.2002

Stellen Abbau/ Ver- Total
Departement 31.12.2001| Transfer Zuwachs anderung % Stellen Personen
31.12.2002) 31.12.2002

RR/Soz.Stp. 44.10 10.56 |1) 10.56 | 23.95% 54.66 93.00
ED Total 3513.64 88.79 88.79 | 253% | 360243 | 6136.00
ED, Dep. Sek. 26.01 6.63 6.63 | 25.49% 32.64 42.00
ED, Schulen 2'485.70 45.65 45.65 1.84% | 2'531.35| 4'449.00
ED, Hochschulen 65.51 3.03 3.03 4.63% 68.54 172.00
ED, Kultur 312.06 =312 -312 | -1.00% 308.94 486.00
ED, Sport 95.41 12.80 12.80 | 13.42% 108.21 165.00
ED, Dienste 528.95 23.80 23.80 4.50% 552.75 822.00
JD Total 574.29 46.59 46.59 8.11% 620.88 795.00
JD, Allg. 365.78 21.28 21.28 5.82% 387.06 471.00
Gerichte 208.51 25.31 (2) 2531 | 12.14% 233.82 324.00
FD Total 482.39 —22.83 —22.83 | 4.73% 459.56 509.00
FD, Dep. 399.94 533 5.33 1.33% 405.27 440.00
Dreispitz 21.76 0.02 0.02 0.09% 21.78 23.00
Parkgaragen 4.00 -1.00 —1.00 | —25.00% 3.00 3.00
PK 22.64 —22.64 |3)| —22.64 |-100.00% 0.00 0.00
ZPD 34.05 -4.54 —4.54 | -13.33% 29.51 43.00
PMD 1'458.63 37.54 3754 | 257% | 1'496.17 | 1'578.00
BD 1'020.73 11.46 1146 | 1.12% | 103219 | 1'130.00
SD Total 5'986.24 29.06 29.06 0.49% | 6'015.30 7'336.00
SD Dep. 1024.46 | -53.74 |5) 7.64 |4)| -46.10 0.75% 978.36 | 1'090.00
SD Spitéler 4'961.78 53.74 21.42 75.16 0.43% | 5'036.94 6'246.00
KBS 0.00 3%671.70 3%671.70 3'671.70 | 4'553.00
KJUP 0.00 53.74 |5) 53.74 53.74 53.74 68.00
Felix-Platter-Spital 0.00 719.19 719.19 719.19 907.00
PUK 0.00 592.31 592.31 592.31 718.00
WSsD 385.45 15.25 15.25 3.96% 400.70 512.00
BVB 985.17 6.54 654 | 0.66% 991.71 | 1'070.00
IWB 668.44 32.69 3269 | 4.89% 701.13 731.00
Total Staat 15'119.08 0.00 255.65 255.65 1.69% |15'374.73 | 19'890.00

1) Stellenvermehrung auf Sozialstellenplan / +10.56 Stellen

2) Neu Sozialversicherungsgericht / +9.92 Stellen

3) Ausgliederung der Pensionskasse / —22.64 Stellen

4) Ausgliederung des Ingtituts flr Sozial- und Préventivmedizin / —6.10 Stellen

5)

Stellentransfer KJUP von SD Dep. nach SD Spitéler
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Ausbildungsstellen
Ordentliche Stellen Lehrstellen BIG Polizei/Sanitét
Stellen Personen Stellen Personen Stellen Personen Stellen Personen
53.55 85.00
3'182.49 5'133.00 147.40 148.00 0.00 0.00 0.00 0.00
28.70 37.00 1.00 1.00
2'318.37 3'867.00 93.00 93.00
64.99 163.00
247.00 351.00 2.00 2.00
82.71 91.00 3.00 3.00
440.72 624.00 48.40 49.00
574.18 684.00 9.00 9.00 0.00 0.00 0.00 0.00
365.25 443.00 6.00 6.00
208.93 241.00 3.00 3.00
451.13 491.00 4.00 4.00 0.00 0.00 0.00 0.00
400.04 432.00 3.00 3.00
21.70 22.00
3.00 3.00
0.00 0.00
26.39 34.00 1.00 1.00
1'412.73 1'465.00 11.00 11.00 45.00 45.00
953.13 1'027.00 34.00 34.00
4'705.95 5'912.00 63.60 64.00 542.95 543.00 6.00 6.00
393.01 485.00 14.00 14.00 534.95 535.00 6.00 6.00
4'312.94 5'427.00 49.60 50.00 8.00 8.00 0.00 0.00
3077.33 3'888.00 30.60 31.00 8.00 8.00
38.84 50.00
680.48 865.00 7.00 7.00
516.29 624.00 12.00 12.00
243.62 302.00 11.00 11.00
957.07 1'009.00 11.00 11.00
683.03 696.00 3.00 3.00
13'216.88 | 16'804.00 294.00 295.00 542.95 543.00 51.00 51.00

Die Stellenstatistik 2002 wurde erstmals im SAP-HR erstsellt. Die Auswertung erfolgte auf
Basis der In-Periode Dezember, Stichtag 31.12.2002
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Sellen- und Personal statistik per 31.12.2002

Vorpraktikumstellen Praktikumstellen Durchgangsstellen
Departement Stellen Personen Stellen Personen Stellen Personen
RR/Soz.Stp.
ED Total 39.50 41.00 21.02 29.00 0.00 0.00
ED, Dep. Sek. 2.00 2.00
ED, Schulen 2.00 2.00
ED, Hochschulen
ED, Kultur 9.02 17.00
ED, Sport 5.00 5.00
ED, Dienste 37.50 39.00 5.00 5.00
JD Total 0.00 0.00 26.00 26.00 0.00 0.00
JD, Allg. 12.00 12.00
Gerichte 14.00 14.00
FD Total 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
FD, Dep.
Dreispitz
Parkgaragen
PK
ZPD
PMD 0.73 1.00
BD 5.43 6.00
SD Total 40.87 42.00 77.79 93.00 537.48 598.00
SD Dep. 0.75 1.00 19.51 24.00
SD Spitéler 40.87 42.00 77.04 92.00 517.97 574.00
KBS 34.57 35.00 59.24 71.00 447.87 494.00
KJUP 5.10 6.00 8.80 11.00
Felix-Platter-Spital 6.30 7.00 3.00 3.00 22.16 24.00
PUK 9.70 12.00 39.14 45.00
WSD 6.53 7.00
BVB 1.70 2.00
IWB 1.00 1.00
Total Staat 81.10 84.00 138.47 163.00 538.48 599.00
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Reinigungspersonal Aushilfsstellen Weiterverrechn. Stellen Kreditstellen
Stellen Personen Stellen Personen Stellen Personen Stellen Personen
0.04 1.00 0.91 5.00 0.16 2.00
75.78 250.00 70.44 373.00 16.71 47.00 49.09 115.00
0.94 2.00
73.85 245.00 37.93 235.00 6.20 7.00
0.50 1.00 1.02 4.00 2.03 4.00
143 4.00 3.04 12.00 10.35 35.00 36.10 65.00
841 20.00 433 7.00 4.76 39.00
19.10 100.00 2.03 5.00
5.77 20.00 101 4.00 0.00 0.00 4.92 52.00
1.20 5.00 2.61 5.00
4.57 15.00 101 4.00 231 47.00
0.00 0.00 3.86 9.00 0.00 0.00 0.57 5.00
223 5.00
0.08 1.00
155 3.00 0.57 5.00
25.58 51.00 113 5.00
16.13 37.00 23.50 26.00
7.88 18.00 17.44 36.00 1.00 1.00 14.34 23.00
7.88 18.00 2.26 7.00
0.00 0.00 15.18 29.00 1.00 1.00 14.34 23.00
14.09 26.00
1.00 1.00
0.25 1.00
0.84 2.00 14.34 23.00
9.01 20.00 17.65 33.00 86.63 104.00 26.26 35.00
5.81 11.00 5.23 10.00 10.90 27.00
4.71 12.00 9.39 19.00
134.58 383.00 143.19 531.00 104.34 152.00 129.74 285.00




V.
Justizdepartement

1. Einleitung des Departementsvor stehers

Das vergangene Jahr hat aufgrund seiner wirtschaftlichen und wirtschaftspoli-
tischen Turbulenzen zu einer eigentlichen «Wiederentdeckung des Staates» als
notwendiges Regulativ unserer Gesellschaft und unserer Wirtschaft gefiihrt. Doch
auch wenn das Primat des Staates erfreulicherweise wieder an Gewicht gewonnen
hat, bleiben die Erwartungen an unser Staatswesen je nach Blickwinkel und Be-
dirfnis naturgeméass unterschiedlich. Dieser Herausforderung haben sich auch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Justizdepartementsin ihrer téglichen Arbeit
zu stellen. Eine Arbeit im Kreuzfeuer der Interessen verrichtet etwa die kantonale
BVG/Stiftungsaufsicht mit ihren weit Gber tausend Stiftungen auf dem Platz
Basel. Gerade in wirtschaftlichen Frostzeiten ist die Versuchung gross, Betriebe
auf Kosten der Altersvorsorge kurzfristig nochmal s Giber die Runden zu retten. Der
Staat hat den Druckversuchen zu widerstehen und sich auch hier nach den gesetz-
lichen, auf eine langfristige Wirkung ausgerichteten VVorgaben zu orientieren.

Die Frage einer kinftigen Regulierung oder eben Nichtregulierung wird sich
bei Gesetzesvorlagen stellen, die das Justizdepartement im Berichtgjahr in Angriff
genommen hat. Dies gilt etwa fir die Frage einer Ausweitung des Alkohol- und
Tabakverbots auf 6ffentlich einsehbaren Plakaten im Kampf gegen das wachsen-
de Suchtverhalten unserer Kinder und Jugendlichen. Ein weiteres gesellschafts-
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politisches Thema bildet der gesetzliche Jugendschutz beim Verkauf und Verleih
sog. Neuer Medien (Video, DVD, Spielkonsolen usw.). Und auch die Schaffung
einer gesetzlichen Erméchtigung zur Videolberwachung speziell von durch Van-
dalismus geféhrdeten Orten im offentlichen Raum wird eine interessante politi-
sche Diskussion ausl 6sen. Die genannten Vorlagen werden im kommenden Jahr in
den Vernehmlassungen und gegebenenfalls den parlamentarischen Beratungen
den Bewahrungstest bestehen miissen. Wie auch immer die kiinftigen Ldsungs-
wege aussehen, eines ist bereits heute sicher: die Hande untétig in den Schoss zu
legen, wére der schlechteste Weg. Gehandelt hat der Regierungsrat bereits im
Kampf gegen die zunehmende Klein- und Massenkriminalitét, der kinftig durch
die gesetzliche Ausdehnung des raschen Verzei gungsverfahrens sowie durch orga-
nisatorische Massnahmen effizienter begegnet werden soll. Dieses Geschéft
befindet sich nun in der parlamentarischen Beratung.

Fir den staatlichen Aufgabenbereich der Forderung der Chancengleichheit
der Geschlechter setzt sich seit mittlerweile zehn Jahren das Gleichstellungs-
buro durch Sensibilisierung, Aufklarung und Initiierung von Projekten ein. Trotz
grossem Engagement der Stelleninhaberinnen und anerkanntem Leistungsaus-
weis wird die Existenzberechtigung der Fachstelle in regelméassigen Abstanden
in Frage gestellt. Umso erfreulicher war die grosse Resonanz, welche der Ju-
bildumsakt im Berichtsjahr erfahren durfte. Uber siebenhundert Gaste nahmen
an den Felerlichkeiten im Theaterfoyer teil. Weit Uber tausend Besucherinnen
und Besucher durften es gewesen sein, die am offentlichen Teil der Veranstal-
tung unter Mitwirkung des Ensembles des Basler Theaters teilnahmen. Diese
eindrucksvolle Manifestation zeigt, wie stark die Arbeit dieser personell
kleinen Amtsstelle in der Offentlichkeit wahrgenommen wird. Einen besseren
Beweis der Effektivitat ihrer Arbeit und ein schoneres Jubilaumsgeschenk hétte es
kaum geben kdnnen.

Weiter auf der Erfolgswelle reitet die Forderinitiative INTERREG am Ober-
rhein. Die dritte Ausgabe verzeichnete einen Blitzstart mit bereits 39 bewilligten
Projekten, darunter sind auch sehr potente Vorhaben wie die «Trinationale Agglo-
meration Basel» (TAB) fir die grenziberschreitende Raumentwicklung, der
trinational e «Bachel or- und Masterstudiengang Bauingeni eurwesen», das grenzi-
berschreitende Beratungsnetz fir das Handwerk und KM U oder dieletzte Interreg-
Etappe von «BioValley», dem ambitionierten Life-Sciences-Netzwerk am Ober-
rhein. Wenn die Schritte fir die eher Ungeduldigen manchmal klein er-
scheinen sollten, so lohnt sich stets ein Blick ins Gbrige Europa. Die Vergleicheim
Rahmen des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) des Eu-
roparates zeigen, dass wir im gesamteuropéischen Vergleich mit Sieben-Meilen-
Stiefeln voranschreiten. Gerade fir Osteuropa mit seinen tiefen dusseren und
inneren Grdben und Wunden tut der binneneuropéische Wissens-Transfer zur
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grenziberschreitenden Zusammenarbeit Not. Mit einem multilateralen Abkom-
men fir Osteuropa sollen zudem institutionelle Verbindlichkeiten geschaffen
werden, so dass kinftig auch in diesem Teil Europas die vertrauensvollen Kon-
takte Uiber die Grenzen zur Realitét werden.

Ein eindrickliches Beispiel dafir, dass es gerade in Zeiten knapper Staatsfi-
nanzen grenziberschreitend nicht nur besser, sondern auch billiger geht, gab das
Grundbuch- und Vermessungsamt, das zusammen mit den Amtsstellen von Baden-
Wirttemberg erstmals gemeinsame Luftbilder erstellen liess und dadurch Kos-
teneinsparungen von rund 40% erreichen konnte. Ein Modell, das hoffentlich auch
andernorts in der Verwaltung immer mehr Schule macht.

2. Departementssekretariat
2.1. Allgemeines

Der Kernbereich der Arbeit des Departementssekretariats lag auch in diesem
Jahr bei den Koordinations- und Kontrollaufgaben, Hilfestellungen fur Vorsteher
und Fachabteilungen sowie der Offentlichkeitsarbeit. Neben regel méssigen Presse-
communiqués aus aktuellem Anlass wurden acht Medienorientierungen durchge-
fahrt.

2.2. Subventionen

Das Justizdepartement betreut derzeit 24 Subventionsempfanger. Neu dazu
gehort das Jugendzentrum Dalbeloch. Zu Lasten des durch den Grossen Rat be-
willigten Rahmenkredits «INTERREG I1-Programm Oberrhein Mitte-Siid» und
«INTERREG Il1-Programm Oberrhein Mitte-Siid» wurde bel insgesamt 35 lau-
fenden Projekten die Finanzierung tber das Justizdepartement abgewickelt. Im
Weiteren wurden Verhandlungen tber die Erneuerung der Subventionsvertrage
mit dem Verein Basler Blaukreuzjugend «Spilruum Elsdsserstrasse», dem Verein
Elterngruppe Spiel-Estrich Kaserne «Spiel-Estrich», dem Verein Haus fur Eltern
und Kinder «Spielwerkstatt K|einhiiningen», dem Verein Mobile Jugendarbeit und
der REGIO BASILIENSIS gefiihrt. Eine Gesamtibersicht des Subventionsbe-
reichs befindet sich im Rechnungs- bzw. Budgetbuch in der Subventionstiber-
sichtdliste des Kantons Basel - Stadit.
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2.3. Informatik

Das Berichtgjahr startete gleich mit zwei neuen Mitarbeiterlnnen im EDV-Sup-
port. Neben den bisherigen Support-Aufgaben wurde das Realisieren und Aktua-
lisieren von WEB-A uftritten ein neues Aufgabengebiet fir das EDV-Team.

Anfangs Februar fand die Kick-Off-Sitzung zum Thema Arbeitssicherheit und
Gesundheitsschutz statt. In einem ersten Schritt wurden sémtliche Bildschirmar-
beitspléatze im Justizdepartement und in den Gerichten Uberprift und —wo nétig —
Verbesserungen vorgenommen.

ImApril wurde mit der Umsetzung der Verordnung zur Informatiksicherheit be-
gonnen. Das Justizdepartement hat dabei eine flhrende Rolle in der kantonalen
Verwaltung tbernommen und die Arbeiten rasch vorangetrieben. Bereits anfangs
2003 wird der Schutzbedarf aller Dienststellen erhoben.

3. Personalabteilung

Nebst den taglichen Personal geschéften sind drei Schwerpunkte im vergange-
nen Jahr 2002 zu verzeichnen: das erste Jahr der Produktivbewirtschaftung unse-
rer Lohn- und Personaladministration mit dem BAPS (SAP-HR), NPM (Meilen-
steine 1 und 2 sowie Kosten-/Leistungsrechnung) sowie die Reform der
kaufmanni schen Grundausbildung (RKG). Alle drei Themen werden uns auch im
kommenden Jahr 2003 noch intensiv beschéftigen.

Ende 2002 prasentiert sich die Besetzung der Kaderstellen im Justizdeparte-
ment (PG 99) wie folgt:

Stellen Stellen Tota %-Ant.

Frauen Manner Stellen Frauen
OberesKader: ................... 44 79 124 3577%
MittleresKader:. . ................ 57 15,4 211 27,01%

UnteresKader:................... 121 19,0 31,1 38,91%
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4. Rechtsabteilung

4.1. Rechtssetzung

4.1.1. Reorganisation des Gewerblichen Schiedsgerichts

Bedingt durch die wiederholten Schwierigkeiten in der Vergangenheit, fur das
Gewerbliche Schiedsgericht Richterinnen und Richter zu rekrutieren, hat das Jus-
tizdepartement gemeinsam mit den Sozialpartnern sowie den Gerichten eine An-
derung der Verordnung betreffend die Gewerblichen Schiedsgerichte sowie einen
Ratschlag zu einer Anderung des Gerichtsorganisationsgesetzes erarbeitet. Mit
den neuen, verkleinerten Strukturen wird dem Gewerblichen Schiedsgericht eine
erfolgreiche Weiterarbeit entsprechend seinem gesetzlichen Auftrag ermdéglicht.
Der Regierungsrat hat diese Verordnungsanderung am 11. Mérz 2002 genehmigt
und den Ratschlag an den Grossen Rat weitergeleitet. Der Grosse Rat hat diesem
am 27. Juni 2002 zugestimmt.

4.1.2. Neues Advokaturgesetz

Der dem Grossen Rat im Jahre 2001 zugeleitete Ratschlag und Entwurf zu
einer Totalrevision des kantonalen Advokaturgesetzes ist im Berichtgjahr von der
Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates vorberaten worden.
Das Justizdepartement hat zuhanden der Grossratskommission verschiedene Ab-
kl&rungen vorgenommen und Varianten ausgearbeitet. Der Grosse Rat hat das neue
Advokaturgesetz am 15. Mai 2002 verabschiedet.

4.1.3. Alimentenbevor schussungsverordnung

Der Regierungsrat hat in seinem Ratschlag vom 31. August 1999 zur Ein-
fuhrung des revidierten Scheidungsrechtes im Zusammenhang mit dem Verzicht
auf die Bevorschussung von Ehegattenalimenten in Aussicht gestellt, zur Ver-
besserung der finanziellen Situation aleinerziehender Eltern die Verordnung Uber
das Inkasso und die Bevorschussung von Unterhaltsforderungen Unmindiger
(Alimentenbevorschussungsverordnung) vom 21. Mérz 1989 zu Uberarbeiten und
insbesondere die Einkommens- und Vermdgensgrenzen angemessen zu erhthen.
Mit der Verordnung Uber das Inkasso und die Bevorschussung von Unterhalts-
forderungen (Alimentenbevorschussungsverordnung) vom 20. August 2002 hat
der Regierungsrat die angestrebte Verbesserung verabschiedet.
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4.1.4. Electronic Monitoring

Am 31. August 2002 wurde der dreijdhrige Modellversuch tber den Vollzug
von Freiheitsstrafen in der Form des Electronic Monitoring erfolgreich beendet.
Am 28. August 2002 hat der Schweizerische Bundesrat die Bewilligung zur Fort-
setzung dieser alternativen Vollzugsform bis langstens 31. August 2005 erteilt.
Rickwirkend per 1. September 2002 erlangte die neue, Uberarbeitete Verordnung
fur den Vollzug von Freiheitsstrafen in der Form des Electronic Monitoring vom
17. September 2002 Wirksamkeit.

4.2. Prifung von Motionen

Das Justizdepartement hat die rechtliche Zul&ssigkeit von folgenden Motionen
geprift, die vom Grossen Rat geméss § 27aAbs. 3 der Ausfiihrungsbestimmungen
vom 24. Mérz 1988 (152.110) zum Gesetz Uber die Geschaftsordnung des Grossen
Rates dem Regierungsrat zur Stellungnahmeinnert drei Monaten unterbreitet wor-
den sind:

Motion Kathrin Giovannone und Konsorten betreffend Anderung des Finanz-
haushaltsgesetzes,

Motion Silvia Schenker und Konsorten betreffend Anderung des Subventions-
gesetzes,

Motion Beat Jans und Konsorten betreffend Regelung und Sicherung von Frei-
lichtveranstaltungen;

Motion Dr. Bernhard Maddrin und Konsorten betreffend Steuerabzug von
Beitragen an politische Parteien;

Motion Markus G. Ritter und Konsorten betreffend Anderung von § 61 des
Schulgesetzes,

Motion Dr. Beat Schultheiss und Konsorten betreffend Aufhebung des Obliga-
toriums der verbrauchsabhéngigen Heizkostenabrechnung bei Altbauten; Ande-
rung von § 3 des Energiegesetzes,

Motion Kathrin Giovannone und K onsorten betreffend Rahmenvertrag tber die
Rechte der Parlamente bei Aushandlung, Ratifikation, Ausfiihrung und Anderung
kantonsiibergreifender Vertrége;

Motion Anita L achenmeier-Thiring und Konsorten betreffend Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage zur Finanzierung notwendiger Leistungen fur Kinder und
Jugendliche;

Motion Daniel Wunderlin und Konsorten betreffend Beschlussfassung des
Grossen Rates fir die mittelfristige Planung (Politikplan) des Regierungsrates.
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4.3. Vernehmlassungen

Das Justizdepartement hat dem Regierungsrat im Hinblick auf die Abgabe von
Vernehmlassungen des K antons Basel -Stadt zuhanden der Bundesbehdrden zu fol -
genden Themen berichtet:

— Zuden Vorentwurfen zu einer Schweizerischen Strafprozessordnung und zum
Schweizerischen Jugendstrafverfahren (unter Mitwirkung des Appellations-
gerichts, des Gerichts fur Strafsachen, des Jugendstrafgerichts, der Staatsan-
waltschaft, der Jugendstaatsanwaltschaft und des Polizei- und Militérdeparte-
mentes);

— zum Bundesbeschluss betreffend drei Ubereinkommen auf dem Gebiet des Pa-
tentrechts und zur Revision des Bundesgesetzes Uber die Erfindungspatente
(unter Mitwirkung des A ppellationsgerichts, des Sanitatsdepartementes und des
Wirtschafts- und Sozial departementes).

Zuhanden der Konferenz der Kantonsregierungen hat das Justizdepartement
eine Vernehmlassung des Regierungsrates zum Merkblatt der Bundeskanzlei fr
das Verfahren betreffend Mitteilung und Uberpriifung von Vertragen der Kantone
unter sich und mit dem Ausland vorbereitet.

4.4, Rekurswesen

Gemaéss Ziffer 1 des Beschlusses des Regierungsrates betreffend Neuordnung
des Verwaltungs- und Rekursverfahrens vom 28. Juni 1977 (153.180) ist dem Jus-
tizdepartement die Aufgabe Ubertragen worden, die Beurteilung von Rekursen, mit
denen Entscheide der Ubrigen Departemente oder deren Kommissionen beim Re-
gierungsrat angefochten werden, zu dessen Handen vorzubereiten. Beim Justizde-
partement gingen im Berichtgahr 124 (133) Rekurse ein, davon wurden 40 (37) an
das Verwaltungsgericht Uberwiesen.

4.5, Berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht

Im Berichtgahr hat sich der bereits Ende 2000 absehbare Trend zu einem ei-
gentlichen Bérseneinbruch verstérkt. Neben den Aktienmérkten hat sich die Wirt-
schaftslage insgesamt verschlechtert, was sich unter anderem auch in einem An-
stieg der Konkurse ausserte. Im Kanton Basel-Stadt mussten dabel zwel
mittelgrosse Vorsorgeeinrichtungen infolge von Konkurs der betreffenden Arbeit-
geberfirmen liquidiert werden. Im Vorsorgebereich kam die Diskussion um eine
Senkung des Mindestzinssatzes auf 3,75% hinzu und fihrte zu einer grossen Ver-
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unsicherung der Versicherten und insbesondere der Rentnerinnen und Rentner,
aber auch der Vorsorgeeinrichtungen selber. Dies schlug sich in der Tatigkeit der
Aufsichtsbehdrde insofern nieder, als ein starker Anstieg der Destinatdrsanfragen
und eine Zunahme der Besprechungen mit den Vorsorgeeinrichtungen tiber bevor-
stehende oder bereits einzuleitende Sanierungsmassnahmen sowie entsprechende
Anordnungen der Aufsichtsbehdrde zu verzeichnen waren. 23 Vorsorgeeinrichtun-
gen verzeichnen eine Unterdeckung (rund 5% des relevanten Bestandes). Im néchs-
ten Jahr ist aufgrund der anhaltenden schlechten Wirtschaftslage mit einer Ver-
doppelung bis Verdreifachung der Unterdeckungen zu rechnen, da sehr viele
Vorsorgeeinrichtungen im laufenden Jahr ihre Wertschwankungsreserven voll-
sténdig aufgel st haben dirften. Die vom Bundesrat beschlossene Zinssenkung
wird hier nur eine marginal e Verbesserung bringen. Branchenbezogen ist einewei-
tere Bereinigung im Bau- und Baunebengewerbe, aber auch im Textil- und Mo-
debereich und im Sektor Druckerei und Medien zu erwarten mit entsprechenden
Auswirkungen auf die betreffenden Vorsorgeeinrichtungen. Die Aufsichtsbehtrde
wird erneut stark gefordert sein.

4.6. Beziehungen zu den Landgemeinden

Im Rahmen der Totalrevision der Gemeindeordnung unterbreitete die Gemein-
de Riehen dem Justizdepartement den Entwurf bereits im Vorfeld der Beratungen
im Einwohnerrat im Hinblick auf die spdtere Genehmigung durch den Regie-
rungsrat zur Beurteilung. Bei dieser Gelegenheit konnten verschiedene Fragen ge-
setzestechnischer und materieller Natur bereinigt werden. Der Regierungsrat hat
die ihm unterbreitete Gemeindeordnung in der Folge ohne Vorbehalte genehmigt.
Beim Erlass einer kommunalen Finanzhaushal tordnung der Gemeinde Riehen war
die Zusammenarbeit ebenfalls sehr konstruktiv und fruchtbar. Weiter wurden vom
Regierungsrat die Rechnungen des Jahres 2001 sowie die Budgets fur das Jahr
2002 der Gemeinden Riehen und Bettingen zur Kenntnis genommen.

4.7. Opferhilfekommission

Die Opferhilfekommission beider Basel hatte im Jahr 2001 eine externe Firma
mit der Erstellung einer Strukturanalyse der Beratungstétigkeit beauftragt. Die
Analysten legten ihr Resultat am 19. April 2002 vor und die Kommission stellte
die Analyse zusammen mit einem eigenen begleitenden Bericht den beiden Justiz-
direktionen am 25. Juni 2002 zu. Die Strukturanalyse stellt der Opferhilfe insge-
samt einen positiven Leistungsausweis aus. In einzelnen Bereichen wurde Hand-
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lungs- und Optimierungsbedarf festgestellt. So sollen die Rahmenbedingungen
und Anforderungen an die drei Beratungsstellen (Opferhilfe beider Basel, Not-
telefon und Triangel) deutlicher formuliert werden und fir die drei Beratungs
stellen moglichst einheitliche Subventionsbedingungen geschaffen werden. Die
Zusammenarbeit zwischen den Beratungsstellen soll im Interesse der Opfer inten-
siviert und optimiert werden und es soll versucht werden, einen gemeinsamen
Standort fur die drei Beratungsstellen zu verwirklichen.

4.8. Strassenbenennungen

Das Justizdepartement entscheidet geméss § 22 Abs. 1 der Bau- und Planungs-
verordnung (BPV) vom 19. Dezember 2000 auf Antrag der Nomenklaturkommis-
sion Uber die Namen von Strassen in der Stadt Basel sowie von Kantonsstrassen.
Im Jahre 2002 wurden vom Justizdepartement die folgenden Benennungen vorge-
nommen: Die neu zu erstellende Strasse zwischen Margarethenstrasse und Solo-
thurnerstrasse (Bahnhof Siid) erhielt den Namen Meret Oppenheim-Strasse. Der
neu zu erstellende Platz zwischen der neuen Meret Oppenheim-Strasse und der
Glterstrasse (Bahnhof Siid) erhielt den Namen Meret Oppenheim-Platz. Das Weg-
lein zwischen der Kasernenstrasse und dem Unteren Rheinweg wurde Klingental-
weglein genannt und die Kreuzung Riehenring/M auerstrasse an der Wiese mit dem
Namen Wiesenkreisel versehen.

5. Aussenbeziehungen und grenziber schreitende Zusammenar beit
5.1. Allgemeines

Das Justizdepartement koordiniert fir den Kanton Basel-Stadt die Aussenbe-
ziehungen und ist fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit verantwortlich.
Der Vorsteher sowie der Beauftragte fir die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit im Departementssekretariat werden dabei von der Interkantonalen Koordina-
tionsstelle bei der REGIO BASILIENSIS (IKRB) unterstiitzt. Letztere fungiert as
Aussenstelle der Nordwestschwei zer Kantone, administriert das INTERREG-Pro-
gramm und wird in den Jahren 2003-2006 von den Kantonen Basel-Stadt, Basel -
Landschaft, Aargau sowie neu von den Kantonen Jura und Solothurn subventio-
niert.
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Zu den wichtigsten Verantwortungsbereichen des Vorstehers gehoren:

— D-F-CH Regierungskommission

— D-F-CH Oberrheinkonferenz (CH-Delegationsleitung, Vizeprasidium und Pr&-
sidium im Léanderturnus)

— Dreilénder-Kongresse (turnusgemasse Verantwortungstragerschaft)

— INTERREG Oberrhein Mitte-Siid (Begl eitausschuss)

— Rat der RegioTriRhena (Vorstand)

— INFOBEST PALMRAIN (Présidium)

— REGIO BASILIENSIS (Vorstand)

— Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) (Vizeprasident der
Regionenkammer und Mitglied des Bureaus des K ongresses)

— Versammlung der Regionen Europas (VRE) (Vorstand)

— Trinationale Agglomeration Basel (TAB) (Vorstand).
Weitere Arbeitsfelder der grenziberschreitenden Zusammenarbeit sind:

— die Nachbarschaftskonferenz (Vertretung Basel-Stadt durch die Regio-Kom-
mission des Grossen Rates),

— der Oberrheinrat (Vertretung Basel-Stadt durch drei Mitglieder der Regio-Kom-
mission des Grossen Rates) sowie

— dieArbeitsgemeinschaft der Européi schen Grenzregionen (AGEG) (Vertretung
Basel-Stadt durch den Rat der RegioTriRhena).
Eine Ubersicht tiber die Aussenbeziehungen des Kantons Basel-Stadt ist seit

dem Berichtgahr auf der Homepage der kantonalen Verwaltung unter der Adresse

www.aussenbezi ehungen.bs.ch zu finden.

5.2. EuroRegion Oberrhein

5.2.1. Regierungskommission

Im Berichtsjahr fand keine Sitzung der Regierungskommission statt. Die néchs-
te Zusammenkunft ist im Herbst 2003 geplant.

5.2.2. Oberrheinkonferenz

Die Oberrheinkonferenz war im Jahr 2002 schwerpunktmassig in den Berei-
chen technologische Risiken, Gefahrenabwehr auf dem Rhein, Gesundheit, Ju-
gend sowie Erziehung und Bildung tétig. Am Fachplenum vom 24. Juni 2002 in
Guebwiller wurde die Erklarung zur Forderung der Mehrsprachigkeit im Ober-
rheingebiet ebenso in die Wege geleitet wie das begleitende Projekt TRISCHOLA
im Bereich der grenziiberschreitenden Schulkooperation. Unter dem Titel «Zwei-
sprachiges Lernen mit neuen Medien am Oberrhein» trafen sich zum 3. Ober-
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rheinischen Lehrertag am 18. September 2002 in Muttenz (BL) rund 200 Lehrer
aus dem Oberrheingebiet.

An der von der Arbeitsgruppe Jugend organisierten Jugendtagung am 26. Ok-
tober 2002 in Strasbourg versammelten sich Jugendliche aus dem gesamten Ober-
rheingebiet, um Uber die Werte der Grundrechtscharta der Européischen Union zu
debattieren. Publiziert wurden im Jahr 2002 die «Listen Uiber die Biotoptypen und
Tierarten am Oberrhein» mit Poster, Begleitbroschire und CD-ROM, die Bro-
schiire «Statistische Daten am Oberrhein 2002» sowie der Gesundheitsbericht fir
das Oberrheintal. Das Jahresplenum der Oberrheinkonferenz fand am 9. Dezem-
ber 2002 in Strasbourg statt.

5.2.3. Dreilander-Kongresse

Der 8. Dreildnder-Kongress im Jahr 2002 stand unter dem Motto «BUrger sein
am Oberrhein — Vivre ensemble dans |’ espace du Rhin Supérieur». Durch ge-
meinsame Projekte, welche die hier lebenden Menschen und ihr Alltagsieben in
den Mittelpunkt riicken, soll der Zusammenhalt zwischen den Bewohnerinnen und
Bewohnern des Oberrheingebiets gestarkt werden. Die Kantone Basel-Stadt und
Basel-Landschaft waren in diesem Zusammenhang Gastgeber desvon der REGIO
BASILIENSIS organisierten Begegnungsfestes «Basel stuehlt uuse» am 13. Sep-
tember 2002.

An der Schlussveranstaltung am 10. und 11. Oktober 2002 in Strasbourg wurde
Bilanz Uber die in den Teilrdumen des Oberrheingebiets durchgefiihrten Begeg-
nungsprojekte gezogen. Wichtiger Bestandteil ist dabei das vom Kanton mitfinan-
Zierte INTERREG I11A-Projekt «people to people», das Begegnungsprojekte
unterstiitzt und bis Ende 2003 weitergefiihrt wird. Die Durchfiihrung des 9.
Dreilénder-K ongresses zum Thema «Medien und Kommunikation am Oberrhein»
istim Herbst 2004 in Basel vorgesehen.

5.2.4. EU-Programm INTERREG Oberrhein Mitte-Sid

Im Herbst fand die erste Sitzung des Begl eitausschusses fur das Ende 2001 of -
fiziell genehmigte INTERREG II1A-Programm «Oberrhein Mitte-Siid» statt, der
bis Ende 2002 drei weitere Sitzungen folgten. In diesen vier Sitzungen wurden ins-
gesamt 39 grenziiberschreitende Projekte bewilligt, davon 22 Projekte mit schwei-
zerischer Beteiligung. Vom Kanton Basel-Stadt werden insbesondere die Projekte
«BioValley» im Bereich der Life Sciences, «BASE» im Bereich der erneuerbaren
Energien, der «Trinationale Bachelor- und Masterstudiengang Bauingenieurwe-
sen», das «Grenziberschreitende Beratungsnetz fir das Handwerk und KM U» so-
wie die «Trinationale Agglomeration Basel» (vgl. 5.4) unterstiitzt. Die INTER-
REG-Initiative besteht in ihrer dritten Auflage fir die Jahre 2001-2008 aus den
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drei Bereichen INTERREG I1IA (herkémmliche grenziberschreitend-nachbar-
schaftliche Zusammenarbeit), INTERREG I11B (landerlbergreifende «transnatio-
nale» Zusammenarbeit; die beiden Basel bzw. die Oberrhein-Region sind in den
Programmen «Alpenraum» und «Nordwesteuropa» beteiligt) und INTERREG
I11C («interregionale» Zusammenarbeit zwischen nicht benachbarten Regionen).
In den B- und C-Programmen ist erst ab 2003 mit konkreten Projekten zu rechnen.
Rund 87% des vom Kanton spezifisch fir INTERREG I11A bereitgestellten Rah-
menkredits waren Ende des Jahres aufgebraucht; fir den Studiengang Bauinge-
nieurwesen wurde ein Zusatzkredit gesprochen.

5.3. RegioTriRhena

5.3.1. Rat der RegioTriRhena

Im Jahr 2002 befasste sich der Rat in seinen Plenarversammlungen vom 15.
Mérz 2002 in Mlllheim (D) und 18. Oktober 2002 in Riehen schwerpunktmassig
mit der Reform des Rates und der Erarbeitung von Statuten, dieihm die Gestalt ei-
nes el ngetragenen Verei ns nach deutschem Recht geben werden. Die Statuten wur-
den vom Plenum am 15. Mé&rz genehmigt und treten am 1. Januar 2003 in Kraft.
Inhaltlich standen der Dreiléanderkongress (vgl. 5.2.3), Verkehrsfragen, die Vorbe-
reitung des Kindertreffens 2003 in Basel sowie die Erarbeitung eines Aktionspla-
nes fir das Jahr 2003 im Vordergrund.

5.3.2. INFOBEST PALMRAIN

Seit 1993 ist der Kanton Basel-Stadt Kofinanzierungspartner der grenziber-
schreitenden Informations- und Beratungsstelle INFOBEST PALMRAIN. Im Be-
richtsahr lag die Présidentschaft der Einrichtung beim Vorsteher des Justizdepar-
tements. Das trinationale Team hat Uber 375 Anfragen pro Monat von
Einzel personen, Vereinen, Unternehmen, Verwaltungen und Politikern behandelt.
Diese betrafen Uberwiegend die Bereiche des grenziiberschreitenden Berufs- und
Lebensalltags (Arbeit, Aufenthalt, Sozialversicherung, Steuersysteme, Zollfra-
gen). Zu den Auswirkungen der bilateralen Abkommen CH-EU auf die Kranken-
versicherung wurde eine Informationsveranstaltung durchgefhrt.

5.4. Trinationale Agglomeration Basel

Am 28. Januar 2002 erfolgte in Saint-Louis (F) die Griindung des «Vereins zur
nachhaltigen Entwicklung des Raumes der Trinationalen Agglomeration Basel
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(TAB)». Auf der Grundlage der im Rahmen des INTERREG |1-Projekts geleiste-
ten Planungsarbeiten wird nun mit der Machbarkeitspriifung von ausgewéhiten
Schliissel projekten im Rahmen eines INTERREG I11A-Projekts begonnen. Die
erste Studieist dem Verkehr im Aktionsraum Nord der TAB gewidmet. Der Verein
konnte zwei Stellen im gemeinsamen Planungsbiiro auf der ehemaligen Zollplatt-
form Palmrain besetzen, das seine Arbeit im Mé&rz 2003 aufnehmen wird.

5.5. Europa-Felder

5.5.1. Arbeitsgruppe Europa Reformen Kantone (EuRefKa)

Der Vorsteher des Justizdepartements wurde am 21. Juni 2002 von der Plenar-
versammlung der Konferenz der Kantonsregierungen zum Présidenten der Ar-
beitsgruppe EuRefKa per 1. Juli 2002 gewdhlt. Die Arbeitsgruppe setzt sich aus
Vertretern der Kantonsregierungen aler Landesteile sowie Wissenschaftlern zu-
sammen und zieht fallweise Vertreter des Bundes (Integrati onsbiiro/Bundesamt fir
Justiz) bei. Ziel ist die Erarbeitung eines Strategiepapiers zur europapolitischen
Strategie der Kantone unter besonderer Beriicksichtigung der inneren Reformen,
der Auswirkungen der Bilateralen Abkommen | und der EU-Erweiterung sowie
der Bilateralen Verhandlungen I1.

5.5.2. Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE)

Der Vorsteher des Justizdepartements présentierte anlasslich der 9. Plenarsessi-
on vom 4.—6. Juni 2002 in Strasbourg einen grundlegenden Bericht mit konkreten
M assnahmenvorschldgen zur Férderung der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit, inshesondere in Slidosteuropa. Die Massnahmen wurden verabschiedet und
umfassen u.a. die Ausarbeitung eines multilateralen Abkommens fiir Siidosteuro-
pa, die Bildung von EuroRegionen sowie die Optimierung des Know-how-Trans-
fers. Die Plenarversammlung wéahlte den Vorsteher auch zum Vizeprasidenten der
Regionenkammer und Mitglied des Biiros des K ongresses.

5.5.3. Versammlung der Regionen Europas (VRE)

An der 18. Hauptversammlung der VRE am 28. und 29. November 2002 in
Neapel machten die politischen Vertreter der 250 Mitgliedsregionen auf die Be-
deutung des Subsidiaritatsprinzips als Voraussetzung eines von allen Blrgern
getragenen Europas aufmerksam und forderten die Anerkennung der Gebietskor-
perschaften a's Partner der Européischen Union.
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6. Abteilung Jugend, Familie und Pré&vention
6.1. Allgemein

Diein der Abteilung Jugend, Familie und Pravention (AJFP) zusammengefthr-
ten wichtigen gesellschaftspolitischen Fragen haben im vergangenen Jahr noch
mehr an Bedeutung gewonnen. Dies zeigt sich u.a. daran, dass sich die Abteilung
in alen Bereichen mit verschiedenen parlamentarischen Vorstossen zu befassen
hat. Der Einfluss der Lebenssituation von Kindern, Jugendlichen und Familienin
unserem Kanton auf die Vermeidung von unerwiinschtem Verhalten in den Berei-
chen Sucht und Gewalt wird zunehmend anerkannt. Es wird in Zukunft eine he-
rausforderungsreiche Aufgabe sein, in einem Umfeld von vielfétigen Erwartun-
gen an die Jugendhilfe und Pravention bel gleichzeitig wachsendem Finanzdruck
unseres Kantons, die erforderlichen Schritte aufzuzeigen und umzusetzen.

6.2. Bereich Kinder und Jugend

Die weitere Verbesserung der Lebensbedingungen von Kindern und Jugendli-
chen und die Erganzung des Angebots standen auch im Jahr 2002 im Zentrum der
Bemihungen. Mit der Schaffung des neuen Jugendtreffpunktes Neubad, der im
April 2003 er6ffnet werden kann und von der Basler Freizeitaktion gefuhrt wird,
soll die Versorgung der Quartiere mit Jugendtreffs weiter optimiert werden. Zu-
sammen mit der Christoph Merian Stiftung fihrte die AJFP die Planung von
Jugendraumen im Briickenkopf der Dreirosenbriicke und die Verlegung des Ju-
gendtreffs Barracuda an diesen Standort weiter.

Im Auftrag des Parlaments hat die AJFP die Arbeiten zur Entwicklung eines
Konzeptes zur offenen Kinder- und Jugendarbeit aufgenommen. Ziel dieses Ge-
samtkonzeptesist es, neben einer Bestandesaufnahme eine Grundlage fir eine um-
fassende Kinder- und Jugendpolitik mit Leitsétzen fir die offene Kinder- und Ju-
gendarbeit zu schaffen.

Im Rahmen der grenziiberschreitenden Jugendarbeit beteiligte sich die AJFP
zusammen mit der REGIO BASILIENSIS an verschiedenen Arbeitsgruppen und
Projekten: am Ausbau der trinationalen Internetseite www.unet3.org, an der Orga-
nisation des achten «Forum Junior» und an einem eintégigen Jugendtreffen in
Strassburg zum Thema «Zusammenleben in Europa— Eure Meinung ist gefragt».

Zusammen mit dem Kinderbiiro organisierte die AJFP den dieg éhrigen Tag des
Kindes zum Thema «Schulmitsprache». Als Bestétigung fur die Aktivitéten im
Kanton Basel-Stadt zugunsten der Kinder und Jugendlichen erhielt der Kanton den
Pestal 0zzi-Anerkennungspreis, eine Eiche, die zusammen mit den Kindern der
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Spielwerkstatt Kleinhtiningen entgegengenommen wurde und im Gellertquartier
auf einem bisher «kahlen» Kinderspielplatz feierlich eingepflanzt wurde.

Ende 2002 wurde die Kampagne gegen das illegale Sprayen, welche die AJFP
koordinierte, mit dem Schlussbericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe
Sprayen abgeschlossen.

6.3. Bereich Familie

Im Verlauf des Sommers wurde eine verwaltungsinterne Umfrage hinsichtlich
der Kinder- und Familienfreundlichkeit im Verwaltungshandeln durchgeftihrt. Die
Umfrage wurde ausgewertet und die Ergebnisse liegen nun vor. Vor dem Hinter-
grund dieser Umfrage soll in einem ersten Schritt in Richtung Kinder- und Fami-
lienfreundlichkeit ein Leitbild zur Kinder- und Familienfreundlichkeit fir Basel-
Stadt entwickelt werden. Zudem wurde Kontakt mit dem Institut Interface fr
Politikstudien aufgenommen, die beim Nationalfonds ein Projekt zur Familien-
freundlichkeit eingereicht hat. Basel-Stadt wird mdglicherweise als eines von drei
Gemeinwesen am Pilotprojekt teilnehmen kénnen.

Mit acht Moderatorinnen aus verschiedenen Kulturkreisen wurde das Projekt
Femmes Tische fUr Migrantinnen gestartet. Femmes Tische werden in a banischer,
arabischer, kroatischer, kurdischer, portugiesischer, serbischer, spanischer, tamili-
scher und tirkischer Sprache ausgeschrieben. Obwohl Beduirfnisse und Stand der
Integration der jeweiligen Migrationskreise sehr verschieden sind, wurden ale
Femmes Tische erfolgreich durchgefihrt. Mit diesem niederschwelligen Eltern-
und Familienbildungsproj ekt sollen Familien aus verschiedenen Kulturkreisen fr
Themen praventiven Inhalts interessiert und sensibilisiert werden.

Im April ermdglichte die AJFP eine Ausbildung fur Triple-P-Trainer/innen in
Basel-Stadt, welche das Institut fur Familienforschung und -beratung der Univer-
sitét Fribourg durchfihrte. Die ersten Triple-P-Kurse fr Eltern haben bereits statt-
gefunden und erfreuen sich reger Nachfrage. Das wissenschaftlich erprobte Erzie-
hungsprogramm Triple P (positiv parenting program) gibt den Eltern Anregungen,
wie sie die kindliche Entwicklung fordern, eine gute Eltern-Kind-Beziehung auf-
bauen und mit alltéglichem Problemverhalten der Kinder umgehen kdnnen.

Dieim Jahr 2002 neu konstituierte Familienkommission traf sich im vergange-
nen Jahr viermal. In ihren Sitzungen hat sie sich zunachst mit einer Auslegeord-
nung der Schwerpunktthemen und ihrer Arbeitsweise befasst. Es wird nun im
nachsten Jahr darum gehen, die Prioritéten aus Sicht der Kommission fir eine
prospektive kantonal e Familienpolitik festzulegen, Massnahmen fir die Verbesse-
rung der Lebenssituation von Familien zu entwickeln und diese alenfalls dem
Regierungsrat zur Umsetzung zu empfehlen.
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6.4. Bereich Suchtpravention

Am 14. Juli hat sich der kantonal e Préventionsstab konstituiert, welcher die In-
terdepartemental e Arbeitsgruppe Sucht ersetzt und die Planung und Steuerung der
Suchtpravention im Kanton Basel-Stadt Gbernimmt.

Dringender Handlungsbedarf besteht beim steigenden Cannabiskonsum. In Zu-
sammenarbeit mit den anderen involvierten Departementen ist unter der Feder-
fuhrung des Sanitatsdepartements ein Vorgehenskonzept beziiglich Hanfsituation
entwickelt worden, in welchem dem Préventionsteil der AJFP mit gezielten Mass-
nahmen auf verschiedenen Ebenen eine wesentliche Bedeutung zukommt.

Weiterer Handlungsbedarf ergibt sich auch beim Jugendschutz beziiglich Alko-
holmissbrauch. Im Anschluss an die Herbsttagung mit dieser Thematik hat sich
eine Arbeitsgruppe gebildet, welche die spezifischen Probleme definieren und
Massnahmenvorschlge erarbeiten wird.

Das neu in Kraft getretene Spielbankengesetz und die daraus entstehenden Fol-
gen und gesetzlichen Auflagen waren Anlass, eine Fachkonferenz zum Thema
Spielsucht zu veranstalten. Begleitend dazu fand eine Plakataktion statt.

Auf der Ebene der strukturellen Pravention ist das Projekt «Fil rouge», das die
Verankerung der Pravention in Heimen vorsieht, angelaufen. Die AJFP Ubernimmt
im Auftrag des Bundes die K oordination und Steuerung im Kanton Basel-Stadit.

Die Weiterfihrung des Projektes «Gesunde Schule Basel», das ab 2003 keine
finanzielle Unterstiitzung mehr vom Bundesamt fir Gesundheit erhélt, konnte im
Berichtsjahr fachlich und finanziell sichergestellt werden. Die Stérke des Projek-
tesist die strukturelle Verankerung der Pravention in den Schulen, welche es er-
laubt, bedurfnisgerecht auf aktuelle Probleme zu reagieren. Verschiedene geeigne-
te Praventionsangebote fur die Schulen sollen in einem Pool abrufbar sein und
werden nach einem Kriterienkatalog der AJFP auf ihre Qualitét gepruift.

6.5. Bereich Gewaltpréavention

Die Festigung der Zusammenarbeit mit den verschiedenen Dienststellen und
Departementen sowie die Qualitéatsentwicklung standen auf struktureller Ebeneim
Zentrum der Aktivitdten der Gewaltpravention. Mit der Erarbeitung von Qua-
litdtskriterien fUr die Beurteilung von Projekten und préventiven Massnahmen
wurde eine Basis geschaffen, die es ermoglicht, das bestehende Angebot zu prifen
und an die aktuellen Bedarfs- und Beduirfni sbedingungen anzupassen.

Auf der inhaltlichen Ebene bildeten die Themen Rassismus, Rechtsextremis-
mus und Forderung der Jugendarbeit sowie die Qualitdtssicherung der Gewalt-
pravention an den Schulen die Schwerpunkte der Praventionsarbeit. In Zusam-
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menarbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft wurde eine interkantonale Arbeits-
gruppe eingesetzt, die den Auftrag hat, die Verbreitung des Rechtsextremismus zu
analysieren und Massnahmen zu dessen Bekampfung zu entwickeln.

Im Bereich Sport wurden die Weichen fir den Start des Fanprojekts Basel ge-
stellt. Ziele dieses Pilotprojekts sind die Forderung der positiven Fankultur und die
Einddmmung von Gewalt bei Sportveranstaltungen. Weitere Projekte zum Thema
Rassismus wurden initiiert, z.B. das Forumtheater Crash! der Theaterfalle Basel
und das Parti zi pationsproj ekt «www.menschenland». Beide Projekte sind auf eine
aktive Auseinandersetzung mit Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Respekt
ausgerichtet.

Mit dem Projekt F6J (Forderung der Jungenarbeit) wurden Fachl eute aus der of -
fenen Jugendarbeit Uber préventive Massnahmen unterrichtet. Es fanden mehrere
praxisorientierte Weiterbildungen fir Lehrpersonen und Jugendarbeiter/innen
statt, wobei eine grosse Nachfrage zum Thema «Gewalt und neue Medien» zu ver-
zeichnen war.

6.6. Kommission fur Jugendfragen

Die Kommission hat im Berichtgahr vier Sitzungen abgehalten. Nur zwei der
behandelten Themen sollen hier besondere Erwahnung finden. So hat sich die
Kommission intensiv mit der Frage des Alkoholkonsums bei Jugendlichen, inshe-
sondere Alcopops und dem Verkauf von Alkohol in Jugendeinrichtungen ausei-
nander gesetzt. Die Kommission hat sich einstimmig fir einen verstérkten
Jugendschutz ausgesprochen.

Die Kommission hat zudem die Moglichkeit erhalten, sich zu einem friihen
Zeitpunkt mit den laufenden Arbeiten fir ein Gesamtkonzept fur die offene Kin-
der- und Jugendarbeit zu befassen. Die Kommission wird diese Arbeiten begleiten
und die aus Ubergeordneter Sicht wichtigen Fragestellungen einbringen.

7. Vor mundschaftsbehor de
7.1. Allgemeines

Dieim Jahr 2001 erwéhnten Auswirkungen von gesell schaftlichen Veranderun-
gen waren auch im Berichtgahr spirbar. Insbesondere die steigende Tendenz,
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Rechtsmittel zu ergreifen, band in der Vormundschaftsbehtrde Kréfte, die eigent-
lich dem Kindes- und Erwachsenenschutz direkt zugute kommen sollten.

Aufgrund der sich trotz Gegenmassnahmen kontinuierlich verstérkenden Belas-
tungssituation in der Vormundschaftsbehdrde gab der Departementsvorsteher ei-
ner externen Firmaeine Belastungs- und Strukturanalysein Auftrag. Das Ergebnis
wies einerseits einen deutlichen Mehrbedarf an Personal aus und zeigte anderer-
seits Optimierungsmoglichkeiten mit entlastender Wirkung auf. Die Empfehlun-
gen beziglich Stellenausbau kdnnen mittels Umverteilungen im Justizdeparte-
ment mit dem Budget des Folgejahres zu einem guten Teil umgesetzt werden. Die
Empfehlungen bezliglich Struktur- und Ablaufopti mierungen wurden gepriift und
deren Umsetzung in die Wege geleitet.

Die Einfuhrung der neuen EDV-Ldsung fir die Klientenbuchhaltung und die
Falldatenverwaltung der Vormundschaftsbehérde zog sich aufgrund der notwendi-
gen Anpassungen an die Grosse und Struktur der Vormundschaftsbehdrde bis zum
Ende des Berichtgjahres hin. In einem eigenen kleinen Projekt mit viel Eigenarbeit
Ubernahm auch die Abteilung Kindes- und Jugendschutz die neue Software. Die
Einflhrung gelang dank der grossen Umsicht der internen Verantwortlichen ohne
grossere Pannen und Umtriebe.

Mit dem Projekt Kindesschutz wurde die Optimierung des Kindesschutzes
im Berichtgahr weitergefihrt. Den Mitarbeitenden der verschiedenen Anlauf-
stellen wurden erste gemeinsame Weiterbildungen angeboten. Die Durchfihren-
den von standardisierten Erstbefragungen sammelten weitere Erfahrungen
mit diesem Angebot. Den beiden Hauptzielen, der Vernetzung und der Schaffung
einer gemeinsamen Kultur, kamen die Projektbeteiligten wiederum einen Schritt
naher. Da das Projekt bisher einerseits mit geringeren Kosten as geplant
gefuhrt werden konnte und andererseits aufgrund der hohen zeitlichen Belas-
tung der Mitwirkenden nicht im gewtlnschten Ausmass hatte vorangetrieben
werden konnen, bewilligte der Regierungsrat die Verlangerung des Projektes
um ein Jahr.

Im Berichtgahr stieg die Vormundschaftsbehérde in die Einfihrung von NPM
ein. Es kam zu fruchtbaren, aber auch emotional gefiihrten Diskussionen. Unter
Anleitung der kantonalen Projektleitung forderte das Projekt auf Kaderebene bis-
her einen beachtlichen zeitlichen Aufwand, von dem wir uns einen entsprechenden
Nutzen erhoffen.

Die Schulsozia arbeit an der Weiterbildungsschule (WBS) erhielt auf den 1. Ja-
nuar des Berichtgahres zwei neue Mitarbeiterinnen, so dass inzwischen ale sechs
Schulstandorte tiber eine eigene Fachperson verfiigen. Die Planung eines Projek-
tes zur Ausdehnung der Schulsozialarbeit auf die Orientierungsschule (OS) wurde
von der hierflr eingesetzten Arbeitsgruppe mit einem Bericht zuhanden der Vor-
steher des Justiz- und des Erziehungsdepartementes abgeschlossen. Leider konnte
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das Projekt aufgrund der knappen Finanzmittel im Kanton im Berichtgjahr nicht
realisiert werden.

7.2. Vormundschatftliche Abteilung

Im Berichtgahr wurden insgesamt 434 vormundschaftliche Massnahmen er-
richtet, 115 fir Minderjahrige und 319 fir Erwachsene. Flr 96 betreute Personen
konnten private Mandatstrager eingesetzt werden. 400 Massnahmen konnten auf-
gehoben werden. Der Gesamtbestand der Dossiers betrug Ende Jahr 2'415. Insge-
samt waren 1' 121 Antrége zur Priifung vormundschaftlicher Massnahmen zu be-
arbeiten, was etwa der hohen Zahl des Vorjahres entspricht.

7.3. Finanzabteilung

Das Jahr 2002 war gepragt durch die per 1. September 2002 erfolgte Abldsung
unseres veralteten EDV-Systems FIS durch die Branchenlésungen TUTORISVM
und Al fir die Bereiche Vormundschaft und Alimentenhilfe und durch die Einar-
beitung zweier zusétzlicher Mitarbeiter, welche zu einer Reduktion der Arbeitsbe-
lastung der Abteilung und zur Sicherstellung einer angemessenen Qualitét fihren
sollen.

Im Bereich der Vermogensverwaltung haben wir zusammen mit den Mandats-
trégern wiederum rund 500 Wertschriftendepots verwaltet, davon zirka 100 als so
genannte «offene Depots». Der gesamte Marktwert der von uns betreuten Vermo-
genswerte betrug per 31. Dezember 2002 rund Fr. 340 Mio.

Dielnkassostelle fir Alimente des Kantons Basel -Stadt leistete in Gber 370 Fal-
len Inkassohilfe. Dabel kamen rund 140 Antragsstellerinnen und Antragssteller in
den Genuss der staatlichen Bevorschussungsregelung von Unterhaltsbeitrégen.
Bei Ausgaben von insgesamt rund Fr. 2,1 Mio. (inkl. Basler Frauenverein) und
Einnahmen von rund Fr. 1,25 Mio. konnten im Berichtsjahr die Ricklaufquote er-
neut erhoht und Gber Fr. 100’ 000.— mehr vereinnahmt werden alsim Vorjahr.

7.4. Abteilung Kindes- und Jugendschutz

Die Abteilung Kindes- und Jugendschutz (AKJS) der Vormundschaftsbehérde
hat den Auftrag, Kinder und Jugendliche zu unterstiitzen, Eltern zu beraten, Ge-
fahrdungssituationen von Minderjahrigen von Amtes wegen zu untersuchen sowie
zivil- und jugendstrafrechtliche Kindesschutzmassnahmen durchzuf Gihren.
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Am 31. Dezember 2002 war die AKJS fir insgesamt 1’484 (2001: 1’456) Kin-
der und Jugendliche zustandig. 831 (2001: 832) davon waren mannlichen, 653
(2001: 624) weiblichen Geschlechts. Beziiglich des Alters ergibt sich folgende
Verteilung: 0 bis 7 Jahre: 363 (2001: 296); 7 bis 16 Jahre: 889 (2001: 815); 16 bis
18 Jahre: 179 (2001: 237); Uber 18 Jahre: 53 (2001: 108).

Bei 687 dieser Klientinnen und Klienten fand die Beratung als angebotene Leis-
tung statt, bei 248 al's vormundschaftliche Abklarung (2001: 973). Bei 549 (2001
483) Minderjdhrigen war die AKJS-Zusténdigkeit behordlich angeordnet worden.
Diese Zahl setzt sich zusammen aus 75 (2001: 85) jugendstrafrechtlichen Mass-
nahmen und 474 (2001: 398) zivilrechtlichen Kindesschutzmassnahmen. Letztere
bestanden aus 78 (2001: 117) Erziehungsaufsichten, 372 (2001: 267) Erziehungs-
beistandschaften und 24 (2001: 14) Obhuts-Aufhebungen ohne weitere Begleit-
massnahmen.

420 (2001: 452) der betreuten Kinder waren ausserhalb ihrer Familien unterge-
bracht: 47 (2001: 53) davon in Pflegefamilien, 373 (2001: 399) in Kinder- und Ju-
gendheimen und in Internaten. 120 (2001: 163) dieser Platzierungen waren zivil-
oder strafrechtlich verflgt.

Insgesamt wurden im vergangenen Jahr 684 Kinder und Jugendliche neu auf-
genommen. Die haufigsten Anmeldegriinde waren: Erziehungsprobleme (30%),
Probleme getrennter und geschiedener Eltern mit der Ausiibung des Besuchsrechts
(17%), fehlendes soziales Netz, Desintegration, Isolation (15%), wobei die Uber-
wiegende Zahl dieser Félle Integrationsprobleme von Kindern im Schulsystem be-
traf; innerfamiligre Gewalt und familidre Konflikte (13%), korperliche und psy-
chische Misshandlung, Vernachlassigung und sexuelle Ausbeutung von Kindern
(8%), Krankheit, Behinderung oder Tod der Eltern (6%).

Ein sehr grosser Anteil der AKJS-Klientel ist von materieller Not betroffen.
Dank der Errichtung des Fonds «Beitrage fur bedirftige Kinder und Jugendliche»
aus dem CMS-Ertrag (Anteil Einwohnergemeinde) konnten Leistungen ermog-
licht werden, welche pé&dagogisch sinnvoll sind, jedoch ausserhalb der staatlichen
Finanzierungsmdglichkeiten liegen.

7.5. Amtsvor mundschaft

Das Berichtgjahr 2002 schliesst mit einem gesamten Fallbestand von 1’842 be-
treuten Personen ab, verteilt auf sieben Amtsvormundschaft-Teams. Im Laufe des
Jahres 2002 wurden 305 Betreute aus der Massnahme entlassen. Neu wurden der
Amtsvormundschaft 327 Personen zugeteilt. Statt geméss Zielsetzung eine Re-
duktion der Fallzahl zu realisieren, stieg diese um 22 Félle an.
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Mit 330 Féllen hat sich die Zahl der Minderjahrigen um drel Klienten erhoht.
Bei den Erwachsenen liegt die Fallzahl Ende Jahr bei 1'512. Dabei handelt essich
um 400 Vormundschaften (2001: 403), 40 Beiratschaften (2001: 33) und um 1’052
Beistandschaften (2001: 1'032). Bei den Rentenverwaltungen zahlen wir 20 Dos-
siers (2001: 25).

Die Richtzahl von 230-240 Fallen pro AV-Team wurde wesentlich tberschrit-
ten. Die Uberlastung fuhrte teilweise zu krankheitsbedingten Ausf&llen beim Per-
sonal und zu Unterbetreuungen bei den zu begleitenden Personen. Diese Situation
sollte sich durch die eingangs unter 7.1. erwahnten personellen und strukturellen
Massnahmen im kommenden Jahr entspannen.

8. Zivilstandsamt
8.1. Durchfiihrung der Ziviltrauung

Am Samstagmorgen, 2. Februar 2002, wurden, einem Bedirfnis vieler Braut-
leute entsprechend, ausnahmsweise und moglicherweise erstmals in der Ge-
schichte des Zivilstandsamtes, Trauungen an einem Samstag durchgefihrt. Bel
den Brautleuten ist die besondere Dienstleistung positiv aufgenommen worden.
Aufgrund dieser guten Erfahrung, der Tatsache, dassin gewissen Kantonen seit ei-
niger Zeit Trauungen an Samstagen maoglich sind, und Basler und Baslerinnen,
welche an einem Samstag heiraten wollen, nicht gezwungen sein sollten, auswérts
zu heiraten, hat sich das Zivilstandsamt entschlossen, zumindest versuchsweise
auch in Basel an gewissen Samstagen Trauungen durchzufhren. Esgilt vorerst die
Regel, dass Trauungen jeweils am ersten Samstag eines Monats stattfinden wer-
den. Damit hat das Zivilstandsamt seine Dienstleistungen in Bezug auf die Zivil-
trauung nochmal s verbessert. Seit einiger Zeit wird jedes Paar einzeln getraut, ist
aso nicht wie friher mit anderen Brautleuten gleichzeitig im Trauzimmer; Trau-
ungen werden an gewissen Nachmittagen und nun also auch an Samstagen durch-
gefuhrt und generell erfolgt die Durchfiihrung der Trauung individueller. Bel
schweizerischen Paaren wird mehrheitlich Dialekt gesprochen, es besteht die
Moglichkeit, Trauringe auszutauschen und dabel Photos zu machen. Diese Ver-
besserungen werden von den Brautleuten geschétzt, nicht zuletzt deshalb, weil die
Ziviltrauung im Vergleich zu friher bekanntermassen viel mehr Bedeutung hat
und haufig der zivilen keine kirchliche Trauung mehr nachfolgt.
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8.2. Vorbereitungen auf Infostar

Nachdem die Einfihrung des vom Bund initiierten Projektes Infostar um ein
Jahr verschoben worden ist, beabsichtigt das Zivilstandsamt nun, sich zum frihes-
ten Zeitpunkt, im Sommer 2003, an die eidgendssische Datenbank anzuschlies-
sen. Eine der Herausforderungen in der ersten Phase wird es sein, mit knappen Per-
sonalressourcen moglichst viele Daten aus dem Familienregister ins neue
elektronische Personenstandsregister zu Uberfihren. Mit den Blrgergemeinden
schliesslich missen im Zusammenhang mit der Einfihrung von Infostar das
zukinftige Verfahren bei der Ausstellung der Heimatscheine sowie die Frage, ob
die Burgerblicher weitergeftihrt werden sollen, abgekléart werden. Bedauerlicher-
weise haben es die Bundesbehtrden abgelehnt, den Birgergemeinden einen di-
rekten Zugriff auf die in Infostar gespeicherten Daten ihrer Birgerinnen und Biir-
ger zu gewdhren.

9. Grundbuch- und Ver messungsamt
9.1. Grundbuch- und Schiffsregister

9.1.1. Grundbuch

Die Zahl der Anmeldungen erhdhte sich auf 3'452 (3'263). Im Berichtsjahr
wurden 4’875 (5'171) beglaubigte Grundbuchausziige ausgestellt. Das separate
Bescheinigen von Dienstbarkeitsinhalten ist entfallen, da diese neu zusammen mit
den Grundbuchausziigen erstellt werden.

Seit dem 18. Dezember 2002 werden sdmitliche 37°800 Grundstiicke des Kan-
tons Basel-Stadt im EDV-Grundbuch gefihrt. Ausserdem werden die rund 2’ 700
dem Gemeingebrauch dienenden Strassen und Plétze, die nicht bereits als All-
mendparzellen im Grundbuch aufgenommen waren, im EDV-Register gefihrt.
Diesen so genannten Strassenparzellen kommt allerdings keine Grundbuchwir-
kung zu.

Die Internet/Intranet-L6sung INTERCAPI, welche speziell berechtigten Perso-
nen innerhalb der Verwaltung und den Notaren einen direkten Zugriff auf die ak-
tuellen Grundbuchdaten ermdglicht, wurde von 313 (150) Benutzern regel massig
in Anspruch genommen.
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9.1.2. Kantonales Schiffsregister

Im Berichtsjahr wurden zehn (zehn) Schiffe aufgenommen und 20 (23) gestri-
chen. Esfanden sieben (sechs) Handanderungen statt. Am Jahresende waren somit
241 (251) Schiffe eingetragen. Ihre Tragféhigkeit betrug 117'943 t (118 2791t).

9.1.3. Schweizerisches Seeschiffsregister

In dasim Auftrag des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements geftihr-
te Register wurden zwei (sechs) Schiffe aufgenommen. Zwei Schiffe (zwei) wur-
den gel6scht. Am Jahresende waren 24 (24) Schiffe eingetragen mit einer Netto-
tonnage von 330’568 t (295’ 713 t).

9.2. Amtliche Ver messung

Die Ersterhebungs- und Erneuerungsarbeiten aller | nformati onsebenen der Sek-
tionen 7 bis 9C (Gesamtflache 889 ha) in Kleinbasel wurden im Berichtgahr,
gemass dem zweijdhrigen Leistungsauftrag mit dem Bund, abgeschlossen. Die
Pléne fur das Grundbuch wurden 6ffentlich aufgelegt sowie vom Bund verifiziert
und anerkannt. Die Vermessungen vom Kleinbasel entsprechen damit den Anfor-
derungen des Bundes Uiber die neue Amtliche Vermessung AV 93.

Das Redlisierungsprogramm hat folgenden Stand:
a) Datenebene «Bodenbedeckung»

Erhebungs- Fléche
Jahre Informationsebene Gebiet in ha
1996-2003 Bodenbedeckung Riehen/Bettingen 1309

Der Stand der Katastererneuerung «Bodenbedeckung» betrégt 3060 ha (2387
ha), das sind zirka 83% (65%) der Kantonsflache.

b) Datenebenen «Ho6hen und Liegenschaften»

Anerkennungs- Flache
Jahr Informationsebene Gebiet in ha
2003 Hohen Riehen A-F 1'086
2004 Liegenschaften Bettingen 223
2005 Liegenschaften Riehen A/C/D 410
2006 Liegenschaften Riehen E/F 414

2007 Liegenschaften Riehen B 262
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Die Uberfiihrungsarbeiten der Datenebene «Hohen» in die neue AV93 sind im
ganzen Kantonsgebiet abgeschlossen worden. Die Anerkennung des letzten Teil-
gebietes (Gemeinde Riehen) durch den Bund ist im Jahr 2003 vorgesehen.

Die Uberfulhrung der «Liegenschaften» in die neue AV93 umfasst 2' 386 ha
(1498 ha), das sind zirka 65% (40%) der Kantonsflache.

Der Datenbestand der amtlichen Vermessung wurde laufend nachgefihrt.

9.3. Grundlagenvermessung

9.3.1. Fixpunktnetze/Hoheitsgrenzen

Fir die vom Bund verlangte Anpassung an das neue Landeskoordinatensys-
tem LV 95 wurde Uber das ganze Kantonsgebiet ein Diagnosenetz realisiert. Dies
erlaubt es, die bestehenden Lageverzerrungen im heutigen Koordinatensystem
LV 03 festzustellen. Der Bund sieht derzeit davon ab, gleichzeitig auch ein neues
Hohensystem zu realisieren. Massgebende Griinde dafir sind im mangelnden
volkswirtschaftlichen Nutzen, der Verwechslungsgefahr sowie in der in Basel
besonders gravierenden fehlenden Einbindung in ein européisches Hohennetz
Zu sehen.

Zwei Landesgrenzsteine, Nr. 123 und 124 in Bettingen, «Im Junkholz/
Birdcker», wurden auf Wunsch und Kosten der Gemeinde ersetzt. Die von der
Bildhauerin Owsky Kobalt einfiihlsam entworfenen und vom Steinmetz Markus
Bohmer aus rotem Sandstein gehauenen Steine sind von hohem kiinstlerischem
Wert. Sie wurden anlésslich des Bettinger Lindenplatzfestes von der Bevlkerung
eingeweiht.

9.3.2. Lufthildatlas und Orthofotos

In einem Gemeinschaftsprojekt mit Baden-Wirttemberg wurden regionale
Luftbilder erstellt. Der Bildflug wurde am 28. Méarz 2002 durchgefihrt und deckt
eine Flache von 174 km? ab, die Bilder sind im Stiden durch die Kantonsgrenze
und im Norden durch die Gemeinden Efringen-Kirchen und L érrach-Hauingen be-
grenzt. Die Bilder wurden zu Orthofotos, d.h. zu einem massstéblichen Gesamt-
bild im jeweiligen Koordinatensystem CH/D, zusammengesetzt. Sie dienen as
Planungsinstrument, als Grundlage fir die Nachfiihrung diverser Kataster, als er-
ganzende Information zu bestehenden Karten und Plénen und in geographischen
Informationssystemen (GIS) und im Internet. Die Durchfihrung als grenziber-
schreitendes Projekt brachte K osteneinsparungen von rund 40%.
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9.3.3. Leitungskataster

Die Anzahl der Feldvermessungen von Leitungsverlegungen bewegte sich mit
2060 (2'578) leicht unter dem langjdhrigen Mittel. Der Planbezug durch die be-
teiligten Werke verlagerte sich von den analogen Plénen mit 751 (1'269) zu den
elektronisch bezogenen Leitungsdaten mit 8 999 (1' 046). Damit kdnnen tagesak-
tuelle Leitungskatasterdaten mit einem hohen Nutzwert eingesetzt werden.

9.3.4. Sadtplangrundiagen

Im September konnte nach vier Jahren eine Neuausgabe des offiziellen Stadt-
plans von Basel und Umgebung mit vielen Verbesserungen aufgelegt werden. Die
rationelle Verarbeitung («computer to plate»-Druckverfahren) erlaubt einen tiefe-
ren Verkaufspreis. Die Stadtplandaten sind zudem Grundlage fur viele behdrdliche
und private Spezial ausgaben.

9.3.5. Nomenkl atur kommission

Die Nomenklaturkommission befasste sich an drei Sitzungen mit Benennun-
gen, Anziigen und Anfragen. Die folgenden Namen wurden dem Justizdeparte-
ment vorgeschlagen: Klingentalweglein, Meret Oppenheim-Strasse, Meret Op-
penheim-Platz, Peter Merian-Weg, Wiesenkreisel, Bahnhof-Passerelle, Galerie
Gellerthochhaus, Singertunnel, Oberer Tunnel, Prattelertunnel. Daneben wurden
die Flurnamen in den Landgemeinden Uberarbeitet.

9.3.6. Bodenbewertungsstelle

Der Gesamtumsatz der im Berichtgahr im Kantonsblatt publizierten Grund-
stiickskaufeist wegen Umstellungsarbeiten auf das EDV-Grundbuch mit dem Vor-
jahr nur bedingt vergleichbar. Markant ist die Zunahme der Kéufe bei den Stock-
werkeigentumsparzellen.

Anzahl Kaufe Umsétzein Mio. Fr.
2002 2001 2000* 1999 1998 2002 2001 2000+ 1999 1998

Normalparz. 637 618 553 564 611 1103 1369 992 1347 1010
STWEP/MEP 611 453 330 346 394 234 214 185 158 201
Total 1248 1071 883 910 1005 1337 1'583 1177 1505 1211
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Nach Bauzonen zugeordnet, aufgeteilt nach Grossbasel und dem rechtsrheini-
schen Kleinbasel mit Riehen und Bettingen, ergibt die Auswertung folgendes Bild:

Anzahl Geschéfte Umsétze in Mio. Fr.
2002 2001 2000* 1999 1998 2002 2001 2000* 1999 1998

Grossbasel
2 41 34 42 37 39 206 285 271 257 270
2A 40 47 45 45 48 384 431 434 409 46.6
3 34 39 37 56 43 76.0 689 443 888 785
4 72 78 54 42 86 105.1 1629 1414 929 138.2
5A 65 64 45 65 60 155.1 363.2 145.1 2839 224.9

Schonzone 56 47 48 52 47 99.8 90.2 1145 2453 748
Schutzzone 29 33 32 30 43 427 872 541 534 1029

Ubrige 31 18 7 11 14 65.6 116.1 1084 156.8 78.3
Kleinbasel mit Riehen und Bettingen

2 32 3% 19 25 27 1156 253 199 251 273
2A 68 83 74 74 72 866 626 752 69.7 56.9
3 47 16 13 17 21 393 263 144 116 294
4 21 14 14 9 15 210 156 158 46.0 165
5A 41 57 42 32 28 1452 1189 894 593 407

Schonzone 25 21 29 36 25 298 333 467 657 221
Schutzzone 15 12 17 15 11 155 201 254 142 193

Ubrige 20 20 35 18 32 37.7 107.3 270 680 26.6
Total 637 618 553 564 611 1103.01369.5 992.1 1347.31010.0
K dufe nach Gebaudearten: 2002 2001 2000* 1999 1998
Einfamilienhéuser 211 207 198 178 198
M ehrfamilienhauser 292 278 244 227 244
Birogebaude 20 29 20 40 34
Verschiedene 51 43 40 42 14

* hochgerechnete Werte

Institutionelle Anleger

(Pensionskassen, Personal fiirsorgekassen,

Stiftungen usw.)

sind an den Kaufen wie folgt beteiligt: 43 20 20 25 26
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9.4. Geoinformatik

Internet/Intranet: Das Kartenangebot im Internet wurde um Parzellenpléne,
Stadt- und Ortspléne TAB sowie neue regionale Orthofotos erweitert. Monatlich
werden mehr al's 200’ 000 K artenausschnitte unter www.gva.bs.ch und www.myba-
sel.ch aufgerufen.

Fachstelle fur Geoinformation: Dienstleistung, Beratung und Information zur
elektronischen Verteilung und Nutzung von Geodaten wurden ausgebaut. Pro Mo-
nat sind im Durchschnitt 24’000 (11'205) Planausschnitte und 7' 000 (6’ 694)
Grundbuchauskiinfte abgerufen worden. Die Gesamtzahl der vollautomatisch ab-
gewickelten Plandatenbeziige betrug 2’ 110 (1'470) und der verflgbaren Informa-
tionsthemen 64 (50). Als beispielhaft fir die mit den angebotenen Geodatendiens-
ten erreichbaren Synergien gilt die im Rahmen des Zivilschutzinformations-
systems redlisierte Kartenvisualisierung.

10. Handéel sregisteramt

Gegenuber dem Vorjahr ist die Zahl der Tagebucheintragungen um knapp 5%
zurlickgegangen. Dies durfte vermutlich in erster Linie auf die flauere Wirt-
schaftslage zurlickzufihren sein. Damit liegt die Zahl der jéhrlichen Eintragungs-
geschéfte immer noch auf sehr hohem Niveau, Ubersteigt sie doch die entspre-
chende Zahl des Jahres 2000 um mehr als 8%. Dies ist insbesondere aufgrund der
Tatsache bemerkenswert, dass die durch die Aktienrechtsrevision verursachte Ein-
tragungswelle inzwischen verebbt ist.

Im Herbst des Berichtgahres hat das Handelsregisteramt allen eingetragenen
und weder aufgeldsten noch geléschten Firmen und sonstigen Korperschaften
nach dem Vorbild des Handel sregisteramtes des Kantons Zurich die neue Dienst-
leistung webLink angeboten. Gegen eine jahrliche Zahlung von Fr. 50.— fir Ein-
zelfirmen, Kollektiv- und Kommanditgesell schaften sowie Fr. 100.— fir alle bri-
gen trégt das Handel sregisteramt nun im Internet auf dem Teilauszug einer Firma
den Link zu deren Homepage und bzw. oder deren E-Mail-Adresse ein. Auf diese
Weise soll sich die Offentlichkeit via Website des Handel sregisters nicht nur tiber
den rechtlichen Hintergrund einer Firma, sondern auch tber deren Tétigkeit und
Angebote informieren und mit der betreffenden Korperschaft direkt Kontakt auf-
nehmen koénnen.

Kostenlos ist auf dem Internet bislang nur ein Teil jedes Handel sregister-Aus-
zugsersichtlich. Der vollsténdige Auszug wird erst nach Entrichtung einer Gebuhr
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einsehbar. Mit dem Projekt webLink ist zusétzlich beabsichtigt, eine neue Einnah-
meguelle zu erschliessen, welche es kiinftig erlauben soll, ohne Einnahmeverluste
denVolltext aller Ausziigeim Internet frei zuganglich zu machen. Dieses Ziel wur-
de adlerdings bis zum Ende des Berichtsjahres (noch) nicht erreicht.

Die Einfihrung von webLink brachte eine weitere, in diesem Umfang nicht er-
wartete Erkenntnis. Die Post retournierte von den versandten Angeboten Gber
1’000 als unzustellbar, was nicht mehr zutreffende Adressen vermuten l&sst. In
sehr zeitaufwandiger Arbeit wird nun ermittelt, ob dem Handelsregisteramt
pflichtwidrig eine Domizilanderung oder Geschéftsaufgabe nicht gemeldet wurde
oder aus welchen anderen Griinden die Sendung nicht zugestellt werden konnte.
Ergebnis dieser zweifellos noch Monate beanspruchenden Arbeit wird eine mit
dem Ublichen Vorgehen nicht erreichbare Bereinigung und Aktualisierung des
Registers sein.

11. Bewertungskommission

Die Bewertungskommission hat in 38 Sitzungen 24 Grundstiicke bewertet, da-
runter Einfamilienhduser, Mehrfamilienhauser und Stockwerkeigentumsparzellen
sowie uniberbaute Grundstiicke. In verschiedenen Bewertungsfragen stand die
Bewertungskommission der offentlichen Verwaltung zur Verfiigung.

Der Bewertungskommission gehdren eine dipl. Architektin, ein dipl. Architekt,
zwei dipl. Immobilientreuhander, ein Bankfachmann und der Leiter der Bodenbe-
wertungsstelle (der auch das Sekretariat fuhrt) an. Mit dieser Zusammensetzung
aus erfahrenen Fachleuten verschiedener Disziplinen wird Gewahr geboten fir ob-
jektive und ausgewogene Bewertungen.

12. Gleichstellungsbiro

Im Berichtgahr konnte das Gleichstellungsbiro (GSB) sein zehnjdhriges Be-
stehen feiern. Der Jubil&umsanlass fand mit rund 750 Anwesenden im Foyer des
Theaters Basel statt. Im Anschluss an den offiziellen Festakt war die interessierte
Offentlichkeit zum Mitfeiern eingeladen. In Zusammenarbeit mit dem Ensemble
des Theaters wurde ein theatralisch und musikalisch vergniigliches Fest konzi-
piert, dasAlt und Jung ins Foyer lockte und bisin die Morgenstunden tanzen liess.
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Der rundum gegllickte Anlass verdeutlichte den breiten Rickhalt der kantonalen
Gleichstellungsarbeit in der Bevdlkerung und den Medien. Dieviel beachtete Fest-
schrift «nachgefragt» erfreut sich bis heute einer regen Nachfrage und wirkt nach-
haltig Uber das Jubildumsjahr hinaus. Es geht in dieser thematischen Auffécherung
nicht nur um eine Retrospektive des GSB oder eine Standortbestimmung, sondern
um Weltbilder und Fragen der Zukunft.

Daslangfristige Zidl, die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung zu
fordern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken — der eigent-
liche Kernauftrag des GSB -, wird in den Projekten und Vorhaben dieses Aufga-
benfeldes konkretisiert:

Die verwaltungsinterne Verbreitung des Gender Mainstreaming, einer Vorge-
hensweise zur Integration der Gleichstellungsperspektive im gesamtstaatlichen
Handeln, ist ein mittel- bis|angerfristig ausgerichtetes Projekt des Buros. Im Wirt-
schafts- und Sozial departement konnte Gender Mainstreaming mit dem Reform-
vorhaben New Public Management im Rahmen eines Pilotprojektes verkniipft
werden. Daraus konnten zugleich Ergebnisse und Instrumente fir weitere Depar-
temente gewonnen werden. Es hat sich gezeigt, dass die flachendeckende Verbrei-
tung der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung sich geradezu anbietet, um bei
den Definitionen von Wirkungs- und Leistungszielen, Soll- und I st-Werten die Ge-
schlechterperspektive effektiv und effizient einzubeziehen und dadurch zugleich
die Kundschaftsorientierung zu verfeinern und zu optimieren. Der Leitfaden fir
eine gleichstellungsbewusste Ausgestaltung der NPM-Verbreitung liegt vor und
kann von alen Departementen in Anspruch genommen werden. Im Zusammen-
hang mit der Implementierung von Gender Mainstreaming wurden zudem ver-
schiedene Veranstaltungen fir die Verwaltung durchgefhrt.

Unter der FederfUhrung des GSB wurde das Projekt Geschlechterdifferenzierte
Budgetanalyse, ein Auftrag des Grossen Rates, intensiv in einer interdepartemen-
talen Zusammenarbeit, insbesondere mit dem Statistischen Amt weitergefihrt. Es
wird untersucht, wem die staatlichen Ausgaben primér und direkt zukommen
(Budgetinzidenz), welche Auswirkungen staatliches Ausgabenverhalten auf die
unbezahlte Arbeit hat und wie der Beschéaftigungseffekt auf weibliche und mann-
liche Angestellte der Verwaltung ist. Im Friihjahr organisierte das GSB zusammen
mit dem Frauenrat die Tagung «Gender Balance — Equal Finance» mit Referentin-
nen und Referenten aus dem In- und Ausland. An diesem gut besuchten interna-
tionalen Fachaustausch tber Methoden, Instrumente und Ergebnisse von Gender
Budgets wurden auch die ersten Basler Ergebnisse vorgestellt.

Der Start des Projekts zur Foérderung der schulischen Gleichstellung mittels
Qualitatsstandards verschob sich in den Herbst, nachdem die Finanzierung fur
eine erste Phase geklart war. Die eingeleiteten Arbeiten werden im néchsten Be-
richtgahr intensiviert.
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Im Rahmen des mittlerweile weit Uber Basel hinaus bekannten Interventions-
projekts «Halt-Gewal t» gegen Gewalt in Ehe und Partnerschaft beteiligte sich das
GSB an den Vorbereitungsarbeiten zur Uberfiihrung des Projektsin eine Interven-
tionsfachstelle im Justizdepartement. Die Publikation der Ergebnisse des Natio-
nalfondsprogramms 40 «Gewalt im Alltag und organisierte Kriminalitét, wonach
die Gewalt im Alltag unterschétzt wird, bekréftigte das Vorhaben, die Tétigkeiten
des Interventionsprojekts zur Staatsaufgabe zu machen.

Zur Erwerbssituation von Frauen lag der Fokus des GSB auch im Jahr 2002 auf
den Bereichen Berufswahl und Berufseinstieg. Verschiedene Projekte im Rahmen
des Lehrstellenbeschlusses 2 des Bundes wurden unterstiitzt und begleitet. Insbe-
sondere erwéhnt sei das Projekt «LehrPlatz fir Migrantinnen», in dessen Tréger-
schaft das GSB war. Es wurde Ende 2002 abgeschlossen und zur Uberfuhrung in
ein Regelangebot vorbereitet. Federfiihrend beteiligte sich das Biiro auch bei den
Vorbereitungen zur Verankerung von «log in» — dem Vorbereitungsjahr fir Mi-
grantinnen fr technische und Informatikberufe. Der zweite nationale Tochtertag,
fUr dessen Lancierung das GSB sorgte, war wiederum ein Erfolg.

Die Alliance Egalité — das Netzwerk der Chancengleichheitsbeauftragten aus
privaten und offentlichen Betrieben der Region Basel — befasste sich auf Anregung
des GSB intensiv mit Gender Mainstreaming in der Personalpolitik. Die Erarbei-
tung von neuen Strategien und Prinzipien und die Foérderung der tatséchlichen
Gleichstellung im betrieblichen Alltag sind Vorhaben, denen das GSB seine Auf-
merksamkeit weiterhin widmet.

Im Frihjahr organisierte das GSB in Zusammenarbeit mit der Allgemeinen
Gewerbeschule (AGS) einen Feierabend-Workshop zur Diffusion der Gender
Manuals | und Il fir die Aus- und Weiterbildung von Erwachsenen. Der
Anlasswurde von rund 65 Teilnehmenden besucht, die aus der ganzen Schweiz an-
reisten.

Zur Sondersession des Grossen Rates zum Thema Familienpolitik am 11. Sep-
tember 2002 flhrte das GSB bei den Eltern-Kind-Zentren eine Befragung zu den
sechs Themen der Wanderausstellung «Gleichstellung bewegt Familien» durch,
welche das Buro im Vorjahr kreiert hatte. Sowohl die Ausstellung als auch die Er-
gebnisse der Umfrage waren am Sondersessionstag den Grossrétinnen und Gross-
réten zuganglich.

In Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft wurde im November
zum siebten Mal der Chancengleichheitspreis beider Basel, «Das heisse Eisen»,
verliehen. Ausgezeichnet wurde die geschlechterbewusste und -gerechte Préaventi-
onsarbeit des OKEY-TEAMS im Jugend- und Schulbereich. Nebst Angeboten in
der Erwachsenenbildung gehdren die Kurse «Power M adchen», ein Selbstbehaup-
tungstraining, und «Faire Jungs sind starke Jungs» zur Unterstiitzung der Sozial-
kompetenz von Jungen zum erfolgreichen Programm des Teams.
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Die eldgendssische Kampagne «Fairplay at home» wurde vom GSB mit einer
Postkarte und einem Diain den Basler Kinos lokal verankert. Die Materialien zur
gerechteren Aufteilung von Haus- und Familienarbeit wurden zielgruppenspezi-
fisch — bei Eltern-Kind-Zentren, Zivilstandsamt, Geburtsvorbereitungszentren —
diffundiert.

Neben zahlreichen weiteren Aktivitaten — I nterventionen und Beratungen inner-
und ausserhalb der Verwaltung, Vernehmlassungen, Referaten, Mitarbeit in Ar-
beitsgruppen usw. — hielt zudem eine stetig zunehmende Zahl von Einzelanfragen
das GSB auf Trab.

Die Fachstelle zog per 1. Juli 2002 an die Clarastrasse 13.

12.1. Frauenrat

Im vergangenen Jahr bearbeitete der Frauenrat vielféltige Themen. Den ersten
Schwerpunkt bildete die Tagung «Gender Balance — Equal Finance», welche im
Mérz mit grossem Erfolg durchgefthrt wurde. Frauen aus flnf verschiedenen
Fachgruppen engagierten sich wahrend der Vorbereitungsphase sowie an der Ta-
gung selbst fir ein gutes Gelingen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Unterstiitzung der landesweiten Kam-
pagne «Fairplay at home» des Eidgendssischen Gleichstellungsbiiros. Mittels ver-
schiedener Presseartikel sowie der Mitarbeit an einem Kindernachmittag im Raum
Mitte hat sich der Frauenrat zusammen mit dem Gleichstellungsbiiro fir dieses
Thema stark gemacht.

Nicht zu vergessen ist das Jubilaum «10 Jahre GSB». Anlé&sdlich dieses beson-
deren Ereignisses hat der Frauenrat einen speziellen Frauenstadtrundgang mit ver-
schiedenen gleichstellungsrelevanten Stationen konzipieren lassen und zwel
Fihrungen dem GSB geschenkt.

Die Vernetzung von Fachleuten in Genderfragen wurde durch verschiedene
Veranstaltungen unterstiitzt; Apéro zur Einsetzung von Frau Prof. A. Maihofer, 4.
Migrantinnen-Apéro zum Thema «Migrantin sein und psychische Belastungen,
Mithilfe am (Lehr)Platzfest fir Migrantinnen, Beteiligung am «Das heisse Eisen»
(Verleihung des Chancengleichheitspreises), Podiumsdiskussion an der «Gsund
2002».

Die verschiedenen Fachgruppen bearbeiteten zudem Projekte zu: Untersuchung
der staatlichen GeldflUsse im Freizeitbereich (in Bezug auf junge Frauen und Frei-
zeitgestaltung), Mitarbeit bei der Alliance Egalité, Mitarbeit in der Kommission
Kinderschutz und bei «Halt-Gewalt», Unterstitzung des Abstimmungskampfes
zur Fristenlosung, Mitarbeit bel «Frau am Bau», Beobachtung der gesetzlichen
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Entwicklungen zu Electronic Monitoring und dem Aussergerichtlichen Tataus-
gleich.

Mittels Leserinnenbriefen und diversen Forumsartikeln sowie einer weiteren
Streuung unserer Tischsets haben wir auf unsere Anliegen aufmerksam gemacht.
Zudem stérkte der «Schwarze Kaffee» die Vernetzung zu den Grossréatinnen.

13. Schlichtungsstelle fur Diskriminierungsfragen
13.1. Rechtsgrundlagen

In Anwendung von Art. 11 des Bundesgesetzes Uber die Gleichstellung von
Frau und Mann vom 24. Mérz 1995 (GIG) besteht eine dem Zivilgericht vorge-
schaltete Schlichtungsstelle. Sie berét die Parteien und versucht, eine Einigung
herbeizufihren, damit ein Gerichtsverfahren vermieden werden kann. Das kanto-
nale Einfuhrungsgesetz zum Gleichstellungsgesetz des Bundes vom 26. Juni 1996
(EG GIG) erklért in 8§ 4 die vorgangige Anrufung der Schlichtungsstelle fir obli-
gatorisch.

Konstituierung und Zusammensetzung der Schlichtungsstelle: Die Schlich-
tungsstelleist paritétisch (Vertreter/innen von Arbeitnehmenden, Arbeitgebenden,
Verwaltung) zusammengesetzt. Sie tagt in Dreierbesetzung unter dem Vorsitz der
Présidentin oder der Vizeprasidentin in Anwesenheit der Schreiberin.

13.2. Verhandlungen und Beratungen

Im Jahr 2002 sind sechs Félle (2001: ein Fall) bei der Schlichtungsstelle einge-
gangen. Bel vier Verfahren, welche alle privatrechtliche, bereits aufgel Gste Ar-
beitsverhdltnisse betrafen, ging esum sexuelle Belastigungen am Arbeitsplatz. Da-
von konnten zwei Verfahren mit einem Vergleich abgeschlossen werden. In einem
Fall kam es zu keiner Einigung zwischen den Parteien, und das vierte Verfahren ist
noch hangig. In zwei Verfahren, die 6ffentlich-rechtliche Arbeitsverhdtnisse be-
treffen, wird eine Lohndiskriminierung geltend gemacht. Diese inhaltlich zusam-
menhangenden Verfahren wurden vereinigt. Sie sind zurzeit sistiert. In funf Féllen
waren die Klagparteien anwaltlich vertreten. Im Berichtgahr erteilte die Schlich-
tungsstelle wiederum zahlrei che Rechtsauskiinfte.



V. Justizdepartement 175

13.3. Erfahrungsaustausch

Der Erfahrungsaustausch zwischen den Schlichtungsstellen und den Gleich-
stellungsbiros der Kantone Basel -Stadt und Basel-L andschaft wurde fortgefihrt.

14. Abteilung Freiheitsentzug und Soziale Dienste
14.1. Allgemeines

Der Einsatz von Electronic Monitoring (el ektronische Fussfessel) hat sich wei-
terhin bewéahrt. Der Modellversuch konnte am 31. August 2002 nach drei Jahren
und Uber 700 Strafverbiissungen in der Form von Electronic Monitoring in den
sechs teilnehmenden Kantonen (BS, BL, BE, GE, VD, Tl) abgeschlossen werden.
Der Modellversuch wird nun inklusive Ruckfélligkeitsangaben bis im Jahr 2004
ausgewertet. Am 28. August 2002 hat der Schweizerische Bundesrat auf Antrag
der Kantone die Verlangerung der Bewilligung des Vollzugs von Freiheitsstrafen
in der Form von Electronic Monitoring bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Revision desAllgemeinen Teils des Straf gesetzbuches, spétestens aber biszum 31.
August 2005, bewilligt. Am 17. September 2002 beschloss der Regierungsrat die
neue Verordnung fr den Vollzug von Freiheitsstrafen in der Form des Electronic
Monitoring fur den Kanton. Schon vor dem Vorliegen der Auswertungen des Mo-
dellversuchs 18sst sich sagen, dass dessen Durchftihrung ein durchschlagender Er-
folg war, was sich schon daran zeigt, dass alle sechs Kantone nach drei Jahren Er-
fahrung mit Electronic Monitoring nicht bereit waren, kiinftig auf dessen Einsatz
zu verzichten. Noch nie zuvor ist ein Modellversuch im Strafvollzug von sechs
Kantonen gemeinsam durchgefiihrt worden. Mit dem Zusammenschluss konnte
einerseits die Anzahl der Teilnehmenden auf eine représentative Anzahl erhoht
werden und andererseits konnten in den einzelnen Kantonen verschiedene Unter-
varianten getestet werden.

14.2. Ressort Srafvollzug
Ende 2002 befanden sich 82 (Vorjahr: 100) Personen im Basler Strafvollzug.

Die Zahl der Verpflegungstage sank von 38296 im Vorjahr auf 36’132 im Be-
richtgahr.
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Zu Handen der Strafvollzugskommission waren im Berichtsjahr 159 (150) Ver-
fugungen nach Art. 38, 42, 43, 44 und 100s StGB zu bearbeiten. Den Hauptteil
bildeten wiederum die insgesamt 100 (92) Entscheide betreffend bedingte Entlas-
sung nach Art. 38 StGB. Im Berichtgahr beurteilte die Strafvollzugskommission
36 (21) Massnahmen geméssArt. 42, 43, 44 und 100°s StGB.

14.3. Ressort Bewahrungshilfe

Ende 2002 standen 108 (Vorjahr: 116) Personen, welche von den Gerichten und
der Strafvollzugskommission die Auflage von Schutzaufsicht oder Weisungen er-
halten haben, in einem Beratungsverhaltnis mit der Bewahrungshilfe. Von insge-
samt 169 (168) in der Bewahrungshilfe registrierten Personen wurden 81 (79) von
den Mitarbeitenden der Bewdhrungshilfe selbst begleitet. 62 (63) Personen wur-
den von externen Organisationen der Gefangenenhilfe, Institutionen, Arzten oder
freiwilligen Mitarbeiterl nnen begleitet. 20 (26) Personen wurden an die Behdrden
anderer Kantone Ubertragen. In den Geféangnissen Waaghof und Schéallemaétteli
und in den Anstalten des Straf- und Massnahmenvollzuges wurden 406 (317) Per-
sonen beraten. Insgesamt wurden 1375 Beratungsgesprache gefihrt. Zusammen
mit dem Straf- und Massnahmenvollzug des Polizei- und Militardepartementes
wurden durch die Mitarbeitenden der Bewahrungshilfe 12 (45) Personen in Insti-
tutionen des Massnahmenvollzuges platziert. Zwei (12) Personen traten freiwillig
in Therapieangebote oder Therapieinstitutionen ein. In einer freiwilligen Beratung
wurden 19 (28) Personen von der Bewahrungshilfe betreut.

14.4. Ressort \Vollzugszentrum Klosterfiechten

Im Berichtsjahr traten zehn (2001: 17, 2000: 13) Personen in die Vollzugsstufe
der Halbfreiheit ein. Insgesamt wurden 1’ 161 (3' 387, 2' 298) Hafttage vollzogen.
In dieVollzugsstufe der Halbgefangenschaft traten im Berichtgjahr 27 (39, 46) Per-
sonen mit insgesamt 864 (1' 334, 2031) Hafttagen ein. Der starke Riickgang der
Vollzugstage widerspiegelt die generelle Situation im Strafvollzug. Fast alle An-
stalten haben eine riickl&ufige Tendenz bei den Belegungszahlen.

Die aternativen Vollzugsformen wie Gemeinniitzige Arbeit und Electronic
Monitoring haben einen zunehmenden Einfluss auf den Riickgang der Hafttage.

Das Electronic Monitoring gehort seit dem 1. September zum Voll zugszentrum
Klosterfiechten. In dieser Zeitspanne traten 12 Personen mit insgesamt 506 Haft-
tagen in diese Vollzugsform ein.
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Die Anzahl der Bussenumwandlungen betraf im Berichtgahr 392 (341, 283)
Personen mit insgesamt 1'242,5 (881, 927,5) Arbeitstagen. Die Anzahl der Perso-
nen, die eine Busse abverdienen wollten, hat in den letzten Jahren markant zuge-
nommen. I nteressant ist, dass von den 392 Personen, welche eine Busse abverdie-
nen wollten, 315 Personen die Busse auch abverdient haben, was einem Anteil von
80.36% entspricht. Andererseits wurden von den 1242,5 Arbeitstagen nur deren
780,5 auch abgearbeitet, was einem Anteil von 62,82% entspricht.

14.5. Interkantonal e Fachkommission zur Beurteilung der Gemeingefahrlichkeit
von Straftatern der Kantone Solothurn, Basel-Landschaft und Basel-Stadt
(IFKGS)

Im Berichtgahr wurden neun (2001: zehn) Sitzungen abgehalten, an denen 13
(19) Fale beurteilt wurden. Davon wurden acht (zehn) aus Basel-Stadt, einer
(null) aus Basel-Landschaft und vier (neun) aus Solothurn zugewiesen. Es handel-
te sich um zwei (acht) Erstbeurteilungen, drei (sieben) Zweit-, finf (drei) Dritt-,
drei (null) Viert- und null (null) Finftbeurteilungen. Die Gemeingefahrlichkeit
wurdein 11 Fallen bejaht.

In zwei Féllen wurde die Gemeingefadhrlichkeit verneint, respektive aufgeho-
ben. Eine Viertbeurteilung fir den Kanton Basel-Stadt erforderte zwei Sitzungen.

Zusétzlich zu den Beurteilungen von Straftétern nahmen der Président und drei
Mitglieder der IFKGS in Interlaken an der Tagung der Schweizerischen Arbeits-
gemeinschaft fur Kriminologie (Thema: Zwischen Mediation und lebenslang —
Neue Wege in der Kriminalitétsbekdmpfung) teil.

Am 29. Ma fand in Zug eine Tagung der sechs Fachkommissionen der
Deutschschweiz statt, an der je der Prasident/die Prasidentin und je ein Mitglied
teilnahmen. Sie diente dem Erfahrungsaustausch und der Koordination der Kom-
missionsarbeit.

Seit Beginn des Berichtgjahres nimmt Herr Beat Kull, stellvertretender Direk-
tor der Anstalten Thorberg, in der IFKGS die Funktion eines beratenden Mitglie-
deswahr.

15. Strafanstalt Bostadel

Am 21. November 2002 konnte der 25. Jahrestag der Anstalt feierlich begangen
werden.
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Die Paritétische Aufsichtskommission tagte zweimal. Im Hinblick auf das Bau-
projekt genehmigte sie eine Erhéhung des Stellenplans fir den Sicherheitsdienst
um zwei Personen. Zum neuen Vizedirektor der Strafanstalt Bostadel wurdeAlbert
Uttinger gewahlt. Er trat sein Amt am 1. Februar 2002 an.

Auch im Jahr 2002 war die Strafanstalt praktisch voll belegt. Die Auslastung
betrug 96,3%. Uber die Halfte der Eingewiesenen verbiisst Strafen von Gber fiinf
Jahren. Die Zahl der Gefangenen mit einer Verwahrung ist mit 14% gleich wieim
Vorjahr.

Die Strafanstalt Schallemétteli wird 2004 endguiltig geschlossen; eine erste Ab-
teilung wurde bereits 2002 aufgehoben und in andere Anstalten und vor alem
natrlich in den Bostadel eingewiesen.

Gefangene aus 31 Nationen verbissten im Jahr 2002 ihre Strafen in der Straf-
anstalt Bostadel. Knapp die Halfte der Eingewiesenen stammten aus Balkanstaa-
ten. Auffallend ist die Zunahme von Insassen aus afrikanischen Staaten.

Insgesamt wurden 90 Urlaube und begl eitete Ausgénge gewéhrt. Zwei Insassen
benutzten gewéahrte Urlaube zur Flucht. Andersalsin anderen Jahren waren esdie-
ses Jahr nicht junge Ausléander, sondern dltere Schweizer. Ein Drittel der Einge-
wiesenen verbiisst Strafen wegen Delikten gegen Leib und Leben. Dieser Antell ist
seit einigen Jahren praktisch unverandert hoch. Leicht abgenommen haben Ver-
mogensdelikte (9%), leicht zugenommen hingegen Delikte gegen die Sittlichkeit
(12%). Gleichbleibend (43%) hoch sind die Vergehen gegen das Betaubungsmit-
telgesetz.

16. Datenschutz-Aufsicht Basel-Stadt

Die Datenschutz-Kommission hat in neun Sitzungen mehrere grundsétzliche

Themen und Unterlagen behandelt; namentlich seien erwahnt:

— Neuausrichtung der Datenschutzaufsicht im Kanton Basel-Stadt: Organisation
und Zusténdigkeiten (Standortbestimmung)

— Datenmarkt: Organisation, Aufbau und Betrieb, Notwendigkeit einer gesetzli-
chen Grundlage

— Uberarbeitung der Grundlagen beim Autorisierungsverfahren fir EDV-Zugrif-
fe zu Datensammlungen im Datenmarkt

— Harmonisierung der Personenregister auf eidgendssischer Ebene

— Grundsétze bel der Durchfiihrung von Bevolkerungsbefragungen

— Verabschiedung eines Merkblattes furr den Betrieb von Video-Uberwachungs-
anlagen
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Rahmenbedingungen fir die Erstellung eines Steuerdichteatlas
Besuch und Aussprache beim Institut fir Rechtsmedizin (Hauptthema: DNA)
Ferner hat die Datenschutz-K ommission etliche Autorisierungen behandelt und

mehrheitlich genehmigt.

Die Geschéftsstelle beschéftigte sich im Berichtgjahr zusétzlich insbesondere

mit folgenden Aufgaben:

Beratung und Unterstiitzung von Birgerinnen und Burgern in Datenschutzfra-
gen, Behandlung von Anfragen und Beschwerden, Stellungnahmen zuhanden
von offentlichen Organen und zu Anliegen von Privatpersonen sowie Kurse und
Instruktionen bei Amtsstellen und angegliederten Institutionen

Aktualisierung des Zentralen Registers der Datensammlungen

Mitwirkung bei verschiedenen EDV-Projekten beziiglich Datenschutz und -si-
cherheit

Stellungnahme zu EDV-Projekten und -Kreditvorlagen der Departemente an
den Regierungsrat bzw. Grossen Rat bezliglich Datenschutz/Datensicherheit.
Wahrnehmung der Aufsicht Uber den Datenschutz bei der Birgergemeinde
Basel (im Sinne von 88 26 ff. Datenschutzgesetz).

Der Leiter der Geschéftsstelle erfiillte im Jahr 2002 zusétzlich auch Aufgaben

as Leiter Rechnungswesen der Staatskanzlei.



VI.
Polizei- und Militardepartement

1. Vorwort

Nichtsist so besténdig wie der Wandel: Diese Weisheit hat sich im vergangenen
Jahr einmal mehr bestétigt. 2002 war unbestreitbar das Jahr der grossen Verénde-
rungen bei praktisch allen Hauptabteilungen.

Beachtlich waren schon die personellen Verdnderungen: Interimistisch tber-
nahm der bisherige Chef der Hauptabteilung Militdr am 1. Mé&rz 2002 die Funk-
tionen des Departementssekretérs; seit 1. Januar 2003 bt er dieses Amt definitiv
aus. Kantonspolizei und Berufsfeuerwehr erhielten im vergangenen Jahr neue
Kommandanten, dazu nahmen der neue L eiter des Rechnungswesens und die neue
Leiterin der Abteilung Gefangniswesen ihre Arbeit auf. Zum Jahreswechsel
2002/03 wechselte schliesslich auch die Leitung der Rechtsabteilung.

Erfreulicherweise haben sich alle neuen Funktionstrager rasch eingearbeitet
und umfassend ins PMD integriert. An einer Klausurtagung im Schwarzwald hat-
ten die neuen und «alten» Hauptabteilungsleitenden die Gelegenheit, zusammen
mit dem Departementsvorsteher die Ziele fir die ndhere und mittel fristige Zukunft
zu erarbeiten und sich gegenseitig besser kennenzulernen.
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Eine splrbare Veranderung in der Arbeit des gesamten Departements ergibt sich
auch durch NPM. Die Schulungen und die umfangreichen Vorarbeiten beschéftig-
ten die Kader aller Stufen, wobel erschwerend dazukam, dass diese zeitintensiven
Arbeiten neben den eigentlichen und in vielen Féllen ebenfalls gestiegenen Auf-
gaben zu bewdltigen waren.

Einige Hauptabteilungen waren durch spezielle Verdnderungen gefordert: So
die Einwohnerdienste durch das Inkrafttreten der bilateralen Vertrage der Schweiz
mit der EU oder das Gefangniswesen durch den Beschluss des Regierungsrates,
die Strafanstalt Schéllemétteli per 2004 zu schliessen. Auch die Hauptabteilungen
Militér und Bevolkerungsschutz stehen vor einer besonders herausfordernden Ver-
anderung: Hier laufen die Arbeiten flr die Zusammenlegung zu einer einzigen
Hauptabteilung auf Hochtouren.

Eine fur unseren Kanton sehr erfreuliche Verdnderung bescherte schliesslich
der Kantonspolizei zusétzliche Anforderungen: Der européische Hohenflug des
FC Basdl sorgte rund um’s Fussballstadion und in der Innerstadt fir erhebliche
Mehrarbeit.

2. Rechtsabteilung
2.1 Rechtsabteilung

2.1.1 Verwaltungsrechtspflege

Im Berichtgjahr wurden gegen Verfligungen von Abteilungen des Polizei- und
Militérdepartements 96 (2001:135) Rekurse eingereicht. Davon entfielen auf:

Einwohnerdienste (Fremdenpolizel) ................... 38 ( 43
Kantonspolizel (insbesondere Verkehrsabteilung) ........ 33 ( 68)
AdministrativeDienste .............. ... . o . 24 (20
DIVErSE .. 1 ( 3

Wegen Fristversaumnis, Rekursriickzugs oder mangelnder Legitimation ergin-
gen funf (vier) Nichteintretensentscheide und 59 (55) materiell begrindete Ab-
schreibungen. Uber 61 (62) Fristerstreckungs- und vier (sechs) Sistierungsgesuche
wurden verfigt. Sodann wurden fUnf (sieben) Zwischenentscheide erlassen.
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Materielle Rekursentscheide wurden im Berichtsjahr 59 (44) getroffen. Von den
insgesamt 14 (26) Stellungnahmen zu Rechtsschriften (Rekursbeantwortungen)
gingen 11 (20) an das Appellationsgericht als Verwaltungsgericht, eine (drei) an
das Bundesgericht und zwei (zwei) an das Justizdepartement. Schliesslich mussten
sieben (37) selbsténdig anfechtbare K ostenentscheide ausgearbeitet werden.

Die Rechtspflege im Bereich des Auslanderrechts erfordert sowohl in tatsachli-
cher wierechtlicher Hinsicht — nicht zuletzt durch dasam 1. Juni 2002 in Kraft ge-
tretene Freizigigkeitsabkommen mit den EU-Staaten und seine vom nationalen
Recht abweichenden Regelungen —immer differenziertere Entscheide, deren Vor-
bereitung auf Departementsebene auch oft mit eigenen Sachverhaltsabklérungen
der Rechtsabteilung verbunden ist. Diestrifft vor allem auf jene Félle zu, in denen
die Vorinstanz ihre Verfligungen auf eine Scheinehe oder eine rechtsmissbrauchli-
che Berufung auf die Fhrung einer Ehe abgestiitzt hat. In diesem Zusammenhang
ist der Sachverhalt haufig neu abzukldren. Zudem flhren diese Félle auch zu einer
vermehrten Vertretung der Sache in einer mindlichen Verhandlung vor dem Ver-
waltungsgericht.

2.1.2 Politisches

Im Berichtgjahr wurde eine Total revision des Feuerwehrgesetzes erarbeitet. Da-
neben wurde die Vorlage der Totalrevision des Gastgewerbegesetzes den Be-
schliissen des Regierungsrates angepasst.

Unter Mitwirkung der Rechtsabteilung konnten die «Massnahmen gegen den
Schwerverkehr im Bezirk Lorrach/Riehen» zu einem fir den Moment sowohl fir
die Gemeinde Riehen wie fir die an der Grenze anséssigen Spediteure und andere
Beschwerdefhrer befriedigenden Abschluss gebracht werden.

Zu Beginn des Berichtgahrs trat dariber hinaus die Beurteilung der «Sans-Pa-
piers-Problematik» in die entscheidende Phase, an deren Behandlung die Rechts-
abteilung massgebend beteiligt war.

3. Migration und Integration

Das kantonale Integrationsprogramm konnte 2002 weiter ausgebaut und kon-
solidiert werden. Basel-Stadt erhalt wegen der vielen innovativen Projekte relativ
zur Einwohnerzahl und dem Auslanderanteil am meisten Unterstiitzung durch den
Integrationsfonds des Bundes. Der Bund unterstiitzt die basel-stadtischen Projek-
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te mit Uber Fr. 1.2 Mio und die partnerschaftlichen Projekte BS/BL nochmals mit
Uber Fr. 0.3 Mio. Die BS-Projekte werden durch die 2001 eingerichtete Projektor-
ganisation mit den Gremien Regierungsrétliche Delegation (Steuerung), Interde-
partementales Netzwerk Integration INI (Koordination und Controlling von Uber
40 Projekten) und Kommission fir Migrations- und Integrationsfragen (Reflexion
durch unabhangige Fachleute) erfasst und begleitet. Im Controlling werden
die Projekte in folgende Bereiche unterteilt: Schulische Bildung, Berufs- und

Erwachsenenbildung, Quartierentwicklung, Offentlichkeitsarbeit, Gesundheit,
Soziales und Familie& Jugend. Ubergeordnet zu den einzelnen Projekteval uatio-
nen und dem systematischen Controlling hat das Statistische Amt zusammen mit
den Integrationsbehdrden eine spezifische Berichterstattung «Kennzahlen und In-
dikatoren zur Integration von Auslander/innen in Basel -Stadt» entwickelt, die erst-
mals 2003 offentlich prasentiert wird. Diese zusétzliche Berichterstattung hilft
mittelfristige Entwicklungen objektiv erkennen und dient somit der strategischen
Steuerung im Sinne des Politikplans 2003-2006, in dem Integration (S. 19f) neben
Stadtentwicklung, Bildung und Staatshaushalt zu den vier Schwerpunkten gehdrt.
Fir die Integrationsstelle PMD wurden zudem die Ziele und Indikatoren fr die
Einflhrung des NPM festgel egt.

Ein Schwerpunkt der Integrationsarbeit bestand 2002 in der Intensivierung der
Offentlichkeitsarbeit. Alle Quartierzeitungen und diverse weitere Publikationen
wurden in die I nseratekampagne einbezogen. Die Nachfrage nach (kostenpflichti-
gen) Deutsch- und Integrationskursen konnte damit wiederum um 30% gesteigert
werden. Die dreijdhrige bikantonale Informationskampagne «Tatsachen gegen
Vorurteile» wurde von der Universitét Zirich evaluiert; Gber die alfélige Weiter-
fuhrung des Projekts entscheiden die Regierungen der beiden Kantone 2003. Der
Terrorakt vom 11. September 2001 und seine globalen politischen Folgen sowie
die 6konomischen und 6kol ogischen Katastrophen in nah und fern haben die Be-
volkerung teilweise stark verunsichert und so zusétzlichen Orientierungsbedarf in
Migrationsfragen geschaffen. Migration dient vielen verunsicherten Personen als
Projektionsthema. Auch die der Integrationsstelle PMD angegliederte Anlaufstel-
le betreffend rassistische Diskriminierung hatte wegen den weltpolitischen Pro-
blemen zusétzliche Beratungs- und Unterstiitzungsarbeit zu leisten.

DieIntegrationsstelle PMD nimmt am i nternational en Speyrer Qualitatswettbe-
werb flr innovative Verwaltungsf ihrung und integrierte Modernisierung teil. Die
Stelle wird 2003 neu organisiert und dem gestiegenen Bedarf an kantonsinterner
und -externer Beratung angepasst. Das Leithild ist inzwischen 6000mal verkauft
worden; die Stédte Wil (SG) und Dornbirn (Oesterreich) Ubernehmen die Basler
Integrationspolitik integral. Der Ausl@nderbestand nahm infolge des Inkrafttretens
der Bilateralen Vertrége Schweiz-EU namentlich durch den Zuzug von Deutschen
leicht zu (Oktober 2002: 54’ 500 Personen).
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4. Beschwer dewesen

2002 gingen beim Beschwerdewesen 128 (2001: 107) Beschwerden ein; in 88
(75) Féallen waren Manner beschwerdefihrend, in 40 (32) Féallen Frauen. Bis zur
Drucklegung dieses Berichtes konnten 127 Falle abschliessend erledigt werden,
davon 97 (64) schriftlich und 30 (40) mindlich; ein Fall ist wegen laufender Ab-
klérungen noch pendent.

Mit 122 (98) Einzelfélen betraf auch im 2002 die Mehrzahl der Beschwerden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei. In funf (zehn) Fallen war die
Beschwerde berechtigt, in weiteren 15 (10) Fallen teilweise berechtigt; 101 (76)
Beschwerden wurden a's unbegriindet abgewiesen. Die ganz oder teilweise be-
grundeten Beschwerden haben ihre Ursache in den meisten Féallen in nicht opti-
maler Kommunikation; d. h., das Vorgehen der Polizei war korrekt, hétte den Be-
troffenen jedoch besser erklért werden miissen.

Vier (neun) Beschwerden richteten sich gegen die Ubrigen Abteilungen des De-
partementes (Einwohnerdienste, Militér, Bevolkerungsschutz, Administrative
Dienste), davon wurden drei (zwei) als begriindet und eine (sieben) a's unbegriin-
det eingestuft.

Die Steigerung der Beschwerdenzahl dirfte in erster Linie darauf zurlickzu-
fuhren sein, dass die Existenz eines Beschwerdewesens im PMD in der Bevolke-
rung durch diverse Erwéhnungen in den Medien bekannter wurde.

5. Administrative Dienste

Im Berichtgahr konnte der Kundenservice in den Bereichen Bewilligungswe-
sen, Fundbiro sowie Messen und Mérkte optimiert werden. Bei den Veran-
staltungen Herbstmesse und Weihnachtsmarkt konnte erfreulicherweise eine mar-
kante Steigerung der Besucherzahl festgestellt werden; die zusétzlichen Werbe-
massnahmen haben sich bewahrt.

Der Wirteverband Basel-Stadt hat im Jahr 2002 zwei Vorbereitungskurse zur
Erlangung des kantonalen Fahigkeitsausweises durchgefiihrt. Insgesamt wurden
81 Kandidatinnen und Kandidaten zur Prifung zugelassen, davon haben 64 die
Prufung bestanden.
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5.1 Gewerbepolizeilicher Dienst

5.1.1 Gastgewer be und entgeltliche Abgabe von Speisen und Getrénken

Landge- Total Total
Ende 2002 bestanden folgende Betriebsbewilligungen Stadt meinden 2002 2001
Beherbergungsbetriebe
a) mit Alkoholausschank . ................... 41 1 42 38
b) ohne Alkoholausschank . .................. 2 1 3 3
Restaur ationsbetriebe
a) mit Alkoholausschank . ................... 579 24 603 594
b) ohne Alkoholausschank . .. ................ 40 6 46 46
Vereins- und Clubwirtschaften
a) mit / ohne Alkoholausschank .............. 249 17 266 263
Per sonalrestaurants
a) mit Alkoholausschank . ................... 40 1 41 44
b) ohne Alkoholausschank . .................. 31 0 31 33
Alkoholfreie Betriebsarten
a) Konditoreiwirtschaften ................... 11 0 1 8
b) Ausschankstellen, Kioske ................. 56 3 59 60
C) Speise- u. Getrénkeautomaten . ............ 25 0 25 25

Gelegenheits- und Festwirtschaftsbewilligungen: 460 (2001: 520).

In 258 (302) Beherbergungs- und Restaurationsbetrieben wechselten die Be-

willigungsinhaber.

5.1.2 Handel mit alkoholischen Getrénken

Landge- Total Total
Ende 2002 bestanden folgende Handel sbewilligungen Stadt meinden 2002 2001
Kat. A
Handel mit nichtgebrannten
akoholischen Getranken .................... 165 8 173 152
Kat. B
Kleinhandel mit gebrannten
Wassern zu Trinkzwecken . .................. 142 6 148 141
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5.1.3 Spielsalons
Per Ende Berichtgahr waren sechs (2001: sieben) Spielsalonsin Betrieb.

5.1.4 Lottos
Bewilligungen fur Vereindottos: 173 (2001: 198).

5.1.5 Handelsreisende

Es wurden folgende Bewilligungen ausgestel It 2002 2001
Grine Karten (Grossreisende) . ... ..oooiiiiii it 50 61
Rote Karten (Kleinreisende) ......................... 3 3
Rote Karten (Auslandische Firmen) ................... 6 5
Umschreibungen (Kleinreisende) ..................... - -
Total ... 59 69

5.2 Messe- und Marktwesen

Fur die Herbstmesse wurden an Schausteller und Markthandler 389 (2001: 399)
Zusagen erteilt. Die 532. Herbstmesse fand auf dem Barflsser-, Peters-, M Unster-,
Claraplatz, dem Kasernenareal, der Rosental-Anlage und auf dem baustellenfrei-
en Teil des Messevorplatzes statt.

Auf der Rosental-Anlage wurden funf Zirkusse (inkl. Weihnachtszirkus) bewil-
ligt.

Flohmérkte fanden jeden Samstag auf dem Petersplatz und bei der Kaserne so-
wiejeweilsam 2. und 4. Mittwoch auf dem Barfiisserplatz statt; dort wurden aus-
serdem jeden Donnerstag Neuwarenmérkte durchgefiihrt. Der Stadtmarkt auf dem
Marktplatz fand immer werktags statt. Im Durchschnitt umfasste er saisonal biszu
40 Markteinheiten. Auf dem Barflisserplatz wurde der attraktive, einmonatige
Weihnachtsmarkt, wiederum mit ca. 130 Einheiten, organisiert.

5.3 Erhebungsbiro

Im Berichtgahr 2002 wurden vom Gewerbepolizeilichen Erhebungsdienst 828
Auftrége (2001: 933) erledigt. Im Zusammenhang mit den handel spolizeilichen
Gesetzen und Verordnungen erfolgten nach vorgangig durchgefihrten Einvernah-
men und der Gewahrung des rechtlichen Gehdrs 51 Verzeigungen (90) ans Straf-
gericht. 58 Uebertretungen wurden mit Verwarnungen (78) erledigt.
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5.4 Fundbiro

15'186 (2001: 15'048) Gegenstéande wurden abgegeben und as gefunden
gemeldet. 1’846 (2'672) Verlustanzeigen Uber verlorene Gegenstande sind einge-
gangen. 6'089 (6'209) Gegenstande konnten vermittelt werden. An Gebihren
wurden Fr. 45865.90 (44'051.75) eingenommen. Finderléhne wurden Fr.
7'540.55 (8' 717.-) ausbezahlt.

Gant-Nettoerl6s 2002 der nach Art. 721 Abs. 2 ZGB

mindestens ein Jahr aufzubewahrenden

FundgegensténdedesJdahres ...................... 2000: Fr. 13'018.65
............................................. 1999: Fr. 11'116.40

ausdemJdahr ... 2000: Fr. 2'521.40
............................................. 1999: Fr. 2'053.85

6. Gefangniswesen

Das Jahr 2002 war im Gefangniswesen gepragt vom Entscheid des Regie-
rungsrates, die Strafanstalt Schéllemétteli bis Ende 2004 zu schliessen. Es gdlt, die
Umsetzung zu konzipieren und zu begleiten, was organisatorische, personelle und
betriebliche Aspekte umfasste. Esdarf erfreulicherwei sefestgehalten werden, dass
die anspruchsvolle Herausforderung trotz der personlichen Betroffenheit von alen
Beteiligten tatkraftig mitgetragen wurde. Der Stabwechsel in der Abteilungslei-
tung von Hans-Jirg Buhlmann zu Ruth Ledergerber im Friihling war eine weite-
re Herausforderung.

Bei der Umsetzung des Schliessungsentscheides konnten 2002 zwei Etappen
abgeschlossen werden: die Schliessung des ersten Fligels Ende August und die
des zweiten Ende Oktober. Dabel galt es, den Normalbetrieb wahrend der ganzen
Verénderungen weiterhin aufrecht zu erhalten. Seit November wird die Anstalt
noch mit einem Fligel und insgesamt 39 Insassenplétzen betrieben. Insgesamt
zehn Mitarbeitende traten einen neuen Arbeitsplatz in einem der beiden anderen
Gefangnisse an. Zwei Produktionsbetriebe, die Schreinerei und die «Aussengrup-
pe Landwirtschaft», wurden geschlossen.

Im Untersuchungsgeféngnis Waaghof konnte im Herbst die Sicherheitszentrale
mit dem zusétzlichen Personal aus der Strafanstalt Schéllemétteli von der Kan-
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tonspolizei Gbernommen werden. Zusammen mit dem Kanton Basel-L andschaft
wurde eine neue sozia padagogisch betreute Jugendabteilung mit sieben Platzen
geschaffen. Ende Jahr war diese bereit fur die Betriebsaufnahme Anfang 2003.
Trotz einer weiteren Erhdhung der Einweisungszahlen blieb die Belegung auch in
diesem Jahr auf einem ungewohnt tiefen Niveau (50 — 70%).

Im Ausschaffungsgefangnis Basslergut haben sich Betrieb und Zusammenar-
beit mit dem Kanton Basel-Landschaft konsolidiert. Mit der Ubernahme von fiinf
Mitarbeitenden der Strafanstalt Schallemaétteli — bei gleichzeitigem Abbau der von
der Securitas erbrachten Dienstleistungen — hatte der Schliessungsentscheid auch
in diesem Gefangnis seine Auswirkungen. Finanziell sind dadurch Einsparungen
von jahrlich rund Fr. 180’ 000.— bis Fr. 250’ 000.— méglich. Die durchschnittliche
Belegung ist 2002 auf 60 — 65% angestiegen. Regelméssig werden Insassen auch
von andern Kantonen tbernommen. Wie in den beiden anderen Gefangnissen bil-
dete auch hier die Aus- und Weiterbildung des Personals einen Schwerpunkt.

Die Arbeit des Ressorts Straf- und Massnahmenvollzug (SMV) war ebenfals
gepragt durch den Schliessungsentscheid Schéllemétteli. Die Teilschliessungen
der Strafanstalt wurden dank einer neuen Einweisungspraxis durch den SMV und
mittels Verlegungen von langjdhrig Inhaftierten ermdglicht. Insbesondere bel In-
sassen im Massnahmenvollzug, bei denen individuelle Losungen nétig sind, war
dies sehr anspruchsvoll. Bei den geschlossenen Anstalten in der Schweiz ist die
Aufnahmekapazitét zur Zeit zudem sehr beschrénkt und laufenden Verdnderungen
ausgesetzt. Es mussten daher auch in diesem Bereich immer wieder neue L 6sun-
gen gesucht und gefunden werden.

7. Einwohnerdienste
7.1 Einwohnerdienste allgemein

Fir die Einwohnerdienste stand das Berichtsjahr im Zeichen der Reorgani sati-
on des gesamten Betriebes. Die vom Grossteil unserer Kundschaft geforderte Zu-
sammenlegung der Bedienungspl dtze fir schweizerische und internationale Kund-
schaft konnte redlisiert werden. Gleichzeitig wirkte sich die Trennung von
Standardféllen und Kontakten mit individualisierter Fallbehandlung positiv auf
die Wartezeiten aus.

Neu definiert und vereinfacht wurden die Ablaufprozesse. Diese Massnahmen
erforderten vor allem im Kundenbereich sowie bei der Abteilung Aufenthaltsrege-
lungen eine intensive Aus- und Weiterbildung. Beachtlichen Einfluss hatte auch
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die Einflhrung des bilateralen EU-Abkommens zur Personenfreiziigigkeit per 1.
Juni 2002. Dank des engagierten Einsatzes der Mitarbeitenden konnten die gefor-
derten Ziele fristgerecht erreicht werden.

Grosse Fortschritte konnten im Bereich eGovernment erreicht werden. Die Vor-
bereitungsarbeiten zur Realisierung einer Konzeptstudie fir ein Pilotprojekt wur-
den durchgefiihrt mit dem Ziel, das elektronische Bewilligungsverfahren im Be-
reich der Einwohnerdienste umzusetzen.

Mit der Auswahl einesArchitekturbiros zur Umgestaltung des Grossraumbiros
konnten schliesslich wichtige Weichen zur Realisierung eines OneStopShops, d.h.
eines kundenorientierten Dienstlei stungszentrums, im Spiegel hof gestellt werden.

7.2 Kundenbereich

Parallel zur Einfihrung der bilateralen Vertrage mit der EU liefen wahrend des
ganzen Jahres die Vorbereitungsarbeiten zur Einflhrung des neuen Schweizerpas-
ses. Mit dem Kanton Jura wurde vertraglich vereinbart, dass fir dessen Einwoh-
nerlnnen die provisorischen (Not-) Passe neu ab 1. Januar 2003 durch die Pass-
behtrde Basel-Stadt ausgestel It werden. Im Berichtsjahr wurden insgesamt 24 280
Reisedokumente ausgestellt, das entspricht einer Abnahme von 17,5% gegeniber
dem Vorjahr (2001: 28 540). Durch die Grenzpolizei auf dem EuroAirport wurden
weitere 174 kurzfristige Passverléngerungen vorgenommen.

Mit 3' 166 Meldungen Uber Verlust/Fund/Revokationen von Ausweisenist eine
leichte Zunahme gegeniiber dem Vorjahr (2' 940) zu verzeichnen. Die Verlustmel-
dungen betreffen noch immer rund 11% der total ausgestellten Ausweise.

7.3 Aufenthaltsregelungen

Im Verlaufe der ersten Monate konnte die Bearbeitungszeit in einigen Berei-
chen spurbar reduziert werden und viele Ricksténde, welche aus der aten Orga-
nisationsstruktur tbernommen worden waren, wurden aufgearbeitet. Intensiv und
praxisorientiert wurden die Angestellten der Einwohnerdienste innerhalb weniger
Wochen fir die erheblichen Verénderungen im Auslénderrecht geschult. Gleich-
zeitig wurden die Kundinnen in Zusammenarbeit mit anderen Behtrden im «Drei-
land> tiber die bevorstenenden Anderungen informiert; beziiglich der Zusammen-
arbeit sind insbesondere die Arbeitsamter BS und BL, das Amt fir Migration BL,
das BfA, das Landratsamt L 6rrach sowie Infobest Palmrain zu erwéhnen.

Bisher konnten die EG/EFTA-Staatsangehorigen sowie die Arbeitgebenden im
Kanton Basel-Stadt sehr rasch von den Vereinfachungen im freien Personenver-
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kehr zwischen der EG/EFTA und der Schweiz profitieren. Eine eigentliche Zu-
wanderungswelle setzte nicht ein. Der Kanton Basel-Stadt vergab im Berichtsjahr
1'102 Kontingente fur Daueraufenthaltsbewilligungen an Personen mit
EG/EFTA-Staatsangehorigkeit. Die schrittweise Einfuhrung des freien Personen-
verkehrs verlief problemlos; seitens der Einwohnerdienste wurde somit ein we-
sentlicher Beitrag dazu gel ei stet, dass das Vorhaben der etappenwei sen Umsetzung
der bilateralen Vertréage mit der EU im Bereich Personenverkehr im Sinne des Po-
litikplans erfolgreich eingeleitet worden ist.

7.4 VorUbergehende Aufenthalte

Die Bekampfung der Schwarzarbeit konnte vorangetrieben werden. Die beiden
Mitarbeitenden, die bei den Einwohnerdiensten fir die Bekampfung von Schwarz-
arbeit und Schattenwirtschaft im Berichtgahr tétig waren (zwel weitere arbeiten
beim KIGA im selben Bereich), haben bei 114 Arbeitnehmerlnnen und 37 Arbeit-
geberlnnen die entsprechenden auslanderrechtlichen Gesetzesbestimmungen
gepruft. Die verhdngten Massnahmen reichen von der fremdenpolizeilichen
Verwarnung Uber die Verzeigung an das Strafgericht bis hin zur Ausschaffung
von Personen ohne Aufenthaltsregelung. Die intensivierte Zusammenarbeit
mit dem Kantonalen Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit konnte verbessert
werden.

Mit der Einflhrung des Projektes DUO in der Bundesempfangsstelle auf dem
Béasslergut per 1. August 2002 wurden die strukturellen Grundlagen geschaffen,
um rechtsmissbrauchlich eingereichte Asylgesuche so friih als méglich zu erken-
nen und Uber diese raschmoglichst zu entscheiden. Die Umsetzung des Projektes
hatte zur Folge, dass die Einwohnerdienste im letzten Tertial des Berichtgahres
weniger Asylbefragungen durchfiihren mussten. Trotzdem haben die Asylbefra-
gungen 2002 mit insgesamt 195 gegentiber dem Vorjahr (146) um 34% zugenom-
men. Zudem wurden die Einwohnerdienste vermehrt mit den aus diesen Verfahren
resultierenden Vollziigen beauftragt.

7.5 Wahlen und Abstimmungen

Zusétzlich zur Ersatzwahl eines Mitglieds des Verfassungsrats des Wahlkreises
Bettingen, der stillen Wahl eines Richters an das Zivilgericht und der Wahl einer
Présidentin an das Strafgericht wurden im Berichtgahr an vier Wochenenden ins-
gesamt drei kantonale und sieben eldgendssische Abstimmungen durchgefihrt,
davon je eine Abstimmung mit Gegenentwurf. Die Einwohnerdienste unterstiitz-
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ten die katholische Kirche organisatorisch bei einer Abstimmung mit zwei Vorla-
gen.

Der Anteil der brieflich Stimmenden lag bei allen Wahlen und Abstimmungen
bei zirka 94%. Die Tendenz ist noch leicht steigend.

Far funf eidgendssische Initiativen und vier eidgendssische Referenden sowie
vier kantonale Initiativen wurden 29’ 167 gultige Unterschriften (2001: 11’ 198)
bescheinigt.

8. Kantonspolizei
8.1 Kommando

Am 1. Oktober 2002 wurde Dr. Roberto Zalunardo von Regierungsrat Jorg
Schild as neuer Kommandant vereidigt. Zuvor leitete Oberstleutnant Roger
Fischer nach der Pensionierung von Dr. Markus Mohler wéhrend fast anderthalb
Jahren die Kantonspolizei interimistisch.

Ein weiterer Meilenstein der Umsetzung von «4plus» wurde 2002 vollendet: Im
Rahmen einer kleinen Einweihungsfeier Ubergab die Baudirektorin dem Vorsteher
des PMD die neu gestaltete Bezirkswache (BW) City. Die Raumlichkeiten ent-
sprechen heute den Anforderungen, die Mitarbeitende und Betriebsablaufe an eine
zeitgemasse Bezirkswache stellen. Nach den neu gestalteten Bezirkswachen
Kleinbasel und Basel West sowie dem umgebauten Polizeiposten Riehen konnte
mit der BW City eine weitere Wache im Rahmen des Konzeptes «4plus» redlisiert
werden. Der Um- und Ausbau der ehemaligen Hauptwache Spiegelhof zur Be-
zirkswache City dréangte sich nicht nur wegen der veranderten Bedirfnisse auf.
Auch die Infrastruktur war ungentigend. So entsprachen etwa die Arrestantenzel -
len nicht mehr den Anforderungen der Européi schen M enschenrechtskonvention.

Im Rahmen der Reorganisation des Personalwesens des PMD wurde im Jahre
2001 bei der Kantonspolizei die Funktion eines Personalbereichsleiters geschaf-
fen. Im Verlaufe des Berichtsjahres konnte der neu geschaffene Personal dienst der
Kantonspolizel seine Arbeit aufnehmen. Damit soll sichergestellt werden, dassLi-
nienvorgesetzte in der Personalfiihrung optimal unterstiitzt werden. Die Anliegen
und Beduirfnisse der Mitarbeitenden kdnnen nun zeitgerecht bearbeitet werden.

Die Verantwortung fur die Personalrekrutierung wechselte per 1. April 2002
vom Dienst fir Aus- und Weiterbildung zum neugeschaffenen Personal dienst Uber.

Die Polizeidirektoren des Nordwestschweizer und des Zentralschweizer Poli-
zeikonkordates haben im Berichtsjahr den Startschuss zum Projekt «Interkantona-
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le Polizeifachschule Hitzkirch (1PH)» gegeben. Ziel dieses Projektesist die Erar-
beitung der Grundlagen, die den beiden Konkordaten den Realisierungsentscheid
ermdglichen sollen. Die Kantonspolizei hat in den einzelnen Projektgruppen in-
tensiv mitgewirkt. Ein Vorentscheid der politischen Entscheidungstréger wird Mit-
te 2003 erwartet.

Die Kaderangehtrigen haben im Rahmen der jahrlich stattfindenden Unterneh-
mensplanung mit Aktionen und Projekten konkrete und messbare Zielefir diefol-
genden zwei Jahre formuliert und priorisiert. Diese dienen als Leitplanken fir die
Umsetzung der strategischen Ausrichtung der Polizeiarbeit.

8.1.1 Personelles

Im Jahr 2002 konnte die personelle Situation etwas entscharft werden. Der
Bestand der Polizistinnen und Polizisten konnte um neun, derjenige der Polizei-
dienstangestellten um vier erhéht werden. Die Zahl der zivilen Mitarbeitenden
erhéhte sich um 21:

Polizisten/  Polizeidienst- Zivile  Aspiranten/

Total Polizistinnen Angestellte Mitarbeitende Aspirantinnen

Dezember 2001 .. ..... 980 729 69 137 45
Dezember 2002 . ...... 1013 738 73 158 44

Im Berichtsjahr verzeichnete die Kantonspolizei bei den Polizistinnen und Po-
lizisten 20 (2001: 25) Austritte, drei (drei) Ubertritte ins Justizdepartement, zehn
(46) Pensionierungen und leider zwei Todesfélle. Drei Mitarbeitende, welche die
Kantonspolizei verlassen hatten, traten wieder ins Polizeikorps ein.

8.1.2 Aus- und Weiterbildung

Im Berichtgahr wurden 43 Aspirantinnen und Aspiranten vereidigt; sie traten
as Polizistinnen und Palizisten aus der Grundausbildung zum Bereitschaftszug
Uber.

Acht Polizeidienstangestellte absol vierten erfolgreich die Grundausbildung.

Erfreulicherweise durften in der Rekrutierungsphase fir die Polizeischule
2002/03 ein grosses Interesse und eine entsprechend hohe Anmeldequote festge-
stellt werden. Am 1. Oktober 2002 konnten 44 Aspirantinnen und Aspiranten ihre
Grundausbildung beginnen.

Bei der Weiterbildung stand die Fihrungsausbildung des Kadernachwuchses
(Kaderkurse) im Vordergrund. Schwerpunkte bildeten im Rahmen der generellen
Korpsweiterbildung die Schulung der Staatsvertrage Uber die polizeiliche Zusam-
menarbeit (CH-D und CH-F) und die Informationsveranstaltungen zu den inhalt-
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lichen und formalen Neuerungen bel der Durchfiihrung von Mitarbeiterge-
spréchen.

8.1.3 Fuihrungen bei der Kantonspolizei

Fur Schulen, Firmen, politische und gesellschaftliche Vereinigungen und Inte-
ressengruppen organisierte die Kantonspolizel im Berichtgahr 36 (2001: 59)
Fihrungen im Spiegelhof mit 790 (697) Teilnehmenden. Die Rheinpolizei/Fische-
reiaufsicht fuhrte 34 (39) Fihrungen und Vortrdge mit insgesamt 720 (876) inte-
ressierten Personen durch.

Der leichte Riickgang der Flihrungen ist nicht auf ein vermindertes I nteresse der
Bevdlkerung zurtickzufiihren. Die enormen Zusatzbelastungen durch Einsétze
(z.B. Fusshallspiele) fuhrten dazu, dass den Wiinschen Interessierter nicht in allen
Féllen entsprochen werden konnte.

8.1.4 Kantonaler Fuihrungsstab (KFS) / Katastrophenorganisation

In insgesamt sechs Schadenplatziibungen wurde der Ausbildungsstand der ein-
gesetzten Funktionére getestet und trainiert.

In Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft wurde mit der Ubung
Albatros am 31. Oktober 2002 Funktionieren und Einsatzbereitschaft der basel-
stadti schen K atastrophenorganisation tberpriift. Als Ubungsziele sind speziell er-
wahnenswert:

— Koordination aller beteiligten Fihrungsstébe

— Offene und koordinierte Information

— Rasche und adéaguate Versorgung der Betroffenen
— Minimierung der Folgeschéden

Die Auswertung der Ubung ergab, dass die K atastrophenorganisation unseres
Kantons ein derartiges Grossereignis erfolgreich bewdltigen kann und die Betei-
ligten mit grossem Fachwissen und fundierter Erfahrung arbeiten. Auch im Be-
reich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit konnten wertvolle Erfahrungen
gesammelt werden.

8.2 Abteilung Zentrale Dienste

8.2.1 Dienst furr Technik, Telekommunikation und Informatik

8.2.1.1 Einsatzzentrale
Im Berichtsjahr waren 36’290 (2001: 35'015) Notrufe Uber Tel. Nr. 117 und
13'711 (10157) Uber Tel. Nr. 112 zu verzeichnen (Total 50'001). Der gesamte
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Telefonverkehr nahm mit 212’ 060 (186’ 739) Anrufen um 13,5% zu. Die Einsatz-
leiter erteilten 28’ 115 (25’ 583) Auftrage Uber Funk an den Aussendienst (+ 9,8%).

Der schriftliche Ubermittlungsverkehr erfuhr eine erhebliche Zunahme. Uber
interne Mailsysteme sind 33'524 (25’ 274) Meldungen empfangen bzw. versandt
worden. Infolge der Erneuerung des FAX-Systems konnten keine genauen Zahlen
erhoben werden. Eine Hochrechnung ergab einen Datenfluss von ca. 220’000
empfangenen und gesendeten Meldungen.

Es wurden 937 (890) Objektalarme (TUS) ausgel 6st. Davon erwiesen sich 38
(30) a's «echte» Alarme.

Uber die Personenal armierungsanlage (SM T) wurden 24 Alarmierungen vorge-
nommen. Mittels Telepage Swiss (Pager) sind 9' 375 (8 686) Rufe abgesetzt wor-
den.

Uber die Einsatzzentrale wurde der piketthabende Dienstoffizier in 628 Féllen
kontaktiert oder aufgeboten.

8.2.1.2 Projektmanagement
Mehrere vorgesehene Projekte konnten termingerecht vorangetrieben oder ab-

geschlossen werden. Durch nicht vorhersehbare Aufgaben traten teilweise Kapa-

zitdtsengpasse im Bereich Projektleitung, Informatik, Kommunikation und Tech-

nik auf.
Schwergewichtig wurden die nachfolgend aufgefihrten Projekte bearbeitet

oder abgeschlossen:

— POLYCOM / Einheitliches Sicherheitsfunknetz der Schweiz:
Das Projekt konnte unter der Federflihrung des Kantonal en Flihrungsstabes und
in enger Zusammenarbeit mit dem Grenzwachtkorps gestartet werden. Das
Grenzwachtkorps wird das Sicherheitsfunknetz im Raume Basel im Jahre 2003
in Betrieb nehmen. In einer ersten Phase wird nun eine Vorstudie erarbeitet, die
auf der erweiterbaren Planung des Grenzwachtkorps basiert und Aufschluss
Uber Machbarkeit, Planung, Kosten und Termine geben soll. Ziel desVorhabens
ist es, ale Einsatzorganisationen des Kantons bis ca. 2007 in dieses Funknetz
einzubinden.

— INABEZ / Ersatz und Erganzung der Informatik bei der Einsatzzentrale

— NEMOK / Ersatz des EDV-Systems der Motorfahrzeugkontrolle;
Nach dem Projektstopp im Jahre 2000 wurde das Projekt — nach Bewilligung
einer Krediterhdhung — an die Firma EPSIL ON vergeben. Im Rahmen des Neu-
startes wurden Termine, Kosten und Organisation den neuen Gebenheiten an-
gepasst. Die Arbeiten schreiten mit leichten Verzogerungen planméassig voran,
so dass einer Inbetriebnahme im Jahre 2003 nichts im Wege steht.

— «4plus» / Bezirkswache City

— Planung/Umsetzung Projekt «Neue Garage Zeughaus»
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— Arbeitszeiterfassung
— Umsetzung ISV im PMD (Informatiksicherheits-Verordnung des Kantons Ba-
sel-Stadt)

8.2.2 Informatik
Im Bereich Informatik pragten folgende Schwerpunkte die Berichtsperiode:
— Operative Fuhrung des Informatik-Ausschusses PMD.
— Operative Festigung der neuen IT Organisation PMD.
— Einfihrung Ripol 32-Bit (Recherche informatique pour la police).
— Einfahrung QIP (Neues technisches Adressierungskonzept fir [P-Nummern).
— Einfihrung ZEN (Administrationsinstrument fir Novell).
— IPX-Ablésung (Netzwerk Transportprotokoll Novell).
— Server-Migration Kantonspolizei (PMD Unterhaltsprojekt).
— Diverse Ablésungen sowie Migration und Neuprojekte von Datenbanken.

8.3 Verwaltungspolizei

8.3.1 Fischereiaufsicht

Die Zusammenarbeit mit der «Petite Camargue Alsacienne» darf weiterhin as
hervorragend bezeichnet werden. Es wurden nun zum siebten Mal 50’ 000 bedug-
te Lachseier aus der Adour/Pyrenden in der Fischbrutanlage «Petite Camargue»
aufgelegt und aufgezogen. Am 18. Juni 2002 konnten 98’ 200 Junglachse, (wovon
50'000 Junglachse als Spende der «Petite Camargue») im Rhein zwischen der
Birsmindung und der Wiese ausgesetzt werden. Die Fischereiaufsichten BS und
BL konnten im Berichtsjahr erstmals Nasen streifen. Die gewonnenen 250'000
Naseneier wurden in der Brutanlage Reutigen im Kanton Bern aufgelegt und er-
britet. Danach wurden sie im Kraftwerk Augst aufgezogen und anschliessend im
St. Alban-Teich ausgesetzt.

Im weiteren wurden im Berichtgjahr 2' 500 einjahrige Aeschen, 1’500 einjahri-
ge Bachforellen, 8 000 einjahrige Rotfedern/Augen, 500 einjahrige Zander, 500
dreijdhrige Hechte, 3'000 zweijdhrige Schleien, 2300 junge Grindlinge sowie
3’000 Bachforellen (Sommerlinge) in die Gewasser unseres Kantons eingesetzt.

8.3.2 Rheinpolizei

Mit einer Plakat-Aktion, an welcher sich auch die Schweizerische Lebensret-
tungs-Gesellschaft beteiligte, wurden die Badenden auf die Gefahren beim Baden
im Rhein aufmerksam gemacht. Erfreulicherweise mussten keine Unféle ver-
zeichnet werden.
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Insgesamt wurden 122 (2001: 157) theoretische- und 80 (89) praktische Schiffs-
fahrerprifungen abgenommen, 136 (122) Fihrer- und 46 (56) Fahrzeugausweise
ausgestellt sowie 86 (88) Wasserfahrzeuge gepruift.

8.3.3 Jagd- und Tierpolizei

Wegen unsachgemaésser Tierhaltung gingen bei der Jagd- und Tierpolizei insge-
samt 135 (2001: 104) Hinweise aus der Bevdlkerung ein. 125 (57) Personen muss-
ten an das Strafgericht verzeigt werden und gegen sechs Personen wurde ein Straf-
verfahren wegen Tierquélerei eingeleitet. Insgesamt wurden 1'420 (1'209)
Stadttauben eingefangen. Auf Begehren des Kantonalen Veterindramtes wurden
254 (143) Auftrége erledigt.

8.3.4 Waffenbiiro

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision des Bundesgesetzes
Uber Waffen, Waffenzubehtr und Munition (Waffengesetz) wurden einige Anpas-
sungen angeregt. Der Regierungsrat beschloss im Dezember 2002 eine entspre-
chende Stellungnahme zu Handen des Bundesrats.

Es wurden 183 (2001: 231) Waffenerwerbsscheine und 21 (37) Waffentragbe-
willigungen erteilt. Gegen 423 (474) Personen mussten Verzeigungsverfahren
(Vergehenstatbestand) wegen Verstdssen gegen die Waffengesetzgebung eingelei-
tet werden. Neben diversen verbotenen Waffen (M esser, Schlagsttcke und Geréte,
die zur Verletzung von M enschen bestimmt sind) wurden bei 45 (54) Personen ins-
gesamt 80 (133) Schusswaffen sichergestellt.

8.3.5 Psychologischer Dienst

Im Berichtsjahr wurde seitens des psychol ogischen Dienstes die Schulung aller
Mitarbeitenden zur Einfiihrung eines neu Uiberarbeiteten Mitarbeitergespréchsbo-
gens durchgefiihrt. In der zweiten Jahreshélfteist die grundlegende Uberarbeitung
der Eignungsprifung fur Polizeibewerber, die seit Februar 2003 zur Anwendung
kommt, in Angriff genommen worden.

8.4 Scherheitsabteilung

8.4.1 Scherheits- und ordnungspolizeiliche Dienstleistungen

8.4.1.1 Einsatze besonderer Art
Bei 96 (2001: 63) grosseren Anléssen, davon 16 (15) Messen, 55 (34) Sport-
veranstaltungen, 18 (14) bewilligte Demonstrationen und sieben (null) andere Ver-
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anstaltungen, waren zur Bewdltigung verkehrs- und sicherheitspolizeilicher Auf-
gaben besondere Personalaufgebote und entsprechende Vorkehrungen erforder-
lich. Anlésslich der Landerspiele Schweiz — Osterreich vom 21. August 2002 und
Schweiz — Georgien vom 8. September 2002, welche beide im Stadion St. Jakob
Park ausgetragen wurden, kam ein besonderes Sicherheitsdispositiv zum Tragen.
Um die Sicherheit im und ums Stadion sowie in der Stadt wahrend samtlichen
Champions-L eague-Spielen zu gewahrleisten, wurde die regulére Mannschaft mit
Extradienst-Aufgeboten verstérkt. Erwdhnenswert ist das Champions-League-
Spiel FC Basal — Manchester United vom 26. November2002, an welchem unsere
Einsatzkréfte zusétzlich durch das Polizeikonkordat Nordwestschweiz personell
und materiell unterstitzt wurden.

8.4.1.2 Demonstrationen und Kundgebungen

DieAnzahl der bewilligten Demonstrationen und Kundgebungen belief sich auf
18 (2001: 14). Hauptsichliche Themen waren die Problematik der Kurden in der
Turkei, der drohende Krieg im Irak und die Frage der Hanf-Liberalisierung. Bei
einer Kundgebung am 7. Dezember 2002 kam es zu Sachbeschéadigungen. Die
restlichen Kundgebungen oder Demonstrationen verliefen auch im Berichtgahr
gewaltlos und ohne nennenswerte sicherheitsrel evante Vorkommnisse.

8.4.2 Schwerpunkte sicherheitspolizeilicher Art

8.4.2.1 Drogenszene

Im Vordergrund der repressiven Massnahmen stand im Berichtgjahr die Ziel set-
zung, eine ortliche Konzentration bzw. eine offene Drogenszene zu verhindern.
Aufgrund der Schliessung der Kontakt- und Anlaufstelle Riehenring verlagerte
sich die Szene auf die beiden verbleibenden Institutionen (Spital strasse und Heu-
waage) sowie deren Umgebung. Dies|oste wiederum erhebliche Reaktionen in der
Bevolkerung aus. Mit einer Vielzahl koordinierter Kontrollen (660 Einsatzstun-
den) vor und im Umfeld der Gassenzimmer wurde versucht, die gravierendsten
Probleme zu beseitigen und bei Bedarf die entsprechenden Massnahmen (Fest-
nahmen, Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz Uber Betdubungsmittel, An-
trége auf Ausgrenzung usw.) zu treffen. Wahrend den Sommermonaten mussten
im Kleinbasel vermehrt schwarzafrikanische Asylbewerber (untergebracht in ver-
schiedenen Asylzentren in der ganzen Schweiz) festgestellt werden, welche Ko-
kain-Handel betrieben. Schwerpunktaktionen flhrten zu zeitweiligen Verlagerun-
gen. Eine Besserung trat mit der kihleren Jahreszeit ein.
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8.4.3 Dienstleistungen besonderer Art

8.4.3.1 Préaventionskampagnen (Pravention anl. Weltmesse fur Uhren und
Schmuck / Basler Herbstmesse / Dammer ungseinbr tiche / Taschendiebstahl in der
\orwei hnachtszeit)

Nebst dem eigentlichen sicherheitspolizeilichen Einsatz wurde wahrend der
Weltmesse fur Uhren und Schmuck wiederum eine Praventionsaktion gegen Ta-
schendiebstahle durchgefuhrt. Die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung konnte an-
lasslich der 532. Basler Herbstmesse durch verstérkte Présenz der Uniformpolizel
und Personenkontrollen von potentiellen Storerinnen und Storer positiv beein-
flusst werden. Den tendenziell in den Herbst- und Wintermonaten veriibten Dam-
merungseinbriichen wurde ein besonderes Augenmerk gewidmet. Schwerpunkt-
massig wurde die Bevolkerung wiederum mit Informationsveranstaltungen und
durch die Abgabe einer Broschiire «Vorsicht! Dammerungseinbrecher» des Poli-
zeikonkordates Nordwestschweiz sensibilisiert. Im Rahmen der Aktion «Noél
2002», welche die Reduktion der Taschendiebstéhle in der Vorweihnachtszeit zur
Zielsetzung hatte, wurde die Praventionsaktion «Vorsicht Taschendiebel»
wahrend einem Monat in der Innerstadt (Gross- und Kleinbasel) durchgefihrt.

8.4.3.2 Scherheitsmassnahmen im Luftverkehr

Auch im vergangenen Jahr wurde der vom Bundesrat verordnete Einsatz von
Sicherheitsbeauftragten aufrechterhalten. Seitens der Sicherheitsabteilung standen
12 Sicherheitsheauftragte jeweils fir zwei Monate im Einsatz.

8.4.3.3 Einsétze der Sondereinheiten

Zu insgesamt 98 Einsétzen (2001: 136) mussten die Angehérigen der Sonder-
einheiten, «SE Basilisk» aufgeboten werden. In 16 (44) Féallen waren die Spreng-
stoff-/Strahlensachverstandigen der SE Basilisk im Einsatz. Die Einsatzschwer-
punkte lagen in den Bereichen Personen-/Veranstaltungsschutz, |ntervention-
en/Festnahmen, Begleitung von Werttransporten, Evakuieren und Durchsuchen
von Gebauden nach Bombendrohungen sowie das Untersuchen/Delaborieren von
verdachtigen Gegenstanden.

8.4.4 \erschiedenes

8.4.4.1 Organisationsentwicklung Scherheitsabteilung

Am 1. Juli 2002 konnte der Sicherstellungsort fUr herrenlose oder (wegen ver-
botenen Abstellens) polizeilich eingesammelte Zweiradfahrzeugeim Zeughausin
Betrieb genommen werden.
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8.5 Abteilung Grenz- und Fahndungspolizei

8.5.1 Grenzpolizei

Durch die Grenzpolizei mussten an den Grenzbahnhdfen SNCF und Badischer
Bahnhof sowie auf dem EuroAirport insgesamt 2'530 (2001: 2'279) Personen
zurtickgewiesen werden: In 1'400 Féllen fehlte das notwendige Visum, 750 Per-
sonen versuchten ohne oder mit ungiltigen Ausweispapieren einzureisen und in
174 Féllen wurden falsche oder verfé schte Reisedokumente verwendet. Mit 100
(53) Gesuchen hat sich die Zahl der Asylsuchenden an den drei Grenziibergangs-
stellen fast verdoppelt. Insgesamt mussten 1’143 (1'053) Personen erkennungs-
dienstlich behandelt werden. Dazu wurden 1’389 (1' 137) auslandische Filhreraus-
weise auf deren Echtheit Uberpriift; 40 (31) erwiesen sich als falsch.

8.5.2 Sozialdienst

Im Jahr 2002 trafen beim Sozialdienst 4' 236 (2001: 4’ 217) Meldungen ein. Miss-
liche familidre Verhaltnisse, psychische Krankheiten und legale Suchtmittel 16s-
ten am meisten Meldungen aus. Noch immer unter dem Eindruck des Amoklaufes
von Zug wurden dem Sozial dienst weiterhin Personen gemel det, die mit einer staat-
lichen Institution in Konflikt stehen und as Bedrohung empfunden werden. Unter
der Leitung des Staatsschreibers hat sich eine Taskforce dieser Problematik ange-
nommen. Das interdepartementale Engagement des Sozialdienstes in den Berei-
chen «H&usliche Gewal t» sowie «Kindes- und Jugendschutz» wurde weiterhin auf-
rechterhalten bzw. erweitert. Neben der Bearbeitung der Félle und der Projektarbeit
standim Sozialdienst vor allem dieRealisierung desneuenAV-Projektes(Abklérung
und Vermittlung, Ruckfuhrung von Drogenstichtigen und Vermittlung der zustan-
digen Betreuungsorgane der Wohnortgemeinden) an. Die neugeschaffenen Struk-
turen konnten im August 2002 mit drei Mitarbeitenden in Betrieb genommen wer-
den. Bis Ende Jahr konnten elf AV-Aktionen durchgefiihrt werden.

8.5.3 Fahndungsdienst

Zur Optimierung der Bekémpfung der organisierten Kriminalitdt und speziell
der Drogenkriminalitét wurden notwendige Reorganisationen umgesetzt. Einer-
seits wurde zur Bekdmpfung der Drogenkriminalitét eine neue Dienstgruppe ge-
schaffen, welche auch die Aufgaben der ehemaligen interimistischen Struktur bei
der Sicherheitsabteilung abldste und durch eine gréssere Nahe zum Kriminalkom-
missariat ihre Aufgaben effizienter wahrnehmen kann. Andererseits soll die neue
Dienstgruppe 9 in enger Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft die notwen-
digen Impulse zur Bekédmpfung der organisierten Kriminaitét im Vorfeld straf-
rechtlicher Ermittlungsverfahren geben.
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Grossere Spezialeinsatze waren fr die Durchfiihrung der Schmuckmesse «Ba-
sel 2002» und zur Gewahrleistung der Sicherheit im Vorweihnachtsverkauf «Ak-
tion Noél» nétig. Die Auswiichse im Fanumfeld des FC Basels beschéftigten den
Fahndungsdienst erheblich. Insgesamt war er bei 55 nationalen und internationa-
len Spielen zur Bekéampfung des gewalttétigen Hooliganismus engagiert. Erneut
zugenommen haben die kantonalen und interkantonalen Amtshilfeersuchen.

8.5.4 Haftleitstelle

Der Haftleitstelle wurden im Jahr 2002 4’082 (2001: 3'974) festgenommene
Personen zugefthrt. 2969 (2'919) verfugten Uber eine ausléndische Staatsan-
gehdrigkeit. 2’ 349 (2' 289) Personen wurden erkennungsdienstlich behandelt. In 83
Fallen (71) konnte die Verwendung einer falschen Identitét nachgewiesen werden.

8.5.5 Scherheit und Transporte

Der Dienst Sicherheit und Transporte wurde neu der Abteilung Grenz- und
Fahndungspolizei unterstellt. Insgesamt wurden 57'470 Kilometer fir Perso-
nentransporte absolviert.

8.6 \erkehrsabteilung

8.6.1 Fahrzeugbestand und Motorfahrzeugsteuern

Der Bestand an Automobilen nahm gegeniiber dem Vorjahr um 0,5% auf
65’444 (2001: 65 793) ab und entspricht damit dem Bestand von 1994. Vorab we-
gen der Zunahme der Kleinmotorréder um 161 Fahrzeuge nahm der Motorradbe-
stand um 2,5% auf 7'201 (7' 023) Fahrzeuge zu. Unter Mitberiicksichtigung des
weiterhin abnehmenden Bestandes an Motorfahrrédern 1&sst sich insgesamt eine
Abnahme an motorisierten Fahrzeugen um 0,7% auf 76’ 763 (77’ 326) feststellen.
Im gleichen Zeitraum ist die Wohnbevolkerung in etwa gleich geblieben (188291
= -35 Personen). Trotz der geringfligigen Abnahme des Fahrzeugbestandes haben
die Nettoeinnahmen aus Motorfahrzeugsteuern um 1,1% auf Fr. 31' 842’ 310.— (Fr.
31'492' 762.—) zugenommen. Der Bestand an Taxis hat um acht auf 482 (490)
Fahrzeuge abgenommen.

8.6.2 Ressort Pravention

Wie bereitsim letzten Jahr war die Nachfrage nach dem Impul spaket «Gewalt»
in der OS und WBS sehr gross (Tendenz steigend). Das Angebot unserer Préaven-
tionstétigkeit an den Basler Schulen wird in Zusammenarbeit mit dem Erzie-
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hungsdepartement abgestimmt und voraussichtlich in das neue Projekt «Gesunde
Schule Basel» aufgenommen.

8.6.3 Verkehrsunfélle

Dieim Jahre 2002 polizeilich registrierten Verkehrsunfélle lagen mit 3' 522 Er-
eignissen 2,4% tiefer alsim Vorjahr (1’088 Ereignisse mit gerichtlicher Beurtei-
lung, inkl. 158 Unféle unter Alkohol-, Drogen- und/oder Medikamenteneinfluss,
332 gebuhrenpflichtige Verwarnungen, 606 Parkschaden und 1’496 Bagatellun-
falle). Verletzt wurden mit 651 Unfallbeteiligten 45 Personen weniger alsim Vor-
jahr. Im Jahr 2002 erlitten acht Personen den Unfalltod (drei Fussgénger/innen,
zwei Fahrradlenker, zwei Personenwagenlenker und eine Mitfahrerin in einem
Kleinbus). Die Anzahl der Unfélle mit Beteiligung von Kindern (bis zum 15. Al-
tergiahr) verringerte sich gegentiber dem Vorjahr um 13 auf 28. Dabel wurden mit
24 Kindern im Vergleich zum Vorjahr 12 Kinder weniger verletzt. Wie im Vorjahr
war in der Kategorie der jingsten Verkehrsteilnehmenden glicklicherweise kein
Todesopfer zu verzeichnen.

Die Ubertretungsquote bei Geschwindigkeitskontrollen lag im Jahresdurch-
schnitt mit 7,3% hoher als jene des Vorjahres (2001: 5,1%). 649 (440) Kontrollen
wurden im Berichtgiahr durchgefihrt, davon 268 in den Tempo 30-Zonen. Die
Ubertretungsquote lag hier bei 12% (17%). Die prozentualen Beanstandungen
beim Schwerverkehr lagen bei 26% (13%), digjenigen der Abgaskontrollen bei
33% (26,2%). Wegen Fahrens in angetrunkenem Zustand (ohne Unfall) mussten
354 Lenker verzeigt werden.

8.6.4 Permanente Verkehrsanordnungen

Aus den getroffenen Anordnungen zur Erhdhung der Verkehrssicherheit
und/oder der Verkehrdenkung sind folgende Massnahmen besonders erwéahnens-
wert:

— Lastwagenfahrverbote an der Reiterstrasse sowie zu den Zollamtern Lérrach
und Weil/Ost in Riehen.

— Erhéhung der Parkdauer fur Zolli-Besucher auf dem Parkplatz Zolli.

— Realisierung von 8 weiteren Tempo 30-Zonen. Bis heute sind 77 der insgesamt
90 geplanten Tempo 30-Zonen ausgefuhrt, dies entspricht einem Anteil von
86%.

— Weitere 140 Abstellplétze fur Zweirdder im Raum St. Jakobs-Park an der Birs-
strasse.

— Redlisierung des Velo-/Mofagegenverkehrs in neun weiteren Teilstlicken von
Einbahnstrassen; somit konnte bis heute der Velogegenverkehr in 433 Teil-
stiicken eingefiihrt werden.
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— Diverse Grosshaustellen, wie Umgestaltung Riehenring, Centralbahnplatz, usw.
— Neue Verkehrsfuhrung auf der Grenzbriicke und Management des L astwagen-
Stauraumes beim Autobahnzoll Basel/\Weil.
Dazu konnten verschiedene Massnahmen im Rahmen des Aktionsprogrammes
Stadtentwicklung abgeschlossen werden.

8.6.5 Temporare Verkehrsanordnungen

Im Berichtgahr 2002 wurden 1' 224 Baustellen und 42 Baugesuche betreffend
Verkehrssicherheit Uberprift. Grossere Verkehrsumleitungen und Verkehrsregi-
meanderungen erfolgten an folgenden Orten:

Neudorfstrasse, neue Verkehrsfilhrung nach Autobahnbau und Fertigstellung
flankierender Massnahmen.

Mittlere Rheinbriicke (BVB Gleisbau).

Sanierung Schwarzwaldbriicke (A2).

Voltaplatz, Verkehrsregimeanderung im Zusammenhang Neubau Nordtangente.
Spezielle verkehrspolizeiliche Anordnungen mussten fr 575 gemeldete Veran-
staltungen (Feste, Sportevents, Umzlige, Messen, Kundgebungen) getroffen wer-
den.

8.6.6 Lichtsignalanlagen

Beim Spalentor, bei der Tramhaltestelle Pfaffenloh in Riehen und bel der Tram-
haltestelle Musical-Theater konnten drei neue Lichtsignalanlagen in Betrieb
genommen werden. Funf Lichtsignalsteuerungen wurden komplett erneuert.
Zur Optimierung des Verkehrsflusses erfolgten etliche Anpassungen fur Fussgan-
ger/innen, Velos/Mofas und fir den offentlichen Verkehr. Mit dem Baufortschritt
der Nordtangente mussten verschiedene Lichtsignalanlagen den jeweiligen Bau-
phasen angepasst werden.

9. Bevolkerungsschutz
9.1 Allgemeines

Die hauptsachlichen A ufgaben bestanden auch im vergangenen Jahr in der Aus-
und Weiterbildung des Personals, dem Festlegen der Einsatzgebiete der Aus-
seneinsdtze und den Kursplanungen fir das Jahr 2003 sowie in der Durchfihrung
aler geplanten Zivilschutz-Kurse.
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Zur Information der Bevdlkerung tber Zivilschutz-Belange wurden im vergan-

genen Jahr drei Doppel seiten im «Baslerstab» gestaltet.

Dazu beteiligte sich die Abteilung aktiv am Projekt «Bevdlkerungsschutz X XI»

des Bundes.

9.2 Sektion Administration

9.2.1 Bestand der Zivilschutzorganisation Basel-Sadt

2002 2001 2000
Total Schutzdienstpflichtige .................. 15408 15132 14'940
Neurekrutierte Schutzdienstpflichtige .. ......... 1094 904 949
Entlassungen infolge Erreichens der Altersgrenze . 778 757 852
9.2.2 Bilanz Einwohner / Schutzplatze (ZUPLA)

2002 2001 2000
Wohnbevdlkerung (Stand Ende September) ... . .. 188'721 188040 188758
Moderne, kiinstlich belUftete Schutzplétze . ... ... 178152 177739 177330
Schutzplatz-Manko . .............. ... ... ... 10569 10'301 11'428
Deckungsgrad ........... ... .. ..., 94,39% 94,52%  93,95%

9.3 Sektion Ausbildung
9.3.1 Kurstéatigkeiten
Diensttage

Kursarten 2002 2001 2000
Eintellungsrapporte ....................... 484 507 413
Kadervorkurse ......... .. ... ... . 32 68 74
Einflhrungskurse .......... ... .. ... .. 1'746 2052 1'834
Kaderkurse ......... ..o i, 432 566 709
Weiterbildungskurse .. ..................... - - -
Instruktorenkurse (ohne Bundeskurse) . ........ 529 - -
Wiederholungskurse .. ..................... 599 717 849
Total Schutzdienstpflichtige und Instruktoren ... 3822 3910 3929

83 (2001 19) Teilnehmer wurden &rztlich entlassen. 440 (241) Teilnehmer sind
nicht eingertickt. Das Planungssoll von 2'854 (3’ 776) wurde um 968 Diensttage
Uberschritten. Die Ursache liegt darin, dass die fir den Bund vorgesehenen Erar-
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beitungswochen nicht vollumfénglich ausgeschopft wurden und daher noch zu-
sétzliche Einfuhrungskurse eingeschoben werden konnten.

9.4 Bevolkerungsschutz Basel-Sadt

9.4.1 Sektion Zivilschutzorganisation

9.4.1.1 Allgemeines/Ziel setzungen
Durch Praxiseinsétze («Lothar» Aufraumarbeiten) zugunsten der Allgemeinheit
im Kanton Obwalden wurden 1’ 789 Diensttage geleistet.

9.4.1.2 Kurstatigkeiten

Diensttage

Kursarten 2002 2001 2000
Kadervor- und Weiterbildungskurse

(Bund/Kanton) ............c.coiiiiiniinn.. 695 628 258
Wiederholungskurse allgemein

(Stébe, Stabsdienste, Materialdienst usw.) ... ... 1'587 1448 2'850
Wiederholungskurse in Ausseneinsétzen ....... 1789 1'935 2'303
Wiederholungskurse in Alters-

und PflegeheimenKt.BS . .................. 3770 3332 3849
EXPOO2 ... 376 - -
NothilfeKt. Graubunden ................... 325 - -
Total Mannschaft und Kader ................ 8542 7343 9512

Sanitétspersonal der Sektoren 11, 21, 31 sowie das Katastrophen-Sanitétshilf-
stellendetachement 1 |eisteten ihre Wiederholungskurse in Alters- und Pflegehei-
men. Rettungspioniere der Sektoren 11, 21, 31 sowie das Katastrophen-Rettungs-
detachement 1, wareninder Zeitvom19. August—20. September 2002in Sarnen/OW
im «Lothar»Ausseneinsatz. Projekte wie Aufraumarbeiten, Hangsanierungen,
Briickenbau, Wegbefestigungen, Wasserfassungen usw. wurden ausgefiihrt.

Kaderangehorige (bis Stufe Zugchef) der Sektoren 11, 22 und 32 wurden in der
Technik der Herz-Lungen-Reanimation (CPR) ausgebildet. Zudem konnten mit
Angehorigen aus diesen Sektoren erstmals CPR-Wiederholungskurse durchge-
fahrt werden.

Mit den Sektorstdben wurden Stabsweiterbildungen durch uns durchgefihrt.
Die vom Bundesamt fiir Zivilschutz angebotenen Stabstrainings sind auf Gemein-
den mit 5’ 000 Einwohnern zugeschnitten. Unsere Kader-L eute werden im eigenen
Bereich geschult.
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9.5 Offentlichkeitsarbeit

Diverse Besichtigungen wurden durchgefihrt, dazu hielten Vertreter des Be-
volkerungsschutzes verschiedene Referate Uber Zivilschutzbelange und wirkten
an mehreren Info-Veranstaltungen mit.

10. Mass und Gewicht, dffentliche Waagen

Im Berichtgahr wurde die periodische Nachschau Giber Mass und Gewicht auf
dem Marktplatz, bei Hausierern mit Obst und Gemuse, bei Marronistanden und in
den ausseren Quartieren Grossbasel s vorgenommen.

Im ganzen Kantonsgebiet wurden in Verkaufsléden, Geschéften und Industrie-
betrieben 1' 472 (2001: 1’ 558) Wiegegeréte gepruft; davon mussten 78 (96) bean-
standet werden. In den hiesigen Waagenreparaturgeschaften wurden an 19 (46)
neuen Waagen die Ersteichung und an 12 (zehn) Waagen die Reparatureichung
ausgefuhrt.

An 26 (27) grossen Waagen (Uber funf bis 100 Tonnen Wiegefahigkeit) for
Strassen- oder Geleisefahrzeuge wurde die periodische Nacheichung vorgenom-
men.

In der Eichstétte wurden 509 (492) Stiick Gewichtsteine gereinigt, wenn nétig
berichtigt und neu gestempelt.

47 (zwei) fahrbare und 38 (37) stationére Messanlagen, die dem Umschlag und
Verkauf von flussigen Brenn- und Treibstoffen dienen, wurden der Nacheichung
unterzogen. Drei (vier) Zahler mussten wegen Uberschreitung der Toleranz bean-
standet werden.

Bei den Autoservice-Stationen wurden 152 (340) Tanksaulen und M opedzapf-
geréte gepriift; funf (vier) Tanksdulen mussten wegen Mangeln bestandet werden.

Bei den autorisierten Garagen und Betrieben fir Abgasprifung und -wartung
wurden 120 (118) Abgasprifgeréte fir Motoren der Nacheichung unterzogen. 17
(13) Gerdte mussten wegen fehlerhafter Anzeige oder sonstiger Mangel beanstan-
det werden.

Acht (12) Stiick Schankgefasse zum Trinken wurden in der Eichstétte mit dem
Fullstrich und Eichzeichen versehen.

Bei der stichprobenweisen Fullmengenkontrolle vorverpackter Waren mussten
von 68 (83) Proben deren drei (vier) beanstandet werden. Die fehlbaren Abpack-
betriebe wurden verwarnt.
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Nach erfolgter Revision wurden die bei den Strassenzolléamtern Basel-Freibur-
gerstrasse, Basel-Huningerstrasse und Riehen-Lorracherstrasse betriebenen 6f-
fentlichen Fahrzeugwaagen der periodischen Nacheichung unterzogen.

Im Auftrag des Lufthygieneamtes wurden bei sémtlichen Tankstellen im Kan-
ton die Wartungskontrollhefte fir die Abgasriickfiihrung an Tanksaulen auf kor-
rekte Eintragung der vorgeschriebenen Selbstkontrollen Uberprft.

11. Feuerwehr
11.1 Allgemeines

Das Jahr 2002 bescherte unserem Kanton zwar einige wenige Einsédtze grsse-
ren Umfangs, aber keine Ereignisse, die as besonders aussergewohnlich zu be-
zeichnen wéren. Es handelte sich um Alarmierungen bei Brénden, schweren Ver-
kehrsunfallen, aber auch kleineren Hilfeleistungen aller Art und Fal schmeldungen
von automatischen Brandschutzanlagen. Insgesamt wurde die Feuerwehr Basel-
Stadt unter Einbezug der Berufs-, Bezirks- und Werkfeuerwehren in 4’551 (2001:
4'605) Fallen darmiert. In dieser Zahl eingeschlossen sind die 51 (58) Hilfelei-
stungen im Rahmen der kantonalen Nachbarhilfe, sowie vier (11) Einsétze jenseits
der Landesgrenze. Auf den Nationalstrassen wurden 18 (20) Einsétze geleistet.

11.2 Berufsfeuerwehr

11.2.1 Kommando

Insgesamt 2'492 (2001: 2'496) Mal verliessen die Fahrzeuge der Berufsfeuer-
wehr den LUtzelhof. Trotz allen technischen Feinheiten der Brandschutzanlagen
lassen sich Fehlalarme auch heute noch nicht ausschliessen. So sind 782 (783)
Alarme zu verzeichnen, die keinen Feuerwehreinsatz erforderlich machten. Zum
Einfangen von Bienenschwarmen und zur Hilfe bel Wespen | eistete die Feuerwehr
insgesamt 379 saisonal bedingte Einsédtze. Sieben Ma wurde die Feuerwehr fir
eine Personenrettung auf dem Rhein alarmiert. Auch bei Suizidversuchen wurde
die Feuerwehr zu 11 Einsdtzen aufgeboten. 31 Personen konnten nach Verkehrs-
oder Bauunféllen geborgen bzw. gerettet werden. Bei 232 (127) Meldungen wur-
den Brande aler Art gelGscht.
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Am 1. Oktober 2002 wurde der neue Kommandant der Feuerwehr Basel-Stadit,
Oberst Christian Schwarz, vom Departementsvorsteher «in Pflicht genommen».

11.2.2 Aushbildung

Die einjahrige Berufsfeuerwehrschule 2001/2002 wurde am 30. April 2002
nach verschiedenen Priifungen von allen 12 Aspiranten erfolgreich abgeschl ossen.
Hohepunkt war die Ubung «Finale», bei der alle Schulabsolventen nochmals ge-
prift wurden und ihr erlerntes Fachwissen unter Beweis stellen mussten, wobei sie
auch korperlich an ihre Leistungsgrenzen gelangten.

In die jahrlichen Aus- und Weiterbildungskurse wurden rund 393 Mitarbeiter-
tage investiert. Die gemeinsame Ausbildung im Bereich der kantonalen Kurse mit
der Feuerwehr Baselland ist gut angelaufen und hat sich bestens bewéhrt. Die Zu-
sammenlegung der beiden Instruktorencorps zum «lnstruktorencorps beider Ba-
sel» verlief reibungslos. Die erste gemeinsame Evaluation fir weitere Instruktoren
ist abgeschlossen. Die wochentliche Aus- und Weiterbildung im L Gtzelhof wurde
in verschiedenen Themenblocks durch die jeweilige Dienstgruppe organisiert und
umgesetzt.

DasKonzept von informatikgestitzten Ausbildungsunterlagen (Projekt CUBA)
ist erfolgreich angelaufen und wird im Verlaufe des Jahres 2003 fortgesetzt. Diese
Ausbildungsunterlagen stehen (passwortgeschitzt) auch im Internet zur Verfi-
gung (www.berufsfeuerwehr-basel .ch).

Im weiteren war der Ausbildungsoffizier erneut an diversen Ausbildungskursen
des Schwei zerischen Feuerwehrverbandes (SFV) und an Kursen desinterkantona-
len Aushildungszentrumsifa, Balsthal, sowie an internen Ausbildungswochen und
Tagen alsKlassenlehrer oder Kurskommandant tétig. Zusétzlich amtete er als Mit-
glied in verschiedenen Arbeitsgruppen zum Thema Ausbildung auf schweizeri-
scher und kantonaler Ebene. Ebenfalls nahm er a's Verantwortlicher fur die Stutz-
punktaufgaben der Berufsfeuerwehr Basel an verschiedenen Arbeitssitzungen teil.

11.2.3 Technik

Im Mérz 2002 konnten die beiden neuen Hilfeleistungsfahrzeuge (HLF) as
Ersatz der beiden Tankltschfahrzeuge (TLF) mit Jahrgang 1980 in Betrieb
genommen werden.

Das Projekt «Einsatzplane» wurde Ende November 2002 durch den Grossen
Rat bewilligt. Nun wird mit einem Submissionsverfahren die Auftrags-Vergabe
vorbereitet.

Eine Arbeitsgruppe der Berufsfeuerwehr bereitete den Ersatz der alten Drehlei-
ter 33 ausdem Jahre 1980 vor. Diealte Drehleiter wird durch ein sogenanntes Hub-
rettungsfahrzeug mit Teleskopmast (Hohe zwischen 42 und 45 Meter) ersetzt. Der
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Grosse Rat hat diesen Kredit Ende November 2002 genehmigt. Die Inbetriebnah-
meist fir Anfang 2004 vorgesehen.

Im weiteren wurde im Lutzelhof die veratete Informatikverkabelung durch
eine Universelle Kommunikationsverkabelung (UKV) ersetzt.

Nebst anderen Arbeiten konnte das schon seit 1angerem geplante innere Ab-
schlusstor (Zufahrt Spalenvorstadt) realisiert werden.

11.2.4 Feuerldschboote BS und BL

Im August 2002 konnte das Projekt «Einsatzplanung Rhein» mit der Ubergabe
der Einsatzdossiers an die Rettungsorganisationen abgeschlossen werden. In
knapp zwei Jahren erreichten die Vertreter der Kantone Aargau, Basel-L andschaft
und Basel-Stadt eine markante Optimierung der K oordination von Einsatzkréaften,
Einsatzmitteln und Einsatzabléufen im Rheinabschnitt Rheinfelden — Mérkt/D.

Das Feuerl6schboot «Christophorus» Basel-Stadt wurde im vergangenen Jahr
bei 35 Einsdtzen alarmiert. Um die Einsatzbereitschaft des 30jahrigen Bootes zu
erhalten, wurden auch im vergangenen Jahr grosse Anstrengungen unternommen,
wobei die meisten Unterhaltsarbeiten von Angehdrigen der Berufsfeuerwehr aus-
gefuhrt werden. Nur ale finf Jahre muss das Feuerldschboot zur Revision in die
Werft nach Speyer/D. In dieser Zeit steht das baugl eiche Feuerl6schboot des Kan-
tons Basel-Landschaft zur Verfigung.

Der Dienstchef Feuerléschboote war auch im vergangenen Jahr an mehreren
grenzibergreifenden Veranstaltungen als Referent oder Arbeitsgruppenmitglied
im Einsatz. Erwéhnt sei hier nur das Wasserrettungssymposium in Augsburg/D mit
einem breiten Fachpublikum.

11.3 Bezirksfeuerwehr

Im vergangenen Jahr mussten die Frauen und Ménner der Bezirksfeuerwehr bei
funf (2001: neun) Einsétzen in Anspruch genommen werden.

Auch bel der Bezirksfeuerwehr zeigt sich der Mangel an «freiwilligem Nach-
wuchs». Um diesem zu begegnen, wurden 1’981 (1’ 604) Kantonseinwohnerinnen
und Kantonseinwohner personlich angeschrieben. An den beiden Rekrutierungs-
tagen im Januar 2002 haben sich rund 95 Interessentinnen und Interessenten fir
die Bezirksfeuerwehr angemeldet. Auch im letzten Jahr konnten aber die Sollbe-
sténde der sechs Kompanien der Bezirksfeuerwehr von je 50 Personen nicht er-
reicht werden.

Im Berichtgahr wurden finf (13) Personen fir den Feuerwehrdienst im ifa
Balsthal ausgebildet. Insgesamt leisten 208 (254) Personen (31. Dezember 2002)
bei der Bezirksfeuerwehr Dienst, davon 43 (38) in der Feuerwehrmusik.
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Die Problematik der Unterbesténde bei der Bezirksfeuerwehr ist seit langerem
erkannt. Nun wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertretern von Bezirksfeuerwehr,
Werkfeuerwehr, Zivilschutz und Berufsfeuerwehr eingesetzt, um L&sungsvor-
schlége aufzuzeigen.

11.4 Werkfeuerwehren

Im Kanton bestehen drel staatlich anerkannte Werkfeuerwehren (Johnson Con-
trols, Roche und Kantonsspital). Gesamthaft weisen diese einen Bestand von 217
(2001: 216) Feuerwehrmannern und -frauen auf (Kantonsspital 45 (47), Johnson
Controls 111 (112), Roche 61 (57)), dieinsgesamt 2’ 288 (2’ 100) Einsétze aller Art
leisteten. FUnf Personen (sieben) konnten im Berichtsjahr neu fir den Feuerwehr-
dienst bei den Werkfeuerwehren ausgebildet werden.

11.5 Vorbeugender Brandschutz

Bekanntlich ist bei einem Brandausbruch ein moglichst friihzeitiges Eingreifen
von grosster Bedeutung. Die Berufsfeuerwehr instruiert deshalb Privatpersonen —
in erster Linie das Personal von Betrieben mit grossem Publikumsverkehr wie
Spitdler, Hotels, Warenhduser usw. — in der Handhabung von Kleinldschgeréten.
Zudem werden diese Personen geschult, wie sie zur Verhinderung von Brandaus-
brichen beitragen kdnnen. Im Berichtgahr nahmen an 35 (2001: 36) L&schde-
monstrationen insgesamt 534 (529) Personen an derartigen Instruktionen im L (t-
zelhof oder im eigenen Betrieb teil.

11.6 Offentlichkeitsarbeit

Der Litzelhof, die Feuerléschboote und das Feuerwehr-Museum sind eigentli-
che «Zugpferde» und wecken nach wie vor grosses I nteresse beim Publikum.

Insgesamt verzeichnete das Museum 3517 (2001: 3'039) Besucher. 2’618
(2 211) Personen liessen sich die Einrichtungen im L titzel hof zeigen. Darunter wa-
ren auch 21 (30) Schulklassen aus der Nordwestschweiz. 122 (199) Personen be-
nutzten zu Ubungszwecken die Atemschutzanlage. 1'429 (1'201) Interessierte
liessen sich die nautischen und feuerwehrtechnischen Einrichtungen an Bord der
beiden Feuerlschboote erklaren (BS 899 (733), BL 530 (468)). Die Schiffsbesat-
zungen demonstrierten einer breiten Offentlichkeit auch mehrmals die Einsatz-
moglichkeiten der beiden Boote, die als einzige dieser Grossenordnung auf
Schweizer Gewassern im Einsatz stehen.
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12. Militér Basel-Stadt
12.1 Allgemeines

Wahrend des Berichtgahrs 2002 wurden die kantonalen Militérdirektionen er-
neut intensiv in die Reformvorarbeiten ARMEE X XI miteinbezogen. Insbesonde-
re der Bereich Rekrutierung und im speziellen der von den Kantonen durchzu-
fuhrende Orientierungstag fur die 18jdhrigen Stellungspflichtigen verlangte
entsprechende Vorarbeiten.

Die Vorbereitungen im Hinblick auf die Zusammenfihrung von Militér und Zi-
vilschutz fanden auf Ende 2002 fristgerecht Abschluss, um die Zusammenfhrung
hauptabteilungsintern per 1. April 2003 starten zu konnen. Ebenfalls im Verlauf
des Berichtgahres wurde Thomas Frauchiger zum Leiter der neuen Hauptabtei-
lung Militér und Zivilschutz gewahlt.

Auch im vergangenen Geschéaftsahr besuchten Delegationen des Regierungs-
rates das Stadtkommando 211 wéhrend des Technisch-Taktischen Kurses fur Offi-
Ziere sowie das Rttg Bat 15 und die Pz Hb Abt 44 wahrend deren Wiederholungs-
kursen.

Der traditionelle Kommandantenempfang der Regierung diente der Kontakt-
pflege mit dem Kommandanten des Feldarmeekorps 2 und verschiedenen Divisi-
ons- wie Brigadekommandanten. Ebenfalls wurden die neu ernannten und abtre-
tenden Truppenkommandanten zur Begriissung respektive Verabschiedung
eingeladen.

Das Sanierungsvorhaben Schiessstand Allschwilerweiher konnte auch im Jahr
2002 nicht entscheidend vorangetrieben werden. Drei Beschwerden gegen das
Baugesuch sind von der Baurekurskommission des Kantons Basel-L andschaft ab-
gelehnt worden; eine weitere Verzogerung ist indessen nicht auszuschliessen, soll-
ten die Rekurrenten den Rechtsweg bis vor das Bundesgericht beschreiten.

12.1.1 Kantonal e Offizier sheférderungen

Der Regierungsrat hat folgende Beforderungen vorgenommen: zum Oberst-
leutnant der Infanterie: Eine (2001: null), zum Major der Infanterie: eine (eine),
zum Hauptmann der Infanterie: Vier (zwei), zum Leutnant der Infanterie: Sechs
(zwei).

12.1.2 Entlassung aus der Wehrpflicht

Per 31. Dezember 2002 wurden 412 (2001: 424) Angehdrige der Armee aus der
Wehrpflicht entlassen.



212 V1. Polizei- und Militérdepartement

12.2 Kreiskommando

12.2.1 Aushebung

Im Berichtgahr haben sich 651 (2001: 626) Stellungspflichtige den Aushe-
bungsorganen gestellt, definitiv zugeteilt wurden 611 (471).

12.2.2 Kontrollwesen

Die Kontrollfuhrung umfasst 20 kantonale und 60 eidgendssische Stabe/Ein-
heiten mit einem Kontrollbestand von 6' 267 (2001: 6'481) Angehorigen der Ar-
mee (AdA). Total wurden 788 (915) Strafen (Verweise, Bussen, Arrest und Uber-
weisungen an ein Militérgericht) ausgesprochen. Die Erflllung der
ausserdienstlichen Pflichten fallt anscheinend immer noch schwer. Auch im Be-
richtsjahr 2002 mussten fr Gber Fr. 100’ 000.— Bussen ausgesprochen werden.

12.2.3 Sektionschef/Meldewesen

In der Sektionskontrolle (im Kanton Basel-Stadt wohnhafte Meldepflichtige)
wurden 19'594 (2001: 20’ 239) Meldepflichtige gefuhrt. Die neuen Kommunikati-
onsmdglichkeiten werden intensiv genutzt. Der Internetauftritt «Militér Basel-
Stadt» brachte ein positives Echo aus der Bevolkerung. Die Publikationen (Kan-
tonsblatt, Aufgebots- und Schiessplakat) werden dagegen kaum mehr beachtet. Im
vergangenen Jahr mussten 94 Duplikatdienstblichlein erstellt werden. Folgende
Mutationen wurden verarbeitet: Anmeldungen im Kanton Basel-Stadt: 1’457
(1’ 747), Abmeldungen aus dem Kanton Basel-Stadt: 1’846 (2’ 034), Wohnungs-
wechsel innerhalb des Kantons Basel-Stadt: 2’876 (3'130), Auslandurlaub: 136
(152). Amtlich gestrichen wurden im Kanton 102 (146) Personen.

12.3 Zeughaus

Durch effiziente Leistungen konnte ein Kostendeckungsgrad von 65,96% er-
reicht werden. Der Bund hat von den L6hnen, den Abwesenheiten und den allge-
meinen Unkosten 65% (72,5%) zurlick vergitet. Dieser Prozentsatz wird sich
durch Wegfall von Bundesaufgaben im Jahr 2003 auf ca. 40 —45% verringern. Im
Ressort Einsatz- und Ausbildungsmaterial wurde das restliche Korpsmaterial ins
Kantonale Zeughaus Liestal verschoben. Ab Mitte Jahr konnten Arbeiten fir das
Feldweibel- und Ordnungsdienstmagazin der Kantonspolizel Basel-Stadt Uber-
nommen werden. Die Schredderanlage verarbeitete 673,5 t (594 t) Papier sowie
210t (247 t) Zeitungen und 79 t (100 t) Karton.
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Das Ressort Personliche Ausriistung bedient nicht nur die Wehrméanner des
Kantons, sondern vermehrt auch jene aus der Agglomeration, da der Grundsatz
gilt, das néchstgelegene Zeughaus zu nutzen. Zur Retablierung, Fassung, Abgabe,
Schuhbezug kamen rund 2’950 (2001: 3'000) Angehtrige der Armee. Auch in
diesem Ressort wurden zusétzliche Arbeiten fir das Feldweibelmagazin der Kan-
tonspolizei Basel-Stadt tibernommen.

In der regionalen Reparaturstelle wurden die letzten Umzugsarbeiten und Ar-
beiten flr die Zivilschutzorganisation Basel-Stadt (Probelaufe, Instandstellungen,
usw.) ausgefiihrt. Diese Arbeiten werden sich mit der Zusammenfihrung der bei-
den Hauptabteilungen Militér und Bevolkerungsschutz Basel-Stadt noch intensi-
vieren.

12.4 Wehr pflichter satzverwaltung

Im Berichtgahr 2002 wurden 12’570 (2001: 12'009) ersatzpflichtige Blrger
veranlagt. Von der Mdglichkeit der Einsprache wurde in 24 (24) Féllen Gebrauch
gemacht. Eine (zwei) Einsprache wurde gutgehei ssen bzw. teilwei se gutgehei ssen,
deren 16 (18) abgewiesen und auf sieben (vier) Einsprachen nicht eingetreten. Die
vereinnahmten Ersatzabgaben beliefen sich nach Abzug der durch Dienstnachho-
lungen entstandenen Riickerstattungen auf Fr. 5246’ 738.60 (5 316’ 119.40). Dem
Kanton verbleibt eine Bezugsprovision von 20% d.h. Fr. 1'049347.70
(1'063223.90). In 1'049 (1'199) Félen und einem Gesamtbetrag von Fr.
729 337.65 (757’ 475.45) mussten Betreibungen eingeleitet werden. Der génzliche
oder teilweise Erlass geschuldeter Ersatzabgaben wurde in 249 (181) Féllen be-
willigt.



VII.
Sanitétsdepartement

1. Bericht des Departementssekretariates
1.1 Einleitung des Departementsvor stehers

Ein gemeinsam geplanter und durchgefhrter Anlass der Parlamente beider Ba-
sel zum Thema «Regionale Spitalplanung», die Zustimmung beider Parlamente
zum Kredit fUr die Vorprojektierungsphase des Neubaus UKBB, der terminge-
rechte Abschluss der Sanierung des Klinikums 1 West des Kantonspitals Basel
(KBS), die Folgeaktivitéten zum Entscheid des Eidg. Versicherungsgerichtes in
Sachen Spitalfinanzierung, die partnerschaftliche Umsetzung der Reorganisation
Berufsbildung im Gesundheitswesen und die 6ffentliche Diskussion um die Kon-
takt- und Anlaufstellen (K+A) beziehungsweise deren Standorte préagten, neben
vielen anderen Aktivitédten, das Berichtsjahr.

Die «Regionale Spitalplanung» war Thema einer von den Parlamenten beider
Basdl am 1. Juni 2002 gemeinsam durchgefiihrten Veranstaltung. Unter Beizug
von Vertretungen des Eidgentssischen Departementes des Innern, der Universitéat
Basel und der Spitzenmedizin wurden die Eckwerte und bisher vorliegenden Re-
sultate der drei Teilprojekte des Projektes «Regionale Spitalplanung» vorgestel It
und diskutiert. Ziel desAnlasses waren dabei weniger konkrete Resultate, alsviel-
mehr ein erster wichtiger Anstoss zum gemeinsamen Dialog aller involvierten Par-
teien.
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AlsTell der «Regionalen Spital planung» konnte der geplante Neubau des Uni-
versitats-Kinderspital beider Basel (UKBB) erfreulicherweise konkretisiert wer-
den. Der Auftrag an das Sanitétsdepartement Basel-Stadt, in Zusammenarbeit mit
der Volkswirtschafts- und Sanitétsdirektion Basel-L andschaft eine Parlamentsvor-
lage fir einen Vorprojekt-Kredit zur Realisierung des Neubaus auszuarbeiten,
wurde erfllt und am 28. Mai 2002 von beiden Regierungen genehmigt und den
Parlamenten zugestellt. Nach intensiven Abklarungen durch beide Parlamente
wurden im November der Kredit fur die Vorprojektphase des Neubaus und die An-
derungen der Spital gesetze beider Kantone bewilligt und die Anpassungen am ge-
meinsamen Kinderspital vertrag genehmigt.

Bereits fertiggestellt wurden im Dezember die Bauarbeiten bei der Sanierung
des Klinikums 1 West des KBS. Die Sanierung des derzeit grossten Hochbauvor-
habens der 6ffentlichen Hand wurde nach rund 30-monatiger Bauzeit nicht nur ter-
mingerecht, sondern auch unter Einhaltung der K ostenvorgabe abgeschlossen. Die
eigentliche Betriebsaufnahme ist am 3. Méarz 2003 geplant.

Nicht geplant war in Sachen Spitalfinanzierung der Entscheid des Eidg. Versi-
cherungsgerichtes (EVG) vom 30. November 2001, welcher die Kantone ver-
pflichtet, sich auch an innerkantonalen stationéren Aufenthalten von privat und
halbprivat versicherten Patientinnen und Patienten in 6ffentlichen und &ffentlich
subventionierten Spitdlern finanziell zu beteiligen. Aufgrund der durch das Urtell
provozierten unibersichtlichen Situation forderten die Kantone das Bundesparla-
ment auf, im Sinne einer geordneten Ubergangsl Gsung, €in dringliches Bundesge-
setz bis zum Inkrafttreten des revidierten Krankenversicherungsgesetzes zu erlas-
sen. Gegen diesen einstimmig durch die Eidgendssi schen Réate genehmigten Erlass
ergriff die Krankenkasse «assura» im Herbst das Referendum. Eine Ablehnung des
Bundesgesetzes in der Volksabstimmung wirde bereits in den néchsten zwei Jah-
ren die Steuerzahlenden gesamtschweizerisch um zusétzliche Fr. 350 Mio. mehr
belasten, was beide Kantone bewog, sich gemeinsam im Abstimmungskampf ak-
tiv zu beteiligen.

Ein weiteres partnerschaftliches Geschéft betraf die Reorganisation Berufsbil-
dung im Gesundheitswesen. Die Regierungen beider Kantone haben am 19. No-
vember 2002 entschieden, die Umsetzung des neuen Berufshildungsgesetzes, wel-
ches voraussichtlich am 1. Januar 2004 in Kraft treten wird, und die daraus
resultierende neue Bildungssystematik im Gesundheitswesen gemeinsam zu reali-
sieren.

Schliesslich stand auch die 6ffentliche Diskussion um die Kontakt- und Anlauf-
stellen (K+A) beziehungsweise deren Standorte im Mittelpunkt des Berichtsjah-
res. Ende Februar 2002 musste die K+A Riehenring geschlossen werden. Der
dafUr vorgesehene Ersatzstandort am Wiesenkreisel konnte aber im Berichtgahr
infolge Einsprachen gegen die erteilte Baubewilligung noch nicht in Betrieb ge-
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nommen werden, was bei den anderen K+A an der Heuwaage und an der Spital-
strasse zu einem spirbaren M ehraufwand fhrte. Da dieses konzentrierte Angebot
nicht ohne negative Folgen auf den offentlichen Raum blieb, waren gezielte
Massnahmen gegen diese erschwerten Bedingungen nétig.

1.2 Regionale Zusammenar beit

Nachdem die im Jahre 2001 durchgefihrte Standortevaluation fir einen Neu-
bau des UKBB aufgezeigt hat, dass sich der bestmdgliche Standort auf dem Areal
Schanzenstrasse/Schéllemétteli befindet, haben die Regierungen von Basel-Stadt
und Basel-Landschaft im August 2001 das Sanitétsdepartement Basel-Stadt be-
auftragt, in Zusammenarbeit mit der Volkswirtschafts- und Sanitétsdirektion Ba-
sel-Landschaft eine Parlamentsvorlage fur einen Vorprojekt-Kredit zur Realisie-
rung des Neubaus im Detail auszuarbeiten. Dieser Auftrag ist mit dem Ratschlag
Nr. 9164 des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt und einer im Wortlaut
identischen Vorlage des Regierungsrates des Kantons Basel-Landschaft erfillt
worden, die beide am 28. Mai 2002 von der jeweiligen Regierung genehmigt und
anschliessend den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt
und des Landrates des Kantons Basel-L andschaft zugestel It wurden.

Neben dem ausfihrlichen Antrag fir die Gewahrung eines Kredites fir die
Vorprojektphase in der Héhe von insgesamt Fr. 1,95 Mio. (davon Fr. 1,075 Mio.
von Basel-Stadt zu bezahlen), beinhatete die Parlamentsvorlage auch einen
Zwischenbericht zum Projekt Regionale Spitalplanung beider Basel und einen
Entwurf der Anderungen der Spitalgesetze der Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft sowie die Genehmigung der Anpassungen am gemeinsamen Kinder-
spitalvertrag.

Das parlamentarische Geschéft wurde von den zusténdigen Kommissionen (der
Gesundheits- und Sozialkommission Basel-Stadt und der Volkswirtschafts- und
Gesundheitskommission Basel-Landschaft) in mehreren Sitzungen behandelt.
Zudem fanden gemeinsame Kommissionssitzungen statt, an denen auch ausser-
kantonale Experten angehort wurden. Ende September forderte die land-
rétliche Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission eine Uberpriifung der
raumlichen Integration des UKBB ins Kantonsspital Basel. Eine Expertise durch
ein neutrales Beratungsunternehmen zeigte daraufhin auf, dass dieses Vorhaben
raumlich und betrieblich, aber auch unter dem Kosten- und Terminaspekt nicht
machbar ist.

Nach dieser letzten Abklérung waren die Parlamente der Kantone Basel-Stadt
und Basel-Landschaft im November in der Lage, den Kredit fir die Vorprojekt-
phase des Neubaus UK BB und die Anderungen der Spitalgesetze der Kantone Ba-



218 VII. Sanitatsdepartement

sel-Stadt und Basel-L andschaft zu bewilligen sowie die Anpassungen am gemein-
samen Kinderspitalvertrag zu genehmigen. Der Zwischenbericht zur Regionalen
Spitalplanung wurde jeweils geméss Antrag zur Kenntnis genommen.

Noch im Dezember konnten die ersten Vorarbeiten fiir das bevorstehende Wett-
bewerbsprogramm geméss Ratschlag 9164 angegangen werden. Das Wettbewerbs-
programm wird sich in zwel Schritte unterteilen: 1) Ein Wettbewerb fir ein
stédtebauliches Konzept, das alle vorgesehenen Nutzungen auf dem Areal Schan-
zenstrasse/Schédllemétteli berticksichtigt und optimal aufeinander abgestimmt ist,
und 2) ein Projektwettbewerb fir den Neubau UKBB.

DieArbeitsgruppe Gesundheitspolitik der Oberrheinkonferenz hat im Berichts-
jahr Fragen zum grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehr der Krankenkas-
sen behandelt und eine Studie Uber den Gesundheitszustand der Bevélkerung am
Oberrhein verdffentlicht (nur Frankreich und Deutschland; fir die Schweiz liegen
eigene Untersuchungen vor). Ein weiterer Schwerpunkt lag in der trinationalen
Zusammenarbeit im Bereich «Sucht und Drogen»; hier macht u.a. die eventuell
bevorstehende Legalisierung von Cannabis in der Schweiz eine Koordination er-
forderlich.

1.3 Sationare Versorgung (Angebotsver anderungen, Bauprojekte)

Ende Dezember erfolgte die Fertigstellung der Bauarbeiten bei der Sanierung
des Klinikums 1 West des Kantonsspitals Basel (KBS). Die Sanierung des Klini-
kums 1 West, das derzeit grosste Hochbauvorhaben der 6ffentlichen Hand, konn-
te nach rund 30-monatiger Bauzeit termingerecht und unter Einhaltung der Ko-
stenvorgabe abgeschlossen werden. Die eigentliche Betriebsaufnahme ist am 3.
Mérz 2003 geplant. Das Bauwerk ermdglicht eine ndhere Zusammenfihrung der
einzelnen Kliniken und gleichzeitig eine optimal e Betreuung der Patientinnen und
Patienten in einem modernen Umfeld. Im erweiterten Westflligel des Klinikums 1
werden denn auch die Universitéts-Frauenklinik mit angeschl ossener Neonatolo-
gie des UKBB sowie die Orthopédische Universitétsklinik aus dem Felix Platter-
Spital Platz finden. Der Erweiterungsbau nimmt die Poliklinik und die Geburtsab-
teilung der Universitéts-Frauenklinik sowie ein neues Operationszentrum mit
sieben Operationssalen auf.

Anfang April konnte das Gebaude U der Psychiatrischen Universitatsklinik
(PUK) nach gelungener Sanierung eingeweiht werden. Es wird as Zentrum for
Suchterkrankungen gefiihrt. Zum gleichen Sanierungsprojekt gehort auch die Er-
neuerung des Gebaudes S; die Bauarbeiten haben bereits begonnen. Seit sieben
Jahren werden die Gebaude in der PUK auf einen Stand gebracht, der einer be-
darfsgerechten psychiatrischen Versorgung nachkommt. Nach Abschluss der Sa-
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nierung des Gebaudes U im 2004 werden sechs Hauser mit insgesamt 180 Betten
einen zeitgemassen Standard aufweisen.

Die seit langerer Zeit vorgesehene raumliche Integration der Universitadts-Au-
genklinik ins KBS und die Gesamtsanierung des Felix Platter-Spitals wurden im
Berichtgahr weiter verfolgt, wobei die Ergebnisse der zurzeit laufenden gemein-
samen Spitalplanung zwischen Basel-Stadt und Basel-L andschaft noch abgewar-
tet und berlicksichtigt werden sollen, daderen Einfluss auf die Spitalversorgung in
unserer Region und auf die einzelnen Spitéler noch nicht abschétzbar ist.

1.4 Gesundheitsver sorgung und -vorsorge, Suchtpolitik

Das Sanitétsdepartement hat auf Grundlage eines Berichts des Instituts fir So-
zia- und Préaventivmedizin der Universitét Basel zur Gesundheitsversorgung von
Migrantinnen und Migranten erste Umsetzungsschritte unternommen. Es konnte
festgel egt werden, dass die von Bund und Kanton subventionierte Auslénderbera-
tung der GGG, ohne Ausweitung der Subventionen, Vernetzungs- und Informati-
onsaufgaben im Bereich Migration und Gesundheit wahrnimmt. Weitere Schritte
— insbesondere die Bestimmung einer Planungsstelle — sind in Vorbereitung. Die-
se Arbeit erfolgt in enger Zusammenarbeit mit dem «lInterdepartementalen Netz-
werk Integration» und der Gesundheitsférderung des Kantons Basel-L andschaft.
Zudem bestehen enge Kontakte zur Fachstelle Migration und Gesundheit des Bun-
desamtes fir Gesundheitswesen, das im Rahmen eines funfjéhrigen Programms
den Auftrag hat, landesweit Bemihungen fir eine Verbesserung der Gesundheits-
versorgung der Migrationsbevoélkerung zu unterstiitzen. Von dieser Stelle werden
wichtige Impulse fir die kantonale Arbeit erwartet.

Ende Februar musste die Kontakt- und Anlaufstelle (K+A) Riehenring ge-
schlossen werden. Der dafir vorgesehene Ersatzstandort am Wiesenkreisel konn-
te im Berichtgahr infolge Einsprachen gegen die erteilte Baubewilligung noch
nicht in Betrieb genommen werden. Die beiden K+A an der Heuwaage und an der
Spitalstrasse stellten in der Zwischenzeit das notwendige Angebot an Offnungs-
zeiten sicher, doch blieb dieses konzentrierte Angebot nicht ohne negative Aus-
wirkungen auf den offentlichen Raum. Diese Stérungen mussten mit gezielten
Massnahmen angegangen werden.

Das I nterdepartemental e Filhrungsgremium Sucht befasste sich im Berichtsjahr
u.a. mit den Themen nicht-intravendser Drogenkonsum, Massnahmenkonzept zur
Beruhigung des offentlichen Raums im Umfeld von Kontakt- und Anlaufstellen,
Hanfl&den und Cannabiskonsum.

Uber die weiteren Aktivitéten und Massnahmen in der Suchtpolitik siehe unter
Ziffer 2 (Gesundheitsdienste, v.a. Fachstelle fur Suchtfragen).
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1.5 Spitalfinanzierung als KVG-«Grosshaustel | e»

Ein Entscheid des Eidg. Versicherungsgerichts (EV G) vom 30. November 2001
verpflichtet die Kantone, sich auch an den innerkantonal en stationéren Aufenthal -
ten von privat und halbprivat versicherten Patientinnen und Patienten in offentli-
chen und offentlich subventionierten Spitdlern finanziell zu beteiligen, und zwar
im selben Ausmass, wie sie dies bei der stationdren Behandlung von Patientinnen
und Patienten auf der allgemeinen Abteilung tun. Die Folge des Urteils war, dass
dieVersicherer fur das Jahr 2002 wie auch fiir das Jahr 2001 und teils auch fr vor-
angehende Jahre entsprechende Geldf orderungen an Kantone und Spitéler stellten.
Die Kantone ihrerseits forderten das Bundesparlament auf, die unibersichtliche
Situation, welche durch die hochstrichterliche Rechtsprechung entstanden ist, mit
einem dringlichen Bundesgesetz im Sinne einer geordneten Ubergangs 6sung bis
zum Inkrafttreten desrevidierten Krankenversi cherungsgesetzes zu regeln (defini-
tive Regelung im Rahmen der laufenden 2. KV G-Revision). Die enorme finanzi-
elle Mehrbelastung der Kantone soll abgefedert werden.

Die Eidgentssischen Réte beschl ossen sodann in der Sommersession 2002 eine
Regelung, wonach die Kantone im Jahr 2002 bei obligatorisch Krankenversicher-
ten in Halbprivat- und Privatabteilungen von 6ffentlichen und 6ffentlich subven-
tionierten Spitélern bel innerkantonalen Behandlungen 60% der von den Versi-
cherern geschuldeten Tarife der algemeinen Abteilung des jeweiligen Spitals zu
tragen haben. Danach steigt dieser Satz im Jahr 2003 auf 80% und im Jahr 2004
auf 100% an. Dies stellt nach Meinung des Standerates bzw. des Nationalrates den
geordneten Ubergang in Richtung Gleichstellung aler Versicherten dar, wie er
im Rahmen der parlamentarischen Beratung zur Revision des KV G ohnehin vor-
gesehen ist. In parallelen Verhandlungen konnte zwischen der Schweizerischen
Sanitatsdirektorenkonferenz und dem Dachverband der Versicherer (santésuisse)
eine Vereinbarung Uber die riickwirkenden Forderungen der Versicherer ausge-
handelt werden. Der Regierungsrat hat diesem gesamtschwei zerisch ausgehandel -
ten Kompromiss zur Finanzierung der stationdren Behandlung von privat und
halbprivat versicherten Patientinnen und Patienten in offentlichen und &ffentlich
subventionierten Spitdlern des Wohnkantons zugestimmt. Fir Basel-Stadt resul-
tierten daraus finanzielle Verpflichtungen fir zuriickliegende Forderungen von ge-
gen Fr. 20 Mio. Fur das Berichtgahr und die Folgejahre wird die Belastung schritt-
weise auf weit Uber Fr. 30 Mio. ansteigen.

Das dringliche Bundesgesetz zur Spitalfinanzierung wurde durch die Eid-
gendssischen Réte einstimmig genehmigt. Im Herbst 2002 hat die «assura»
trotzdem gegen das dringliche Gesetz das Referendum ergriffen und damit
den Eigennutz eines einzelnen Versicherers vor das Allgemeinwohl der Versicher-
ten und der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler gestellt. Eine Ablehnung des
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Bundesgesetzes in der Volksabstimmung hétte zur Folge gehabt, dass bereits
in den néchsten zwei Jahren die Steuerzahlenden gesamtschweizerisch zusétz-
lich nochmals mit rund Fr. 350 Mio. belastet worden wéren. Dies hat die Kantone
bewogen, sich aktiv im Abstimmungskampf zu engagieren und die Anliegen
prononciert zu vertreten. In der Volksabstimmung vom 9. Februar 2003 wurde
das Referendum schliesslich verworfen und das dringliche Bundesgesetz ange-
nommen.

1.6 Basler Spitalvertrage

Der Spitalvertrag 2001-2003, welcher zwischen den staatlichen sowie den
nicht-staatlichen Spitdlern einerseits und dem Verband der Krankenversicherer
(santésuisse) andererseits abgeschlossen wurde, war vom Regierungsrat im De-
zember 2000 genehmigt worden. Der Vertrag basiert auf einem neuen Tarifmodel |
fUr den stationéren Vertragsbereich, welches eine Weiterentwicklung hin zu einer
kosten- und leistungsgerechteren Abgeltung bezweckt. Ausserdem sieht der Ver-
trag wiederum das Globalbudget und somit eine Limitierung der Kosten fir die
Versicherer vor. Der Spitalvertrag 2001-2003 ist a's Verbandsvertrag jedoch nur
fur digjenigen Mitglieder, die diesem Vertrag beigetreten sind, verbindlich. Im
Rahmen des Ratifikationsverfahrens haben funf Versicherer (Helsana, CSS, Visa
na, Cosama, Sanitas) mit einem Versichertenanteil von etwas tiber 30% den Nicht-
beitritt zum Verbandsvertrag erklart. Aufgrund dieser Sachlage hatte der Regie-
rungsrat fur die betreffenden Versicherer und die Vertragsspitdler einen Tarif
behdrdlich festzusetzen, daab 1. Januar 2001 partiell ein vertragsloser Zustand be-
stand. Aus Griinden der Rechtssicherheit hatte der Regierungsrat bereits im Fe-
bruar 2001 im Sinne einer vorsorglichen Massnahme verfiigt, dass der neue Spi-
talvertrag ruckwirkend ab 1. Januar 2001 auch fir die diesem Vertrag nicht
beigetretenen Versicherer zur Anwendung kommt. Gegen diesen Beschluss haben
die betroffenen Versicherer Beschwerde beim Bundesrat erhoben. Nach Abschluss
des gesetzlich vorgeschriebenen Anhérungsverfahrens hat der Regierungsrat im
Fruhjahr 2001 den Spitalvertrag 2001-2003 in allen seinen Bestandteilen auch fir
die diesem Vertrag nicht beigetretenen Versicherer festgesetzt. Auch gegen diesen
Beschluss haben die betroffenen Versicherer wiederum Beschwerde beim Bun-
desrat erhoben. Nach beinahe zweijéhrigem Verfahren hat der Bundesrat mit Ent-
scheid vom 6. November 2002 die Beschwerde der nicht beigetretenen Versiche-
rer gegen den Bader Spitalvertrag 2001-2003 abgewiesen und das Vertragswerk
in alen Punkten gestiitzt.

Bereits seit einiger Zeit wird auf gesamtschwel zerischer Ebene bekanntlich an
der Gesamtrevision des Arzttarifs sowie des Spitalleistungskatal oges gearbeitet.
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Der Einfuhrungszeitpunkt dieser neuen Tarifstruktur (TARMED), die im ambu-
lanten Leistungsbereich integral zur Anwendung kommen soll, musste wiederholt
verschoben werden. Gestiitzt auf die im Oktober 2002 durch den Bundesrat er-
folgte Beschlussfassung ist TARMED nun per 1. Januar 2004 in der ganzen
Schweiz einzufihren. In Kenntnis dieser Situation haben die Tarifpartner fir den
Basler Spitalvertrag (ambulanter Teil) beschlossen, am bestehenden Vertrag mehr
oder weniger unverandert auch fur das Jahr 2003 festzuhalten und Anfang 2003
mit den Folgevertragsverhandlungen auf TARMED-Basis zu beginnen. Der Re-
gierungsrat hat den neuen Vertrag vorbehaltlos genehmigt.

1.7 Finanzelle Konsolidierung des Universitats-Kinder spital s beider Basel

Im Rahmen eines partnerschaftlichen Geschéftes mit dem Kanton Basel-Land-
schaft wurde der Jahresbericht 2001 und die Jahresrechnung 2001 des UKBB ge-
nehmigt. Gleichzeitig wurde die Abtragung der Finanzierungsl ticken aus den Bei-
traggahren 1999 bis 2002 durch die beiden Trégerkantone geregelt und eine
entsprechende Kreditvorlage an den Grossen Rat weitergel eitet. In einem zweiten
Geschéft hat der Regierungsrat die Vorlage zur Globalbeitragsgewédhrung
2003/2004 zuhanden des Grossen Rates verabschiedet. Die Beitragsgewadhrung
basiert auf einer den aktuellen Erfordernissen angepassten, zwei Jahre gultigen
L eistungsvereinbarung zwischen den beiden Trégerkantonen Basel-Stadt und Ba-
sel-Landschaft und dem UKBB.

Die Jahresrechnung des UKBB fiir das Betriebgjahr 2001 hat bei einem Ge-
samtaufwand von Fr. 93,7 Mio. und einem Gesamtertrag von Fr. 85,7 Mio. mit ei-
nem Defizit von knapp Fr. 8 Mio. abgeschlossen. Der Fehlbetrag bewegt sich so-
mit auf Vorjahresniveau. Er ist u.a. auf die bereits im Jahre 2000 eingeleiteten
Massnahmen zur Behebung der betrieblichen Mangel und einer entsprechenden
Aufwandstei gerung zurtickzuf Uhren. Diese konnten durch die Ertrage und ordent-
lichen Beitrdge der Trégerkantone nicht mehr vollumfanglich gedeckt werden
(strukturelles Defizit). Die bei den Trégerkantone nahmen dies zum Anlass, dieAb-
tragung der kumulierten Finanzierungsllicken aus den Beitragsjahren 1999 bis
2002 von insgesamt Fr. 23,9 Mio. zu regeln. Die Ubernahme der aufgel aufenen Fi-
nanzierungslticke durch die beiden Trégerkantone erfolgt zur Halfte paritétisch
(BS50% : BL 50%); die andere Halfte wird nach Massgabe der in den Defizitjah-
ren in Anspruch genommenen Pflegetage aufgeteilt. Auf diese Weise wurde der
Aufteilung, wie sie auch in der ordentlichen Beitragsgewahrung durch die Tréger-
kantone hinterlegt ist, Rechnung getragen. Auf den Kanton Basel-Stadt entfiel auf
diese Weise ein Anteil von rund Fr. 10,9 Mio., auf den Kanton Basel-L andschaft
ein Anteil von rund Fr. 13 Mio.
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Die Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft haben im Be-
richtsjahr in einem zweiten Geschéft die L eistungsvereinbarung fir das UKBB zu-
sammen mit der Kreditvorlage fir die Globalbeitragsgewahrung in den Jahren
2003 und 2004 verabschiedet. Zuvor war die bis Ende des laufenden Jahres guilti-
ge Leistungsvereinbarung fir das UKBB von den Spitalverantwortlichen in Zu-
sammenarbeit mit dem Sanitétsdepartement Basel-Stadt und der Volkswirtschafts-
und Sanitétsdirektion Basel-Landschaft Uberarbeitet und vom Kinderspitalrat ge-
nehmigt worden. Das UKBB sichert die kinder- und jugendmedizinische Spital-
versorgung fur kranke und verletzte Patientinnen und Patienten der beiden Kanto-
ne und deckt das gesamte Spektrum der somatischen Medizin von der
Grundversorgung bis zur universitdren Spitzenmedizin ab. Die Anpassungen in
der neuen Leistungsvereinbarung fr die Jahre 2003/2004 basieren auf den Erfah-
rungen der beiden vorangegangen Betriebsjahre. Sie ermoglichen die Weiter-
fuhrung des bestehenden Mehrstandortebetriebs auf konsolidierter finanzieller
Grundlage (ausgeglichenes Betriebsbudget als neue Ausgangslage fir das Jahr
2003).

Schliesslich wurde im Berichtgahr die Mdglichkeit einer zeitlich befristeten
Zusammenf Uhrung der Standorte Romergasse und Bruderhol z gepriift. Die durch-
gefuhrte Evaluation hat gezeigt, dass keine sinnvolle Losung fir ein Provisorium
besteht. Die Probleme des UKBB auf Grund des Mehrstandortebetriebs kénnen
somit nicht mit einem Provisorium bis zur Fertigstellung des Neubaus behoben
werden. Daraus folgert, dass einerseits das UKBB aufgefordert ist, weiterhin Ver-
besserungen in den bestehenden Strukturen und Abl&ufen zu prifen und zu reali-
sieren, und zweitens eine raschmoglichste Realisierung des Neubaus UKBB nach
wie vor im Vordergrund stehen muss.

1.8 Neuerungen im Bereich der Subventionen

Im Rahmen einer ordentlichen Revision ist die Beitragsgewahrung an die Pri-
vatspitdler (St. Claraspital, Merian-1selin-Spital, Bethesda-Spital, Adullam Geria-
triespital und Psychiatrische Klinik Sonnenhalde) an die sich stetig verénderten
Verhdltnisse angepasst worden. Die neuen Abgeltungsregelungen fir die Jahre
2003 und 2004 sind in Form von Zusatzvereinbarungen zu den geltenden Privat-
spitélervertragen ausgehandelt worden. Die Vertrdge mit den Privatspitédlern aus
dem Jahre 2001 sehen vor, dass alle zwel Jahre die flr die Abgeltung relevanten
Eckwerte zwischen dem Kanton und dem jeweiligen Vertragsspital neu zu verein-
baren sind. Hierbei geht es konkret um die Neufestsetzung der Anzahl beitragsbe-
rechtigter Pflegetage und die anerkannten Pflegetagskosten. In analoger Weise
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wurde im Berichtgahr auch der Vertrag zwischen dem Kanton und dem Buirger-
spital Basel betreffend die Hospitalisation von allgemein versicherten Patientinnen
und Patienten in der Reha Chrischona erneuert. Das Rehabilitationsangebot der
Reha Chrischona kommt insbesondere bei Patientinnen und Patienten mit Schaden
des Stiitz- und Bewegungsapparates zum Tragen.

Ferner wurde der Subventionsvertrag mit dem Blauen Kreuz Basel-Stadt er-
neuert. Der jahrliche Betriebskostenbeitrag fir die Beratungs- und Préventions-
stelle beléuft sich in den Jahren 2003 bis und mit 2005 auf Fr. 275’ 000.—. Das
Blaue Kreuz Basel-Stadt berét und hilft Menschen, die unter einer Alkohol- oder
M edikamentenabhangigkeit leiden. Dartber hinaus bildet die Praventionsarbeit in
diesem Bereich ein wichtiges Tétigkeitsfeld. Ein weiteres Subventionsgeschéft be-
trifft das Tageshaus fur Obdachlose und Bedirftige an der Wallstrasse. Der jahrli-
che Beitrag des Kantons beléuft sich hier unverandert auf Fr. 250'000.— Heute
handelt es sich bei den Besucherinnen und Besuchern dieser Institution fast aus-
schliesslich um Menschen mit einer Suchterkrankung. Das Tageshaus |eistet einen
wichtigen Beitrag im Bereich der Uberlebenshilfe. Weitere Subventionserneue-
rungen standen im Berichtgahr u.a. fUr das Basel Lighthouse, das Schweizerische
Toxikologische Informationszentrum sowie den Samariterverband beider Basel
an.

Im Berichtsjahr wurde zudem eine Bausubventionsvorlage im Zusammenhang
mit der Erstellung eines Alters- und Pflegeheimes an der Ecke Dornacherstrasse,
Falkensteinerstrasse erarbeitet (Projekt Pflegewohnheim «Fakenstein»). Das
Kreditvolumen belauft sich auf maximal Fr. 8 Mio. Das neue Alters- und Pflege-
heim wird vom Burgerspital Basel getragen und soll Anfangs 2005 bezugsbe-
reit sein. Das Pflegeheim leistet einen Beitrag dazu, die im Bericht «Alterspolitik
des Kantons Basel-Stadt: Stand 2001» definierte Gesamtkapazitét von 2' 770 Pfle-
geplétzen bis 2005 im Kanton Basel-Stadt zu erreichen. Der Blrgergemeinderat
hat bereits im 2001 die Readlisierung des neuen Pflegeheimes gutgeheissen. Das
Projekt ist auch dank finanziellem Entgegenkommen von Coop beim Verkauf
der Liegenschaft an der Dornacherstrasse zustande gekommen. Vorgesehen ist
der Umbau des bisherigen Burogebaudes zu einem Pflegewohnheim mit maximal
86 Pflegeplétzen, davon 70 in Einbettzimmern, verteilt auf acht Wohngruppen.
Das Betriebskonzept sieht einen weitgehend autonomen Betrieb in den Wohn-
gruppen vor.

1.9 Gesundheitsstatistik beider Basel

Die beiden Basler Kantone arbeiten auf dem Gebiet der Spital statistiken bereits
seit vielen Jahren zusammen. In enger Zusammenarbeit zwischen dem Sanitétsde-
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partement Basel-Stadt, der Volkswirtschafts- und Sanitétsdirektion Basel-Land-
schaft und dem Statistischen Amt Basel-Landschaft sind dabei statistische Grund-
lagen zum stationéren Bereich des Gesundheitswesens in den beiden Basel erar-
beitet worden. Eine Auswahl von Ergebnissen der letzten funf Jahre fir die beiden
Basel konnte im Herbst in Form einer Taschenstatistik «Gesundheit beider Basel,
Daten und Fakten zu den Spitélern und Sozial medizinischen Institutionen» vorge-
legt werden. Mit dieser Publikation werden | nformationen aus dem stationéren Be-
reich des Gesundheitswesens einer breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht. Es
ist vorgesehen, diese Taschenstatistik jahrlich neu aufzulegen.

Im Gesundheitswesen beider Basel sind rund 25’ 000 Personen beschéftigt. Das
Gesundheitswesen ist somit einer der wichtigsten regionalen Wirtschaftszweige,
in dem fast jede zehnte Person beschéftigt ist. Drei Viertel der Beschéftigten sind
im stationdren Bereich tétig, also in den Spitdlern oder in Sozialmedizinischen In-
stitutionen wie Alters- und Pflegeheimen, Behinderten-Institutionen sowie in In-
stitutionen fur Suchtkranke. Das restliche Viertel ist im ambulanten Sektor tétig
(Arzt-, Zahnarztpraxen, Spitex, Physiotherapie, Chiropraktik, Ergotherapie usw.).
Das stationdre Gesundheitswesen beider Basel umfasst 26 Spitdler und 144 So-
zialmedizinische Institutionen. Dafur wurden im Jahre 2001 rund Fr. 2,1 Mrd. auf-
gewendet, davon Fr. 1,5 Mrd. fir die Spitdler und Fr. 0,6 Mrd. fir die Sozialmedi-
zinischen Institutionen. In den letzten fUnf Jahren ist die Gesamtbettenzahl in den
Spitdlern beider Basel von 4’ 333 auf 3' 915 Betten zurlickgegangen, die Zahl der
Hospitalisierten hat leicht zugenommen (2001: 86’800 Hospitalisierte) und jene
der Pflegetage (1,2 Mio. Pflegetage) leicht abgenommen. Die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer ging leicht zuriick (14,2 Tage) und im gleichen Zuge erhohte
sich die Bettenbelegung auf 86,3%. Die Zahl der Beschéftigten betrug Ende 2001
rund 13’400 Personen.

1.10 Rechtssetzung

Folgende Erlasse (Gesetze und Verordnungen) wurden erlassen bzw. gedndert:

Am 1. Januar 2002 ist eine Anderung des Zahnpflegegesetzes in Wirksamkeit
erwachsen, welche eine gerechtere Behandlung von sozia schwécher gestellten
Bevolkerungsgruppen unter Einbezug von Einkommen und Vermdgen bel der Be-
zahlung von Rechnungen sicherstellt. Basis fir Reduktionsgewahrung bildet die
Einteilung in die Pramiengruppen gemass KVG. Auf den gleichen Zeitpunkt trat
eine neue Zahnpflegeverordnung in Wirksamkeit.

In Vorbereitung ist die Vereinbarung der nordwestschweizerischen Kantone
Uber die Fuhrung eines regionalen Heilmittelinspektorates (RHI). Beteiligt sind
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die Kantone Bern, Luzern, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-L andschaft und Aargau.
Das RHI, welches die Form einer offentlichrechtlichen selbsténdigen Anstalt
besitzen wird, soll sobald als mdglich die bereits bestehende Regionale Fachstelle
fur Heillmittelkontrolle Nordwestschweiz (RFSNWCH) abltsen, welche bisher
nicht in eine klare Rechtsform gekleidet war. Die Anderung wird demnach eine
rein formalrechtliche sein, welche sich durch das seit dem 1. Januar 2002 giiltige
eidgendssische Heilmittel gesetz aufgedrangt hat.

Mit Beschlussvom 17. September 2002 stimmte der Regierungsrat dem Beitritt
des Kantons Zug zum Regionalen Schulabkommen im Gesundheitswesen zu. Das
Schulabkommen dient der optimalen Ausniitzung der Ausbildungseinrichtungen
und Praktikumsplétze in den Abkommenskantonen und regelt die Kostenvertei-
lung. Basel-Stadt ist seit 2000 dabei.

Am 26. September 2002 erging die Weisung betreffend der Umsetzung der Ar-
tikel 119 und 120 Strafgesetzbuch (Schwangerschaftsabbruch) im Kanton Basel-
Stadt. Eine ausfihrende kantonale gesetzliche Grundlage hat sich nicht aufge-
dréngt, da die neuen Bestimmungen im eidgendssischen Strafgesetzbuch
detailliert genug sind. Berechtigt zur Durchfihrung von Schwangerschaftsab-
briichen sind ale Arztinnen und Arzte mit Weiterbildungstitel «Gynakologie und
Geburtshilfe» sowie Berufsaustibungsbewilligung im Kanton Basel-Stadt und alle
Akutspitdler mit einem Leistungsauftrag «Gynakologie» gemass der jewells gel-
tenden Spitalliste des Kantons Basel-Stadt.

Am 10. Dezember 2002 erliess der Regierungsrat die kantonale Vollzugsver-
ordnung zu dem vom Bundesrat am 3. Juli 2002 verfligten Zulassungsstopp von
Leistungserbringern zur Téatigkeit zu Lasten der obligatorischen Krankenpflege-
versicherung. In Ubereinstimmung mit den Nordwestschweizerischen Kantonen
beschrankte der Regierungsrat den Zulassungsstopp auf Arztinnen und Arzte.
Neue Arztpraxen kénnen - ausser in ganz begriindeten Einzelfdlen - nicht mehr
er6ffnet und aufgegebene Praxen nur unter bestimmten Bedingungen weiterge-
fdhrt werden.

Am 17. Dezember 2002 regelte der Regierungsrat die Gebuhren fir die Bewil-
ligungserteilung im Bereich der bewilligungspflichtigen Tétigkeit der Fortpflan-
zungsmedizin (Gebuhrenverordnung Gesundheitsbereich).

Zwar noch nicht verabschiedet, jedoch in Vorbereitung sind folgende Erlasse:
die Sanitétsverordnung, welche zur Qualitétssicherung von Rettungs- und Kran-
kentransportunternehmen zukinftig eine Bewilligungspflicht fUr private Unter-
nehmen vorsieht und die Anderung der Verordnung betreffend Einfiihrung des
Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1978 Uber die flrsorgerische Freiheitsentziehung
(Art. 397a ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches) vom 16. Dezember 1980,
welche die Unklarheiten im Zusténdigkeitsbereich zwischen dem Justizdeparte-
ment und dem Sanitétsdepartement definitiv klaren soll.
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1.11 Rechtspflege und rechtliche Abklarungen

Seit September 2001 werden routinemassig Entbindungen von der arztlichen Ge-
heimhal tungspflicht an Medizinal personen (in aller Regel an Arztinnen und Arzte so-
wie an Zahnérztinnen und Zahnérzte) in Betreibungsverfahren erteilt. In der Zeit-
spanne vom 17. September 2001 bis 31. Dezember 2002 wurden 220 Entbindungen
ausgesprochen, was doch elnigermassen erstaunt und auf eine bedenkliche Zah-
lungsmoral gewisser Personen hinweist. Dies bedeutet némlich, dassviele Patientin-
nen und Patienten betrieben werden miissen, weil sieArztrechnungen nicht bezahlen.
Einige Entbindungen vom Berufsgeheimnis mussten ausgesprochen werden, um
Forderungen vor Gericht oder andere Rechtsanspriiche geltend machen zu kénnen.

Involviert war der Rechtsdienst wiederum in mehrere Vernehmlassungsverfah-
ren zuhanden des Bundes u.a. in die Vernehmlassungsverfahren zur eidg. Verord-
nung Uber Jodtabletten und zum Entwurf zu einem Bundesgesetz Uber die For-
schung an Uberzéhligen Embryonen und embryonalen Stammzellen (Embryo-
nenforschungsgesetz). Zu beschéftigen hatte sich das Departement mit mehreren
Rekursverfahren im Komplementdrmedizinbereich (Frage des Prifungserlasses,
Nichtbestehen der Prifung etc.), betreffend Psychotherapie und Schulen im Ge-
sundheitsbereich. Weitere Rekurse betrafen die Hundehaltung (Maulkorbzwang,
Verbot der Haltung eines potentiell gefahrlichen Hundes, nicht tiergerechte Hal-
tung mehrerer Tiere usw.). Zu behandeln hatte der Rechtsdienst auch die Frage von
Hanfladenschliessungen. Unter dem Aspekt des Jugend- und Gesundheitsschutzes
wurden auf Antrag der Staatsanwalt mit Verfligung des Sanitétsdepartements L&
den geschlossen, welche an Jugendliche unter 18 Jahren nachweislich Hanf ver-
kauft haben. Daraus resultierte ein Rekursverfahren, welches noch im Gangeiist.

Erheblich Staub aufgewirbelt hat der Fall eines «falschen Arztes», der Uber Jah-
re hinweg ohne im Besitze eines Arztdiploms zu sein, Patientinnen und Patienten
behandelt hat. Das eingel eitete Strafverfahren ist nicht abgeschlossen und der Fall
wird das zustandige Sanitétsdepartement weiter beschéftigen. Mehrere aufsichts-
rechtliche Verfahren gegen M edizinal personen mussten durchgefihrt werden oder
sind noch im Gange.

Zahlreiche Rechtsfragen aller Art erforderten zudem viel zum Teil aufwéandige
juristische Abklarungen. Dazu gehdren insbesondere zahlreiche Anfragen im Zu-
sammenhang mit dem I nkrafttreten der bilateralen Abkommen zwischen den Staa-
ten der Europédischen Gemeinschaft und der Schweiz. Ein Merkblatt fir Ge-
suchstellende ist in Vorbereitung. Zu betreuen waren auch Dossiers, die der
Departementsvorsteher im Rahmen seiner Verwaltungs- oder Institutsratsmandate
fuhren muss. Erwahnenswert hier ist insbesondere das Mandat im Institutsrat von
swissmedic, der schweizerischen Heilmittelbehtrde.

Eswurden 13 Spitex- und eine Pflegeheimbewilligung ausgestelIt.
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1.12 Psychiatrie-Rekurskommission

Im Berichtgjahr gingen bei der Psychiatrie-Rekurskommission 140 Rekurse ge-
gen die Anordnung einer flrsorgerischen Freiheitsentziehung in der Psychiatri-
schen Universitétsklinik (PUK) ein, 47 davon verbunden mit einer Beschwerde
gegen die medikamentdse Behandlung. Weiter wurden von der PUK 27 Antrége
auf Verlangerung der fUrsorgerischen Freiheitsentziehung eingereicht. Einer dieser
Antrége war mit einer Beschwerde gegen die medikamentose Behandlung ver-
bunden. Es ging sodann eine nicht mit einem Rekurs oder einem Verlangerungs-
antrag verbundene Beschwerde gegen die medikamenttse Behandlung bel der Re-
kurskommission ein. Von diesen insgesamt 168 eingereichten Rechtsmitteln
wurden 55 ohne Kommissionsentscheide erledigt (Austritt des Patienten/der Pati-
entin vor der Verhandlung der Rekurskommission, Riickzug des Rechtsmittels
oder Prasidialentscheid). Uber 88 Rekurse gegen die Anordnung der fiirsorgeri-
schen Freiheitsentziehung, davon 38 verbunden mit einer Beschwerde gegen die
medikamentdse Behandlung, und tUber 25 Verlangerungsantrége der Klinik, einer
davon verbunden mit einer Beschwerde gegen die medikamentdse Behandlung,
hatte die Psychiatrie-Rekurskommission Entscheidungen zu treffen. 75 Rekurse
wurden abgelehnt; gleichzeitig wurde die zulassige maximale Dauer des Aufent-
halts gegen den Willen der Betroffenen festgelegt. Zehn Rekurse wurden gutge-
heissen und in Bezug auf drei weitere Rekurse wurden Abschreibungsentscheide
getroffen. Von den 25 zu behandel nden Verléngerungsantragen der Klinik hiessdie
Kommission, bel gleichzeitiger Befristung der Dauer des Weiteren Aufenthalts des
Patienten oder der Patientin, 23 gut. Zwei Verlangerungsantrége der Klinik wies
die Kommission ab. Von den insgesamt 39 von der Kommission behandelten Be-
schwerden gegen die Durchfiihrung der medikamentdsen Behandlung wurden 27
abgewiesen, drel ganz oder teilweise gutgeheissen. In Bezug auf neun Beschwer-
den erfolgten Abschreibungsentscheide.

Zur Besprechung aktueller Fragen und zum Zwecke des Informations- und Ge-
dankenaustauschs traf sich im Berichtsjahr eine Delegation der Rekurskommissi-
on mit Vertreterinnen und Vertretern der Leitung der PUK. Das Juristinnen- und
Juristen-Team der Kommission traf sich zweimal zur Erdrterung von Rechtsfragen
und von Fragen betreffend die Ausgestaltung der schriftlichen Urteilsbegriindung.
Das Présidium der Kommission hatte sich sodann — zusammen mit den zusténdi-
gen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Sanitétsdepartements — mit verschiede-
nen personellen, organisatorischen und administrativen Fragen zu befassen. Es
beteiligte sich auch an verschiedenen Vernehmlassungen. Zu beantworten hatte
das Prasidium schliesslich des Ofteren Anfragen von verschiedenster Seite betref-
fend die rechtliche Situation im Bereiche der flrsorgerischen Freiheitsentziehung
und betreffend die Tétigkeit der Rekurskommission.
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1.13 Kommissionen

Im Berichtsjahr wurde die Spitalkommission PUK an einem haben Tag vom
Spitaldirektor und vom Leiter Pflege und Qualitét ausfihrlich Uber das Projekt
Qualitétsmanagement in der PUK informiert. Die Kommission begrisst die dies-
bezliglichen Anstrengungen der PUK. Sieben Personen wandten sich wahrend des
Jahres an die Kommission. Die meisten Anliegen konnten telephonisch oder in ei-
nem kurzen Gesprach geklart werden; ein Beschwerdefall ist noch in Bearbeitung.
Abgeschlossen werden konnten zwei Beschwerdefélle aus den Vorjahren; in zwei
weiteren sind noch wenige Punkte zu kl&ren.

Die von Basel-Stadt und Basel-Landschaft paritétisch geftihrte Fachkommissi-
on Psychotherapeuten, welche im Berichtgahr von Basel-Stadt prasidiert wurde,
hatte in vier Sitzungen 25 Bewilligungsgesuche zu prifen und beantragte die Er-
teilung von zehn Psychotherapeuten-Bewilligungen.

Die Prifungskommission Komplementarmedizin hat sich im Berichtgahr in
vier Sitzungen mit Fragen der Komplementéarmedizin und der Durchfihrung der
Prufungen in Komplementarmedizin befasst. Bereits zum zweiten Mal wurde die
schriftliche Prifung gemeinsam mit dem Kanton Basel-Landschaft durchgefihrt
und damit weiterhin gute Erfahrungen gemacht. Die schriftliche Prifung haben 19
von insgesamt 25 Kandidatinnen und Kandidaten bestanden. Drei Kandidatinnen,
die im Kanton Basel-Stadt zusétzlich die mindliche Prifung in Allgemeiner Na-
turheilkunde und Phytotherapie absolvieren mussten, haben auch diese Prifung
bestanden. Die Kommission hatte sich im Ubrigen mit einer Vielzahl von Fragen
im Zusammenhang mit der Ausiibung komplementarmedizinischer Tétigkeiten
und Verfahren zu befassen.

Im Bereich der Offentlichen Zahnpflege sind nach den per 1. Januar 2002 in
Kraft getretenen Gesetzes- und Verordnungsanderungen keine nennenswerten
Probleme entstanden, weshalb die Zahnpflegekommission auf die Durchfihrung
einer Sitzung verzichten konnte.

1.14 Strukturelle Veranderungen, Organisatorisches, Personelles

Am 1. Mérz nahm lic. oec. Rita Ziegler ihre Tatigkeit als neue Direktorin des
Kantonsspitals Basel auf (siehe Verwaltungsbericht 2001).

Ende November 2002 verliess lic. phil. | Thomas Bein, langjéhriger Leiter der
Berufsschulen im Gesundheitswesen, das Sanitétsdepartement. Der Nachfolger,
Hans-Peter Karrer, wird seine Stelle am 1. Februar 2003 antreten.
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Am 1. Januar 2003 verstarb auf tragische Weise der Kantonsarzt, Dr. med. Bru-
no Bucheli, wéhrend seiner Ferien im Ausland.

1.15 Reorganisation Berufshildung im Gesundheitswesen

Die Berufshildung im Gesundheitswesen steht gesamtschweizerisch vor einer
Reorganisation. Die Sanitétsdirektorenkonferenz hat gemeinsam mit der Erzie-
hungsdirektorenkonferenz eine neue Systematik in der Ausbildung der Gesund-
heitsberufe entwickelt; dieser Systematik haben ale beteiligten Organe und Insti-
tutionen zugestimmt. Somit werden nun neu Ausbildungen auf der Sekundarstufe
Il (Berufslehre mit dem Abschluss zu «Fachangestellten Gesundheit») sowie auf
der Tertiarstufe (dipl. Pflegefachfrau und Pflegefachmann, Fachfrau und Fach-
mann fur medizini sch-technische Radiol ogie, medizinische Laborantin und medi-
zinischer Laborant sowie dipl. Physiotherapeutin und Physiotherapeut) angeboten.

Voraussichtlich am 1. Januar 2004 wird die Revision des eidgendssischen Be-
rufsbildungsgesetzes in Kraft treten. Die Regierungen der Kantone Basel-Land-
schaft und Basel-Stadt haben am 19. November 2002 entschieden, die Umsetzung
des neuen Bildungsgesetzes und die daraus resultierende Bildungssystematik im
Gesundheitswesen gemeinsam zu realisieren. Fir die neue Berufslehre «Fachan-
gestellte Gesundheit» wird ein gemeinsames Angebot fir beide Kantone aufge-
baut; der Kanton Basel-L andschaft ist federfihrend beim Aufbau der entsprechen-
den Berufsschule. Im Sommer 2004 soll mit zwei Klassen, d.h. mit rund 40
Lernenden, gestartet werden.

Die Diplomausbildungen an einer Hoheren Fachschule sollen ab 2006 eben-
falls fir beide Kantone angeboten werden; federfiihrend bei der Entwicklung der
Hoheren Fachschule ist der Kanton Basel-Stadt (konkret das Sanitétsdeparte-
ment). Die zu griindende Hohere Fachschule Gesundheit soll mittelfristig aus der
kantonalen Verwaltung Basel - Stadt ausgeschieden und von einer neu zu bildenden
Tréagerschaft gefUhrt werden. Flr die Trégerschaft sind drel Varianten zu verfolgen
und zu einem spéteren Zeitpunkt den beiden Regierungen zur Entscheidung vor-
zulegen: Die Tragerschaft der kiinftigen Hoheren Fachschule Gesundheit soll ent-
weder durch die neu zu schaffende Organisation der Arbeitswelt (analog KV,
aprentas) oder durch die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft oder durch
mehrere Kantone gebildet werden.

Die neuen Ausbildungsméglichkeiten sollen dazu beitragen, im Gesundheits-
wesen kiinftig Uber den dringend notwendigen Nachwuchs in pflegerischen, me-
dizinisch-therapeutischen und medizinisch-technischen Bereichen zu verfigen.
Zudem wird mit der neuen Bildungssystematik die Attraktivitét dieser Berufs-
zweige im Gesundheitswesen gesteigert.
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2. Gesundheitsdienste
2.1 Allgemeines

2.1.1 Personelles und Betriebliches

Im Berichtgahr waren einige personelle Wechsel zu verzeichnen. Per 1. Febru-
ar 2003 wird der Praventivmediziner Dr. med. Thomas Steffen, MPH, die Leitung
des Schulé&rztlichen Dienstes tibernehmen. Die bisherige Interimsleiterin, Dr. med.
Margrith Studer, trat von ihrer Funktion per 1. August 2002 zuriick; in der Zwi-
schenphase trug der Kantonsarzt, Dr. med. Bruno Bucheli, MPH, die Verantwor-
tung fir diesen Bereich ad interim. Samuel Bertschi, Leiter der Fachstelle fur
Suchtfragen, verliess die Fachstelle Ende Oktober. Mit Klaus Meyer konnte eine
Interimsleitung gefunden werden, bis die Nachfolge definitiv geklart ist.

2.2 Kantonsér ztlicher Dienst

2.2.1 Medizinal personen

Im Berichtgjahr wurden 13 (11) Arztpraxen eréffnet und 15 (6) geschlossen. Die
Zah! der freipraktizierenden Arztinnen und Arzte betrug Ende Jahr 728 (730), die-
jenige der Zahnérztinnen und Zahnérzte 187 (187). Fur die Erteilung von Bewilli-
gungen, unter Einschluss von Bewilligungen fir weitere M edizinal personen (Phy-
siotherapie, nichtérztliche Psychotherapie usw.) wurden im Berichtsjahr Gebihren
von Fr. 31’ 355.— erhoben.

2.2.2 Paritatische Fachkommission nichtérztlicher Psychotherapeutinnen und
Psychotherapeuten

Im Berichtsjahr hat die paritétische Kommission viermal getagt. 36 (25) Gesu-
che um Bewilligung fr provisorische und definitive sel bsténdige Berufsaustibung
wurden behandelt und fir Basel-Stadt 8 (10) definitive Antrége, fir Basel-Land-
schaft 11 (3) Antrage fir solche Bewilligungen gestellt.

Der Stand freipraktizierender Psychotherapeutinnen und -therapeuten betragt
fur BS 174 (166) und fir BL 61 (50).

2.2.3 Nicht-arztliche Komplementarmedizin

Seit Einfihrung der nicht-arztlichen Komplementarmedizin (Komplementar-
medizin-Verordnung vom 22. Juni 1999/Anderung vom 3. Juli 2001) konnte im
Berichtgahr im Kanton Basel-Stadt zur Austibung der freiberuflichen Tatigkeit
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folgenden Fachrichtungen Bewilligungen erteilt werden: Allgemeine Naturheil-
kunde und Phytotherapie 6 (3), Hombopathie 6 (9), Akupunktur und Traditionelle
Chinesische Medizin (TCM) 5 (8). Diese wurden entsprechend im Kantonsbl att
publiziert.

Fir die Austibung der unselbstandigen Tatigkeit in TCM in Institutionen und
Arztpraxen erging 1 (7) Bewilligung.

Die meldepflichtigen Tatigkeiten in nicht-arztlicher Komplementarmedizin be-
liefen sich auf 19 (235).

Fir das Ausstellen der Bewilligungen wurden im Berichtsjahr Gebtihren von Fr.
6'060.— (Fr. 6'910.-) erhoben.

2.2.4 Uberpriifung KVG-Félle im Rahmen des Spital abkommens BSBL

In monatlichem Turnus haben die Kantonsérzte der beiden Basel 290 (1'591)
Krankengeschichten fur die Abgeltung von Leistungen zugeordnet, namlich An-
zahl KV G Patientinnen und Patienten 247 (745), Freizlgigkeitspatientinnen und -
patienten 35 (506), Notfallpatientinnen und -patienten 8 (340).

2.2.5 Qubstitutionsbehandlungen, arztliche Verschreibung von Suchtmitteln

Bei den ordentlichen kantonalen Substitutionsprogrammen wurden im Be-
richtsiahr 973 (947) neue Bewilligungen und Bewilligungsverlangerungen erteilt.
Es standen 1’035 (1’ 026) Suchtpatientinnen und -patienten in einem Methadon-,
Subutex-, Dicodid- oder Temgesicprogramm. Am Ende des Berichtsjahres befan-
den sich 150 (132) Drogenabhangige im Projekt der &rztlich kontrollierten Opiat-
abgabe Janus.

2.2.6 Massnahmen gegen Ubertragbare Krankheiten

Gestutzt auf das Epidemiengesetz mussten im Berichtgahr 815 (816) melde-
pflichtige Krankheiten notiert werden.

2.2.7 Ausbreitung der HIV-Infektion

Am 31. Dezember 2002 waren fir den Kanton Basel-Stadt 413 (405) Aids-Er-
krankungen bekannt, entsprechend 222,6 (214,4)/100' 000 Einwohnerinnen und
Einwohner. 314 (311) Patientinnen und Patienten sind bereits verstorben. Im Kan-
ton wurden seit 1985 insgesamt 1'001 (979) positive HIV-Tests gemeldet. Auf-
grund gesamtschweizerischer Untersuchungen kann davon ausgegangen werden,
dass im Berichtgjahr von den neuen HIV-Infektionen rund 35,5% (35,8%) durch
homo- oder bisexuelle Kontakte, 38% (38,2%) durch intravendsen Drogenkonsum
und 20,9% (20,4%) durch heterosexuellen Geschlechtsverkehr zustande kamen,
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1,9% (1,9%) durch andere Ubertragungswege. Die Anzahl der positiven HIV-Tests
im Kanton sowie in der ganzen Schweiz sind wie im Vorjahr weiter ansteigend.

2.2.8 Aids-Pravention

Im Berichtgahr waren die Gesundheitsdienste mit einem Stand «Catch Life —
Power of Life» zum ThemaHIV und AIDS unter dem Patronat der UNAID an der
Frihjahrsmesse der Muba présent. Die Gesamtbesucherzahl am Stand (vorwie-
gend junge Erwachsene) wéhrend der ganzen Mubawar mit 75 000 Personen etwa
gleich hoch wie im Vorjahr.

2.2.9 Katastrophenvorsorge und Koordinierter Sanitétsdienst (KSD)

Im Rahmen der Katastrophentibung Albatros hat die Sektion Sanitét ihre Auf-
gaben zur vollen Zufriedenheit wahrgenommen. Neu ist in der Sektion fir die
Aufgabe der psychol ogischen Betreuung fur Opfer und Einsatzkréfte die Funktion
eines Koordinators geschaffen worden. Diese wird von Anton Strelecek, PMD,
wahrgenommen. Die Thematik ist weit vorangeschritten und die Vertragsverhand-
lungen mit Carelink stehen vor dem Abschluss. Der Kantonsarzt berichtete als
Chef der Sektion Sanitét und KSD Delegierter am 4. Internationalen Kongress
(Management des 6ffentlichen Gesundheitswesens bei Katastrophen und Grosser-
eignissen) im Oktober 2002 in Lausanne Uber die Bewéltigung der Anthrax Pro-
blematik im Kanton Basel-Stadt aus dem Jahre 2001. Der Workshop wurde rege
besucht und fand durchwegs ein positives Echo. Die aktualisierte Ernstfalldoku-
mentation (EDOK) ist fertiggestellt. Hier wurde ein Konzept zur Bewéltigung von
B-Ereignissen, vorab Anthrax, beigefiigt. Das Pflichtenheft des Chefs Sektion Sa-
nitdt ist entsprechend der erweiterten Zustandigkeiten im Rahmen von B-Ereig-
nissen und fur psychologische Betreuung adaptiert worden.

2.3 Arztliche Untersuchungen und Begutachtungen

Im Arztlichen Dienst wurden 1’ 606 (1’ 421) Personen untersucht. Davon waren
432 (377) Pensionskassen-Eintrittsuntersuchungen, 1' 174 (1’ 044) arbeitsmedizi-
nische Untersuchungen, darunter Abkl&rungen im Hinblick auf vorzeitige Pensio-
nierungen, Untersuchungen fur Fahrtauglichkeitskontrollen, Eignungsuntersu-
chungen fur Polizeiaspirantinnen und -aspiranten sowie Pflegekinderwesen.

2.3.1 Gesundheitsforderung, Gesundheit am Arbeitsplatz

Gesundheitsférderung am Arbeitsplatz tibt das Mandat beziiglich der Arbeitssi-
cherheit und Gesundheitsschutz aus. Es wurden ergonomische Arbeitsplatzbegut-
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achtungen, Gesundheitsbefragungen in Schulklassen, Aktionen in Zusammenar-
beit mit anderen Dienststellen (Abteilung Jugend, Familie und Prévention (JD),
Polizei, Apothekerverband u.a.), interne gesundheitsrel evante Massnahmen sowie
Weiterbildungen im Rahmen des Kursprogramms des Zentralen Personal dienstes
(Fit on the job, Sucht am Arbeitsplatz) durchgefihrt. Zum dritten Mal organisier-
te die Gesundheitsférderung eine Grippeimpfaktion fr die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Basel-Stadt, erstmals mit einer Sensibilisierungskampagne fir
Pflegende.

Es wurde das Projekt «Arbeitsmedizinische Untersuchungen fir das Basler
Staatpersonal» ausgearbeitet. Die Umsetzung dieses Projekts liegt in den Handen
des Vertrauensérztlichen Dienstes. Diese Untersuchungen fir das Basler Staats-
personal beriicksichtigen zum einen die gesetzlichen Erfordernisse, zum anderen
sollen Uberbelastungen in spezifischen Berufen erkannt und diesen entgegen ge-
wirkt werden.

2.4 Wbhnungswesen und Desinfektionsdienst

Im Berichtgjahr wurden vom Sanitétskommissér insgesamt 1’ 245 (1’ 225) «Hil-
ferufe» entgegengenommen. Viele davon betrafen sanitarische Misssténde und
Verwahrlosung durch Alkohol und Drogen. Gestiitzt auf das Wohnungsgesetz 87
und 87amusstein 90 (75) Fallen wegen unhaltbarer Zustdnde eingeschritten wer-
den.

2.4.1 Gefangnisarztlicher Dienst

Die Insassen der Strafanstalt «Schéllemaétteli» sowie des Untersuchungsge-
fangnisses «Waaghof» wurden vom Arzteteam des Gefangnismedizinischen
Dienstesund je zwei Krankenschwestern medizinisch betreut. |m «Schélleméttelis»
erfolgten insgesamt 3' 301 (3'403) und im «Waaghof» 4’ 136 (4' 660) K onsultatio-
nen und medizinische Betreuungen auf den Krankenstationen. Zusétzlich wurden
in beiden Institutionen total 6' 161 (6’ 306) M ethadonabgaben durchgefiihrt.

Seit September 2002 fhrt die Polizel zusammen mit deren Sozialdienst und
dem medizinisch-arztlichen Dienst der Bader Gefangnisse das Projekt «Ab-
kl&rung und Vermittlung» (AV) durch.

Dadurch soll erreicht werden, dass die Zuflihrung drogenabhangiger Menschen
in adaguate Behandlungen akzentuiert wird, die Herkunftsorte (Wohnorte) fir die
Probleme ihrer drogenabhéangigen Menschen sensibilisiert werden, die sichtbare
Drogenszene verringert wird, und die besorgte und von den Problemen drogenab-
héngiger Menschen betroffene Quartierbevolkerung eine Entlastung erféhrt.
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Seit Oktober 2002 sind insgesamt 11 Aktionen durchgefihrt und dabei 155 Per-
sonen abgekl art worden, wovon maximal 10% medizinische Hilfe an Ort benétig-
ten; weitere Details sind dem Verwaltungsbericht des Polizei- und Militérdeparte-
mentes zu entnehmen.

2.4.2 Pikett fur die Firsorgerische Freiheitsentziehung

Im Berichtsjahr wurde dieser Dienst wiederum rund um die Uhr angeboten. Von
648 (691) beurteilten Fallen wurde in 389 (453) Féllen eine Flrsorgerische Frei-
heitsentziehung al's verha tnisméssig eingestuft. Die Nachfrage entsprach pro Tag
durchschnittlich zwei Einsétzen, davon einem FFE-Entscheidungsfall.

2.4.3 Arbeitsmediznische Schutzimpfung gegen Hepatitis B

Die Gesundheitsdienste haben zusammen mit dem Kantonsspital die arbeits-
rechtlich vorgeschriebene Schutzimpfung organisiert. Es wurden in den Gesund-
heitsdiensten die Daten von 1’ 716 (1’ 548) Personen erhoben und, wo erforderlich,
dem Kantonsspital zugewiesen.

2.5 Schulérztlicher Dienst (SAD)

Im Schuljahr 2001/2002 fiihrte der SAD bei insgesamt 4’688 (2001: 4 684)
Kindern und Jugendlichen die schul&rztliche Vorsorgeuntersuchung durch.

Die Nachfrage nach Spezialuntersuchungen, Abkldrungen und Beratungen hat
weliter zugenommen 2' 834 (2'578).

Die Bekémpfung der Kopflause hat wegen der Zunahme der Resistenzen viel
zusitzliche Arbeit verursacht. Nach der Uberarbeitung des K onzepts wurde dieses
aufs Internet geladen und dort allein von September 2001 bis Ende 2002 7000 mal
besucht. Neben 210 telefonischen Beratungen fanden auch 290 direkte Kontrollen
von Kindern und Jugendlichen statt.

Neben dem weiteren Aufbau von Gesundheitsteams in den Schulen (in Zusam-
menarbeit mit dem Erziehungsdepartement und dem Justizdepartement) wurden
im Bereich Gesundheitsforderung viele Arbeiten (Dissertationen, Matur- und Di-
plomarbeiten) begleitet, die sich vor allem mit Ernéhrungsfragen auseinander setz-
ten.

Die Durchimpfung gegen Diphtherie, Tetanus, Poliomyelitis, Masern/ Mumps/
Roteln und Hepatitis B konnte zusammen mit den Kinderérztinnen und Kin-
derédrzten von 61,2% auf 62,8% gesteigert werden. Dies geschah durch Verabrei-
chungen von 3’882 (4’ 225) Impfdosen. Der Wechsel von drei auf zwei Dosen bei
der Hepatitis B-Impfung war fur die Reduktion der Impfdosen verantwortlich.
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2.6 Heillmittelwesen

Die Tétigkeiten im Berichtgahr waren gepragt von der Inkraftsetzung des eid-
gendssischen Heilmittelgesetzes (HMG) per 1. Januar 2002. Das neue Gesetz
brachte auch neue Zusténdigkeiten des Bundes und der Kantone. Der Informati-
onsbedarf der vom neuen Gesetz Betroffenen (Firmen, Spitaler, Arztinnen und
Arzte, Apotheken und Drogerien) war hoch. Der Etablierung der neuen gesetzli-
chen Gegebenheiten und der daraus resultierenden teils neuartigen Zusammenar-
beit wurde deshalb hohe Prioritét eingeraumt. Gleichzeitig wurde die Uberarbei-
tung und Anpassung der kantonalen Erlasse im Heilmittelbereich an die Hand
genommen mit dem Ziel, das HM G auch auf kantonaler Ebene umzusetzen. Die
Anzahl Apotheken blieb mit 69 konstant. Bei den Drogerien sind zwei Neuer¢ff-
nungen zu verzeichnen (28).

2.7 Alkohol- und Suchtberatung

Eine hohe Prioritdt wurde dieses Jahr der Friiherfassung von Alkohol gefahrde-
ten eingeraumt. Die A+SB bot in Zusammenarbeit mit anderen Stellen mehrere
Kurse fur Vorgesetzte und Mitarbeitende des Kantons Basel-Stadt zum Thema
Suchtpravention am Arbeitsplatz und Vorgehen mit Suchtgeféhrdeten an. Die Zu-
sammenarbeit und Uberweisungspraktiken mit Kliniken in Basel-Stadt wurden
neu geregelt und optimiert. DasAngebot in Gruppenberatung wurde erweitert. Die
A+SB beteiligte sich an verschiedenen Praventions- und Offentlichkeitskampag-
nen zum Thema Alkoholabhéngigkeit und Sucht und wurde zu Weiterbildungs-
veranstaltungen und offentlichen Stellungnahmen gebeten.

Bei den Geféhrdungsmeldungen musste eine zunehmende Anzahl Familien-
streitigkeiten mit Anwendung von Gewalt festgestellt werden. Dies fihrte da
und dort auch in der Beratung zu bedrohlichen Situationen. Um adéquat da-
rauf zu reagieren und zum Schutz und zur Sicherheit der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter erarbeitete die A+SB ein Gewaltpraventions- und Sicherheits-
konzept.

Im Berichtgjahr wurden von der A+SB insgesamt 830 (864) Personen betreut,
davon 402 Neumeldungen (391). Von den Neuaufnahmen meldeten sich 227 (226)
Personen zu einer freiwilligen Beratung. Davon waren 143 (206) Klientinnen und
Klienten mit Alkoholproblemen und 45 (20) mit anderen Suchtproblemen (Po-
lytoxikomanie, illegale Drogen, Medikamente u.a.). 39 Personen meldeten sich al's
Bezugspersonen (Angehdrige, Arbeitgeber, Fachpersonen). 175 (167) Personen
wurden schriftlich zur Abklarung angemeldet. Davon hatten 135 (137) ein Alko-
holproblem und 40 (30) ein Problem mit anderen Suchtmitteln.



VII. Sanitatsdepartement 237

2.8 Fachstelle fur Suchtfragen (FSS)

Mitte Jahr wurde das Projekt Aufsuchen, Vertrauenshbildung, |nformation
(AV1) operationell umgesetzt. Ein Team von vier Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern sucht die Drogenabhangigen im offentlichen Raum auf und hélt
sie an, das Suchthilfesystem zu benitzen und die allgemein glltigen Spidl-
regeln im offentlichen Raum einzuhaten. Zid ist u.a, in Zusammenarbeit
mit dem vom Polizei- und Militérdepartement durchgefiihrten Projekt Auf-
suchen und Vermitteln (AV), den offentlichen Raum zu entlasten und den
betroffenen Einwohnerinnen und Einwohnern eine sichtbare Verbesserung
zu bieten. Im Rahmen eines Konfliktmanagements wurden zwei «lnteressen-
gruppen Anwohner» fir Betroffene im Umkreis der Kontakt- und Anlauf-
stellen gegrindet. Diese vierteljdhrlich stattfindenden Veranstaltungen ermogli-
chen den direkten Kontakt der Betroffenen mit den Verantwortlichen der
Verwaltung. Daneben behandelte die FSS 90 Meldungen/Reklamationen den
Drogenkonsum im offentlichen Raum betreffend. Fir die als Ersatz der im
Februar geschlossenen Kontakt- und Anlaufstelle (K+A) Riehenring geplante
K+A Wiesenkreisel konnte der Bau wegen Einsprachen der Anwohnerschaft
noch nicht aufgenommen werden.

Durch das von der FSS konzipierte Projekt WORKLIGHT, einem Arbeits-
trainingsprogramm mit dem Ziel der Arbeitsintegration von Drogenabhéngi-
gen, konnte in den ersten zehn Monaten Uber 30 Personen Arbeit vermittelt
werden.

Die FSS fihrte zwel Koordinationskonferenzen mit den ambulanten Suchthil-
fe-Institutionen durch. Sie waren den Themen Tagesstrukturen und klientenorien-
tierte Vernetzung gewidmet. Zudem wurde das erste Forum fr Suchtfragen zum
Thema Angebote fur nicht-intravents Konsumierende veranstaltet. Diese Platt-
form wurde in den neuen Flhrungsstrukturen der kantonalen Drogenpolitik zur
M einungsbildung eingesetzt.

Ausserdem fiihrte die FSS eine Befragung (Zensus) der Klientinnen und Klien-
ten in den Kontakt- und Anlaufstellen durch, deren Ergebnisse in der ersten Half-
te des neuen Jahres vorliegen werden.

Die FSSwar ferner fir die Bearbeitung von K ostengutsprachen an Personen zu-
sténdig, die im Rahmen von Firsorgeleistungen der Sozialhilfe der Stadt Basel
eine freiwillige stationére Therapie absolvieren. Insgesamt wurden 110 (2001:
151) Kostengutsprachen zur Durchfiihrung einer stationéren Therapie fir 90 (72)
Personen ausgestellt. Dies entspricht einer Abnahme der Kostengutsprachen ge-
genliber dem Vorjahr um insgesamt 27% (12%). Verteilung: 71 (51) Manner und
19 (21) Frauen. Die gesunkene Anzahl Kostengutsprachen und die héhere Anzahl
Personen deuten auf weniger Therapieabbriiche.
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3. Amt fur Alter spflege
3.1 Allgemeines

Der Pflegeheim-Rahmenvertrag wird sukzessive umgesetzt. Die neuen Kalku-
lationsgrundlagen fir die Heimtaxen haben sich grosstenteils bewéahrt. Bei einzel-
nen Heimen, die friher nicht in den Vertrag eingebunden waren, werden noch
Nachbesserungen notwendig sein, um den Standard der Ubrigen Heime zu errei-
chen. Im Berichtgahr wurde die Basis fur die Einfihrung der Kostenrechnung
(Kostenstellen, Kostentrager) erarbeitet und verabschiedet. Der Bundesrat hat die
Verordnung zum KV G Uber die Kostenrechnung in Pflegeheimen auf den 1. Janu-
ar 2003 in Kraft gesetzt.

Ebenso wurde das Projekt «Erfassung des Pflegebedarfs mit dem System
RAI/RUG» erfolgrei ch abgeschl ossen. Gespréche mit den Beteiligten zeigen, dass
sich das Personal nun intensiver mit dem Ist-Zustand der Bewohnerinnen und Be-
wohner auseinandersetzt. Darauswird in vielen Féllen eine erhdhte L ebensqualitét
fur die Bewohnerinnen und Bewohner resultieren. Erstmalig wurden die RAI-
Qualitétsindikatoren pro Heim und im Verbund mehrerer Vergleichsheime sowie
gesamtkantonal ausgewertet. So wurde z.B. nachgewiesen, dass in Basel-Stadt
weniger freiheitsbeschrankende Pflegemassnahmen eingesetzt werden alsin Ver-
gleichskantonen.

Durch die intensive Auseinandersetzung mit RAI/RUG konnte ausserdem eine
erhohte Sensibilisierung fir den Datenschutz erreicht werden.

Ein wichtiger Meilenstein konnte mit der Definition von Qualitétsstandards fur
Pflegeheime erreicht werden. Eine Arbeitsgruppe aus den Kantonen Basel-Land-
schaft, Basel-Stadt und Solothurn, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern der
Heimverbande, der Kantone (BS, SO) sowie der Gemeinden (BL) hat in rund
zweijahriger Arbeit Standards fur das Leistungsangebot (Grundangebot) und fir
die Qualitét der Dienstleistung (Basisqualitét) ausgearbeitet. Diese Standards die-
nen der Selbstkontrolle der Heime und als Checkliste fir die behdrdliche Aufsicht.
Entsprechend den unterschiedlichen Strukturen in den drei beteiligten Kantonen
werden diese Standards auf verschiedene Wei se umgesetzt. Im Kanton Basel -Stadt
soll dies etappenweise erfolgen. Dafirr sind die Pflegeheim-Qualitdtskommission
und das Sanitétsdepartement zustandig.

3.1.1 Wartende auf einen Pflegeplatz, Platzangebot

Die Anzahl der Wartenden (mit abgeklartem Pflegebedarf) hat nochmals abge-
nommen. Esist anzunehmen, dass folgende Griinde dazu beigetragen haben:
— Durch die intensive Pflegeberatung werden die Méglichkeiten der Pflege zu
Hause aufgezeigt und auch konkrete Entlastung fir pflegende Angehérige an-
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geboten. Dies zeigt sich insbesondere in der deutlichen Abnahme der Warten-
den zu Hause.

— DieAnzahl der Todesfélle in Pflegeheimen hat im Berichtgahr gegeniiber den
zwei Vorjahren zugenommen und liegt nun wieder im Mehrjahresschnitt. Die
im letzten Bericht —auf Grund der kleineren Anzahl Todesfélle— vermutete Zu-
nahme der Verweildauer in Pflegeheimen hat sich nicht bestétigt.

— Es stehen rund 40 Pflegeplétze mehr zur Verfligung.

— Insgesamt wéchst die fur die Pflegeplatzplanung massgebende Bevilkerungs-
gruppe 80+ immer noch leicht (1999 — 2002 = +4%). Hingegen ist ein Rick-
gang bel den Jahrgéngen 1916 bis 1918 zu verzeichnen, was sich temporér ent-
lastend auf die Nachfrage auswirkt. Diese aktuelle Entlastung diirfte jedoch nur
von kurzer Dauer sein, da die nachfolgenden Jahrgange Uberproportional zu-
nehmen.

Wartende auf einen Pflegeplatz im Jahresdurchschnitt

2000 2001 2002
Wartendeim Spital . ............ ... .. ... ... 230 233 162
WartendezuHause . ....................... 247 172 137
TotalWartende ................... ... 477 405 299

Damit konnte eine Anndherung an die postulierte durchschnittliche Wartezeit
auf einen Pflegeplatz von 120 Tagen erreicht werden (siehe «Alterspolitik des
Kantons Basel-Stadt, Stand 2001»). Spurbar zugenommen haben die Anfragen
von auswarts wohnenden Personen, die im Kanton Basel-Stadt einen Pflegeplatz
suchen. Diese Gesuche miissen in der Regel abgelehnt werden.

Im Herbst sind 28 Pflegeplétze in vier Wohngruppen an der Laufenstrasse hin-
zu gekommen (Trégerschaft Alterszentrum Sternenhof). Gegen Ende Jahr konnte
im Alters- und Pflegeheim Marienhaus eine zusétzliche Pflegewohngruppe (+10
Plétze) eroffnet werden. Diesen Neuer6ffnungen stehen die Schliessung der Pfle-
geabteilung des Augenspitals (-14 Platze) sowie die Umwandlung von diversen
Mehrbett-Zimmern in Zweibett- bzw. Einbett-Zimmer gegentiber.

3.2 Fachbereich Beratung und Bedarfsabkl&rung

3.2.1 Beratung, Pflegebedarfsabklérung und Vermittlung von Heimplé&tzen

Im Rahmen der individuellen Pflegebedarfsabklarung wurde wiederum konse-
quent darauf geachtet, dass den Pflegebedurftigen ein Verbleiben zu Hause mit
ambulanten und teilstationéren Dienstleistungen erméglicht werden kann (Spitex,
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Mahlzeitendienst, Beitrdge an die Pflege zu Hause, Tagespflegeheim, Entlas-
tungsaufenthalte usw.). Anmeldungen fur Alters- und Pflegeheime werden nur
noch entgegengenommen, wenn sich ein substantieller Pflegebedarf ergibt. Die
Pflegeberaterinnen haben im Berichtgahr 449 (2001: 292) Hausbesuche und 595
Abklarungen im Spital bzw. Sprechstunden durchgefihrt. In 160 (85) Fallen konn-
te durch entsprechende Beratung die Anmeldung fir einen Heimplatz zum Zeit-
punkt der Bedarfsabklérung vermieden werden. Die Auskunftsstelle desAmtes fir
Alterspflege (Sekretariat) beantwortete zudem 2’ 316 Anfragen, davon wurden 686
an die Pflegeberaterinnen zur genaueren Abkldrung weitergel eitet.

Die Pflegeberatung in den Gemeinden Riehen und Bettingen wurde per 1. Juli
2002 von diesen beiden Gemeinden Ubernommen. Die Beratungsstelle arbeitet
nach den gleichen Grundsétzen wie dasAmt fUr Alterspflege; die Zusammenarbeit
hat sich sehr gut eingespielt. Im Hinblick auf diesen Aufgabentransfer hat dasAmt
fur Alterspflege bereits im Vorjahr eine halbe Stelle abgebadt.

Im Berichtgahr konnte fir 898 Personen (709) ein adaguater Pflegeplatz
vermittelt werden, was gegenliber dem Vorjahr einer Steigerung von 21% ent-
spricht.

3.2.2 Beitréage an die Pflege zuhause

Im Berichtgahr gingen nach Vorabkl&rungen 119 (104) Neuanmeldungen ein. 9
(1) Gesuche mussten abgelehnt werden. Per Ende Jahr wurde in 287 (270) Féllen
ein Pflegebeitrag von Fr. 25.— pro Pflegetag ausgerichtet. Die Zahl der noch zu be-
arbeitenden Antrége bel 8uft sich am Jahresende auf 12 (18).

3.2.3 Abklérungs- und Kontrollstelle Spitex

Die Spitex-Dienste wurden im Berichtsjahr wiederum stark beansprucht. Die
Leistungen in der Grund- und Behandlungspflege haben weiter zugenommen.
Hingegen sind die hauswirtschaftlichen Leistungen zuriickgegangen. Diesinfolge
konsequenterer Bedarfsabklarung und eventuell auch infolge der Preiserhdhung
bei Spitex Basel sowie bel Spitex Riehen/Bettingen.

Bei der Abklérungs- und Kontrollstelle (AKS) Spitex wurden im Berichtsjahr
insgesamt 855 (914) Antrage zur Uberschreitung der 60 Stunden-Kontrollgrenze
pro Quartal bearbeitet. Davon entfielen 399 (422) Antrége auf Personen, die 90
Stunden und mehr pro Quartal beanspruchten. Von diesen auf Notwendigkeit (be-
darfsgerecht) und Wirtschaftlichkeit gepriiften Antrége wurden sechs (17) Félle
nicht, nur teilweise oder mit Auflagen bewilligt. In dieser geringen Menge der Be-
anstandungen spiegelt sich u.a. auch die praventive Wirkung der Spitex-Kontroll-
stelle.
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3.3 Fachbereich Aufsicht und Qualitatskontrolle

3.3.1 Pflegeheime

Im Berichtsjahr wurden 22 (20) ordentliche Heimiberprifungen durchgefihrt.
Diese fuhrten zu neun (zehn) Nachiberprifungen. Ausserdem erfolgten 27 (28)
Heimbesuche zur Beratung des Personals bzw. der Trégerschaft sowie zur Ab-
klérung und Konfliktlésung von Differenzen zwischen den Bewohnerinnen und
Bewohnern sowie dem Heim.

Die Kontrolle des Wassersystems der Pflegeheime auf Legionellen fihrte das
Kantonale Labor im Auftrag des Amtes fir Alterspflege routinemassig weiter.

Im Berichtgahr wurden 15 Reklamationen betreffend die Einstufung in eine
Pflegebedarfstufe bearbeitet. Dabel wurden die Einstufungsgrundiagen vor Ortim
Heim durch das Amt fir Alterspflege Uberprift. In einem Fall wurde ein externer
Experte zugezogen. Generell kann aus den Uberpriiften Féllen der Schluss gezogen
werden, dass die Einstufungen durch das Heimpersonal korrekt sind, aber oft noch
Méangel in der Kommunikation der Ergebnisse an die Heimbewohner bzw. deren
Angehorige bestehen.

3.3.2 Qitexdienste

Im Berichtgjahr wurden sechs (eine) Bewilligungen zur Auslbung der Spitex-
tétigkeit an Einzel personen ausgestellt sowie vier Bewilligungen an Organisatio-
nen. Bei zwei (zwei) Spitexorganisationen wurden durch dasAmt fir Alterspflege
aufsichtsrechtliche Kontrollen durchgefiihrt. Weiter wurden 4 (3) Reklamationen
von Spitexkunden auf ihre Berechtigung Uberpriift.

4. Sanitat

Die erbrachten Dienstleistungen haben im Berichtsjahr im Kantonsgebiet sowie
in den ebenfalls zum Einsatzgebiet gehtrenden Gemeinden des Kantons Basel-
Landschaft mit Allschwil, Schonenbuch, Binningen, Bottmingen, Muttenz und
Birsfelden mit einem Rickgang von 1% auf gesamthaft 20’284 Einsétze abge-
nommen. Ein merklicher Rickgang von -9,2% liegt im Bereich der sog. «D3
Einsdtze» (Krankentransporte). Das Kerngeschéft Notfalleinsétze ist mit den Ubli-
chen Schwankungen (-3,5%) mehr oder weniger konstant geblieben.
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Das Angebot der Sanitét, mit Unterstiitzung der Berufsschulen im Gesund-
heitswesen Rettungssanitaterinnen und Rettungssanitéter auszubilden, hat sich be-
wahrt. Zur Zeit befinden sich sieben Schiilerinnen und Schiller auf verschiedenen
Stufen in Ausbildung.

Durch eine permanente Fort- und Weiterbildung der Rettungssanitéterinnen und
Rettungssanitéter (insgesamt 40 Stunden pro Jahr/Person) kann die Sanitét Basel
den hohen Qualitatsanspriichen gerecht werden.

Die enge Zusammenarbeit mit den Notérztinnen und Notérzten hat sichim Sin-
ne einer Qualitatserhaltung fir den préklinischen Bereich bestens bewéhrt. Die
Zusammenarbeit mit der medizinischen Fachleitung der Sanitét zeigte sich in den
verschiedensten Bereichen als wichtiger Bestandteil einer zeitgemassen Qualitéts-
sicherung.

Im Berichtgahr konnte die seit dem Jahr 2000 angestrebte | SO-Zertifizierung
erfolgreich zum Abschluss gebracht werden. Somit erfillt die Sanitét Basel mit der
I SO-Norm 9001:2000 die Anforderungen der SQS fir ein umfassendes Qualitéts-
und Managementsystem in den Bereichen Rettungsdienst, Krankentransporte und
Dienstleistungen.

Nachdem in den Jahren 2000 und 2001 die ersten Rettungswagen der neuen Ge-
neration ausgeliefert worden sind, konnten auch in diesem Jahr zwei weitere Fahr-
zeuge ersetzt werden.

Mit der Anschaffung des neuen Einsatzleitrechners und dem dazugeho-
renden Datenfunk konnte ein sehr umfangreiches Projekt vorangetrieben
werden. Die Schulung sowie die operationelle Inbetricbnahme konnten
zum grossten Teil per Ende des Berichtgahres abgeschlossen werden. Detail-
bereinigungen werden im ersten Quartal 2003 zum definitiven Abschluss
fahren.

Nachdem in den vergangenen Jahren im Bereich der Offentlichkeitsarbeit eher
wenig getan wurde, konnten im Berichtsjahr mit der Teilnahme an der Herbstmes-
se Basel sowie mit der Errichtung einer Homepage die Dienstleistungen der Sa-
nitét Basel einer breiteren Bevolkerungsschicht ndher gebracht werden.

Ein Tell des zum regionalen Konzept gehdrenden K atastrophenmaterials mus-
stein einer ersten Etappe ersetzt werden. Dazu gehdren ein Katastrophenfahrzeug
mit Zelten und Zubehor. Weitere zwei Tranchen werden in den Jahren 2003, 2004
beschafft werden.

Dieregionale Zusammenarbeit wurde weiter intensiviert; esfanden diverse Sit-
zungen mit der Rettungskommission Basel -L andschaft sowie mit den beiden Kan-
tonsérzten Basel-L andschaft und Basel-Stadt statt. Im Weiteren absolvierte die Sa-
nitdt Basel die grossangelegte regionale Ubung «ALBATROS», zusammen mit
den Partnerorganisationen des Kantons Basel-Stadt sowie des Kantons Basel-
L andschaft.



VII. Sanitatsdepartement 243

5. Offentliche Zahnkliniken

Die Offentlichen Zahnkliniken arbeiteten im Berichtsjahr zum fiinften Male mit
einem Globalbudget in Sinne der wirkungsorientierten Verwaltung gemass den ge-
setzlichen Grundlagen des PuMa-Projektes. Dadurch waren die Voraussetzungen
geschaffen, die vorhandenen Ressourcen personeller, materieller und immateriel-
ler Art unter Erflllung des L eistungsauftrages wirkungsorientiert einzusetzen.

Die Berichterstattung Uber die poduktegruppenbezogenen Tétigkeiten und tber
die Resultate der Befragung erfolgt mit der Jahresrechnung zum Global budget.
Auf diese Weise wird der Zusammenhang zwischen L eistungen und Finanzen bes-
ser ersichtlich.

6. Spitaler

6.1 Kantonsspital
6.1.1 Allgemeines

Die Leistungen des Kantonsspital s weisen gegeniiber dem Vorjahr eine Reduk-
tion von 27% Pflegetagen bei den Langzeitabteilungen auf. Grinde sind die
Schliessung des Pflegeheims in der Augenklinik, eine Reduktion der Anzahl der
Betten in der Geriatrie sowie ein Abbau im Gyrengarten. In den Abteilungen hat
sich die Anzahl der Félle erhdht, und die Anzahl der Pflegetage bleibt stabil.

Der Personalbestand hat zum Ende des Berichtsjahres wieder den Wert des
Vorjahres erreicht. Die zu Beginn des Jahres sich abzeichnende Tendenz einer
weiteren Zunahme konnte gebrochen, nicht aber bezliglich Aufwand korrigiert
werden.

Ungebrochen ist der Anstieg der Kosten des medizinischen Bedarfs, der auf
Faktoren zuriickzuf Uhren ist wie das neue Heilmittelgesetz, den Trend hin zu indi-
viduellen, aber teureren Medikamenten sowie einen technischen Fortschritt bei
den Implantaten. Eine weitere Steigerung erfuhr diese Position, weil die Spital-
pharmazie zusétzliche Spitdler als Kunden gewinnen konnte. Dieser Steigerung
stehen entsprechend mehr Ertrége gegentiber. Die Problematik der Uberproportio-
nal steigenden Medikamentenkosten zeigt sich in allen Spitdlern der Schweiz.
Speziell betroffen davon sind die Universitatsspitéler, bei denen Neuerungen der
Medizin zuerst greifen (missen). Die damit einhergehende Verbesserung in der
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Qualitét der Behandlung schlégt sich nicht positiv in der Rechnung des Spitalsnie-
der, sondern in volkswirtschaftlichen Gewinnen.

Seit Mérz steht das Kantonsspital unter der Leitung der neuen Direktorin, Rita
Ziegler, lic. oec. HSG. Nach einer kurzen Einarbeitungszeit wurden wichtige Vor-
haben wie die Reorganisation der Flhrungsstrukturen in Angriff genommen.

Die Notfallstation wurde durchleuchtet, was im néchsten Jahr zu grundlegen-
den Veranderungen in den Ablaufen und der Organisation fihren wird und sich in
einem besseren Service niederschlagen soll. Erarbeitet wurden ferner neue Perso-
nalcontrolling- und Steuerungsinstrumente, die ab 2003 eingesetzt werden, so dass
die wichtigsten Voraussetzungen fur die Budgeteinhaltung gegeben sind.

6.1.2 Bereich Medizin |

Weiterhin zeichnet sich der Bereich Medizin | durch eine sehr hohe, um die
95% gelegene, Bettenbelegung aus. Trotz deutlicher Vermehrung der Patienten-
zahl haben die Pflegetage in Folge einer erneuten Verkiirzung der Aufenthal tsdau-
er leicht abgenommen. Eines besonderen Zuspruchs und einer zunehmenden Pati-
entenzahl erfreuen sich die Kurzzeitklinik (vormals Abklérungsstation) und die
Tagesklinik der Medizinischen Universitatspoliklinik. Neu wurde anfangs April
fur die ambulanten Patientinnen und Patienten der Notfallstation die Permanence
eroffnet. Siewird von der Arzteschaft und dem Pflegepersonal der Medizinischen
Notfallstation im Auftrag des Bereiches betrieben. Die Einrichtung wird rege be-
nutzt und hat zu einer Entlastung des stationédren Teils der Medizinischen Univer-
sitétspoliklinik gefthrt.

Dieseit mehr a's zwei Jahren andauernden Eval uationen zur EinfUhrung der 55-
Stunden-Woche fuir Assistenz- und Oberérztinnen und -&rzte konnten im Herbst zu
Ende gefiihrt werden. Die Spitalleitung beschloss auf Ebene Oberérztinnen und
Oberérzte Persona zuzuteilen, um die Wirkung dieser Massnahme auf das Ge-
samtgefiige zu beobachten. Im Laufe der vergangenen sechs Jahre wurden 11 von
14 Abteilungsleitungen neu besetzt.

6.1.3 Bereich Medizin 11

6.1.3.1 Universitats-Augenklinik

Die neu gegrindete Abteilung fur Plastische Lid- und Tranenwegschirurgie hat
sich gut etabliert. Die Nachfrage von Seiten der Patientinnen und Patienten und zu-
weisenden Arztinnen und Arzten ist sehr gross. Die verschiedenen Glaukom-
sprechstunden wurden zusammengelegt. PD Dr. Christian Printe et a und Dr.
Mona Pache et a haben je einen Posterpreis gewonnen und Prof. Josef Flammer
wurde mit der William MacKenzie Medaille ausgezeichnet. Prof. Ivan Haefliger
und PD Dr. Selim Orgll sind in das Board der EVER (European Association for
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Vision and Eye Research) aufgenommen worden. Eine Erfindung zur Diagnose
des Glaukoms mit einem Bluttest konnte patentiert werden. Eine friihere Erfin-
dung zur Messung der Augendurchblutung fiihrt nun zu einem kommerziellen Pro-
dukt. FUr ein Projekt mit diesem Gerét erhielt PD Dr. Selim Orgil eine KTI-Un-
terstiitzung von Fr. 750’ 000.—.

6.1.3.2 Interdisziplinére Notfallstation

Im April wurde mit der «Permanence» eine neue Anlaufstelle fir ambulante
medizinische Patientinnen und Patienten der Notfallstation eingerichtet, die auch
ausserhalb der normalen Arbeitszeiten der MUP (bis 22.00 Uhr, samstags und
sonntags) gut frequentiert ist und zu einer punktuellen Entlastung der Notfallstati-
on beitragt. Nach einjahriger Bauzeit wurde am 30. Oktober der multifunktionale
bildgestiitzte Interventionsraum (MBI) zusammen mit dem neuen Reanimations-
raum im Rahmen einer Eroffnungsfeier der Offentlichkeit vorgestellt. Der MBI er-
moglicht durch die réumliche Zusammenfiihrung der Diagnostik und Chirurgie ei-
nen wertvollen Zeitgewinn im Rahmen |ebensrettender Sofortmassnahmen. Das
Projekt LEP (Leistungserfassung in der Pflege) wurde erfolgreich initialisiert.

6.1.3.3 Dermatol ogische Universitatsklinik

Patientenzahlen, Konsultationsfrequenzen, Pflegetage, Konsilien und Einsen-
dungen zur histologischen Untersuchung waren wahrend des Berichtsjahres kon-
stant, sie bewegten sich im Bereich der Vorjahre. Allerdings haben die Bemihun-
gen zur Einhaltung der 55h-Woche fiir Assistenz- und Oberérztinnen und -&rzte zu
einer Verlangerung der Wartezeiten auf die Ersttermine in der Dermatol ogischen
Poliklinik geftihrt.

Die Raume der Allergologischen Poliklinik wurden renoviert, neu gruppiert
und die Arbeitsablaufe angepasst. Die Neueinteilung der vorgegebenen Grund-
flache ermoglichte die Einrichtung patientenfreundlicherer Wartezonen, die Ein-
richtung eines zusétzlichen grossziigigen Untersuchungszimmers und fur die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter etwas gréssere und offenere Arbeitsraume.

In mehreren Workshops begann die Klinikleitung, der Dermatol ogischen Uni-
versitétsklinik ein Leitbild zu geben. Zusammen mit einem Beraterteam mussten
erst Instrumente entwickelt werden, welche ein solches Unterfangen erméglichen,
das nicht den Gesetzen der 6konomischen Betrachtungsweise unterworfen werden
kann und die A spekte der L ehre und Forschung, Ausbildung und Weiterbildung so-
wie der sozialen Aufgabe in hohem Masse zu berticksichtigen hat.

Die Basler Dermatologische Universitatsklinik riickt an die Seite der Zircher
Klinik a's national es Fortbildungs-Zentrum auf. Dieswurde dank der Entwicklung
eines einfachen, kostenglinstigen und effektiven elektronischen System DermaNT
moglich. Die Kliniken stehen so den niedergel assenen Dermatol oginnen und Der-
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matol ogen der ganzen Schweiz offen fir ihre wochentlichen Fallvorstellungen und
den zweimonatlich abgehaltenen gemeinsamen Fortbildungen der Kliniken von
Basel und Bern. An den Fortbildungen kann im Hérsaal oder Uber das Internet teil-
genommen werden.

6.1.3.4 Geriatrische Klinik Markgr &fl er hof

An der Geriatrischen Universitétsklinik (GUK) wurde der Bettenabbau und die
Umstrukturierung fortgesetzt. Ab November zahlte die GUK noch 36 Betten. Die
Station A wurde aufgel st, seitdem werden die 36 Betten nur noch auf einer Stati-
on betrieben.

Die GUK hat sich seit Jahren auf sehr geriatriespezifische Krankheiten wie De-
kubitusgeschwiire, Demenz, Delirium, Malnutrition und Inkontinenz spezialisiert.
All diese Krankheiten zeigen eine stete Zunahme. I nsbesondere haben Neueintrit-
tevon Patientinnen und Patienten mit grossen Dekubital ul zera stark zugenommen.
Die GUK nimmt hier weiterhin eine Zentrumsfunktion wahr.

Ab Oktober hat die GUK mit den neuen Konzepten zu arbeiten begonnen. Es
werden zusehends mehr akutkranke geriatrische Patientinnen und Patienten von
der Notfallstation aufgenommen.

Ende Berichtgahr sank die Aufenthaltsdauer wesentlich, wéhrend die Zahl der
Patientinnen und Patienten stark zugenommen hat.

Neu ist auch der Einsatz eines Triageteams, dem ein Oberarzt und eine Konsi-
liarpflegefachfrau angehdren. Sie untersuchen auf Anforderung geriatrische Pati-
entinnen und Patienten im ganzen Kantonsspital und geben Ratschlége zur Wei-
terbehandlung oder Weiterverlegung an einen adaquaten Ort. Fachliche,
geriatrische Konsilien sind sehr gefragt und betreffen vor alem Patientinnen und
Patienten, welche an Demenzen, Malnutritionen, Delirien oder an komplexen Pro-
blemen leiden.

Die Anzahl Untersuchungen an der Memory Clinic hat stark zugenommen. Ins-
besondere werden immer mehr Patienten mit unklaren und komplexen Demenzen
aus der ganzen Schweiz zugewiesen. Die erhdhte Umsatzrate ist nur dank der
Drittmittelfinanzierung maoglich. Das interessante und zukunftswei sende K onzept
in Form eines Neuropsychologischen Kompetenzzentrums mit Memory Clinic
konnte realisiert werden.

Der Schwerpunkt in der Forschung lag im Berichtgahr auf den Gebieten De-
menz, Delirium, Malnutrition, Dekubitus und dem Zusammenhang von Vitamin
D-Hormon, Muskelkraft und Sturzprophylaxe.

6.1.3.5 Neurologische Universitatsklinik und Poliklinik

Im stationéren Bereich wurden folgende Projekte durchgefihrt:

Einflhrung der Lerninsel (praktisches Aushildungskonzept fiir angehende Pfle-
gefachleute) sowie desLEP 2.0 (L eistungserfassung der Pflege), Erarbeitung einer
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Informationsbroschiire fir Schlaganfallpatientinnen und -patienten, Entwicklung
eines Betriebskonzepts fir die Aufteilung der Station in eine Bettenstation, eine
Akut- und Aufnahmezone (AA) sowie einer tagesklinischen Einheit.

Durch den neurologischen Konsiliardienst werden Patientinnen und Patienten
auf der Notfallstation und auf anderen medizinischen oder chirurgischen Abtei-
lungen neurologisch beurteilt und mitbetreut.

In der Abteilung fur Klinische Neurophysiologie blieben die Untersuchungs-
zahlen ambulanter Patientinnen und Patienten ungeféhr konstant. Wie bisher
stammite ein betréchtlicher Teil der Zuweisungen von niedergel assenen Fachérz-
tinnen und Fachérzten fir Neurologie. Im November des Berichtsjahres wurden
die Priifungen der Schweizerischen Gesellschaft fur klinische Neurophysiologie
zur Erlangung der Fahigkeitsauswei se fir Fachérztinnen und Fachérzte organisiert
und durchgefihrt.

Im Juli hat das Neuropsychologie-Zentrum seine Arbeit erfolgreich aufgenom-
men. In Form einer Zusammenarbeit zwischen Neurologen, (Neuro)psychologen
und Mitarbeitenden der Memory Clinic werden kognitive und emotionale Stérun-
gen untersucht und Therapiemdglichkeiten evaluiert.

Die Forschungsarbeiten auf dem Gebiet der cerebrovaskuléren Krankheiten,
der Multiplen Sklerose, der neuromuskuléren Erkrankungen und der klinischen
Neurophysiologie wurden in Kooperation mit lokalen und auswartigen Instituten
erfolgreich weitergefihrt.

6.1.3.6 Psychiatrische Universitatspoliklinik (PUP)

Wiein den vergangenen Jahren hat die Psychiatrische Universitétspoliklinik am
Petersgraben mit der Kriseninterventionsstation, den Zweigstellen am Claragra-
ben und an der Mittleren Strasse einen Grossteil der psychiatrisch-psychothera-
peutischen und sozial psychiatrischen Grundversorgung des Kantons Basel-Stadt,
einschliesslich des 24-stiindigen psychiatrischen Notfalldienstes und Konsiliar-
dienstes am Kantonsspital, wahrgenommen.

Das breite Spektrum an ambulanten Angeboten konnte erhalten und zum Teil
ausgebaut werden. Dies sind neben allgemein-psychiatrischen und testpsychol o-
gischen Abklarungen und Gutachten vor allem Einzeltherapien, Gruppentherapi-
en, Paar- und Familientherapien sowie verschiedene Beratungsangebote inklusive
Soziaberatung und Spezial sprechstunden. Schwerpunkte lagen auf der Friher-
kennung und -behandlung von schizophrenen Psychosen, der Behandlung von
Patientinnen und Patienten mit depressiven Stérungen und der Behandlung psy-
chisch kranker Mitter. Im Methadonprogramm wurden weiterhin Schwerkranke
mit Mehrfachdiagnosen und hoher somatischer Komorbiditét sowie suchtkranke
Mtter aufgenommen und behandelt. Eine wichtige Rolle spielte auch der Konsi-
liardienst fur alle anderen Kliniken des Kantonsspitals. Zur Qualitétsverbesserung
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in Diagnostik und Therapie psychischer Stérungen werden kontinuierlich Veran-
staltungen zum Thema Evidence Based Medicine (EBM) und zu Behandlungsleit-
linien durchgefiihrt. Nach wie vor umfangreich war die Gutachtentétigkeit, auch
im Rahmen der polydisziplindren Gutachtenstelle MEDAS. Zu Beginn desKalen-
derjahres konnte ausserdem eine Gutachtenstelle fur die 1V Basel-Stadt ertffnet
werden.

Im Berichtgahr wurde eine Hausarzttagung organisiert mit dem Ziel der Ver-
besserung der Kooperation sowie der Weiterqualifikation der Hausérztinnen und
Hausérzte in Diagnostik und Therapie psychischer Stérungen.

6.1.4 Bereich Operative Medizin

Der Bereich Operative Medizin hat seine Zentrumsbedeutung fir die Nord-
westschweiz nachdrticklich belegt. Trotz weiter bestehender Einschréankungim In-
tensivpflegekapazitatshereich konnte die hohe Vorjahreszahl von Patientinnen und
Patienten bei zunehmender Komplexitét ihrer Erkrankungen und ihres Durch-
schnittsalters behandelt werden. Das Jahr war geprégt von technol ogischen Inno-
vationen zur Erhéhung der Patientensicherheit und des -komforts sowie zur Ver-
besserung der Prézision von Eingriffen: Einsatz virtueller 3D-Verfahren in
Diagnostik und computergestiitzte Therapie in der Kieferchirurgie, Eréffnung des
ersten multifunktionalen Interventionsraumes (MBI) in der Schweiz durch Trau-
matologie und interventionelle Radiologie und transurethrale Laserresektion der
Prostatain der Urologie belegen diese Entwicklung. Der Grindung des Institutes
fur Chirurgische Forschung und Spitalmanagement des Bereichs Operative Medi-
zin zum 1. Januar 2003 kommt richtungsweisende Bedeutung zu.

6.1.5 Bereich Universitatsfrauenklinik (UFK)

Die Universitéts-Frauenklinik verzeichnete 6% (21'787) mehr Pflegetage
(2001: 20'589), ein Plus von 5% bei der Zahl der behandelten Falle und ein 5%-
Anstieg der Bettenausastung. Diese war mit 87% bei den vollstationdren Patien-
tinnen schon hoch, dazu kam aber noch ein Anstieg von 72% bei den tagesklini-
schen Félen und von 33% bei den 24-Stunden Féllen, die ebenfalls Betten
bendtigen. Die durchschnittliche Jahresauslastung der Klinik lag dadurch deutlich
Uber 90%. Auch im ambulanten Bereich war eine Zunahme zu verzeichnen, wobei
hier insbesondere die Spezi al sprechstunden verstérkt in Anspruch genommen wur-
den. Die UFK hatte auch einen Anstieg bei den Geburten mit erstmals wieder Uber
1’600 geborenen Kindern.

Immer mehr Arbeit nahmen auch die Umzugsvorbereitungen in Anspruch, wo-
bei aufgrund des L eistungswachstums die fir den Neubau berechnete Flache der
UFK max. ausgelastet sein wird.
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6.1.6 Bereich Mediz nische Quer schnittsfunktionen

Der Bereich hat mit seinen sechs Organisationseinheiten das Personal- und In-
vestitionsbudget durch einheitsiibergreifende Koordination genau eingehalten.
Das EFQM-Qualitétsmanagement wird schrittweise weiter entwickelt. Die kon-
krete Umsetzung der neuen KBS-Fuhrungsstruktur im Bereich wurde in mehreren
Workshops mit den Einheitsleitungen erarbeitet.

6.1.6.1 Anasthesie Workshops mit den Einheitsleitungen erarbeitet

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Departements Anasthesie und Inten-
sivmedizin haben neben den Kernaufgaben im Operationssaal und auf der Chirur-
gischen Intensivstation das Angebot im Bereich der postoperativen Betreuung der
Patientinnen und Patienten weiterentwickelt und optimiert. In diesem Kontext ist
speziell die chronische Schmerzbehandlung anzufiihren, die aufgrund der Unter-
stiitzung durch die Spitalleitung jetzt auch bel uns angeboten werden kann. In der
Sprechstunde fir Patientinnen und Patienten, die unter chronischen Schmerzen
leiden, werden im Rahmen einer zunehmend wichtigeren, interdisziplindren Zu-
sammenarbeit spezielle Schmerztherapien angeboten. Neben der Sprechstunde
konnen auch stationére Patientinnen und Patienten im Kantonsspital und im Felix
Platter Spital von diesem neuen Konsiliardienst fir chronische Schmerzen profi-
tieren. Im Mérz fand das vom Departement Anasthesie organisierte jahrliche in-
ternationale MB. Laver Symposium zum selben Thema statt.

6.1.6.2 Departement Medizinische Radiologie

Das Universitétsingtitut fir Radiologie kann auf ein erfolg- und ereignisreiches
Jahr zurtickschauen, was sich sowohl an der Installation mehrerer neuer Geréte, an
hoéheren Untersuchungszahlen, an produktiver nationaler und internationaler Zu-
sammenarbeit wie auch an zahlreichen erfol grei chen wissenschaftlichen Projekten
zeigt. Die Gesamtzahl der Untersuchungen am Institut war nahezu gleich. Durch
arbeitsintensive Untersuchungen stieg jedoch die Belastung der MTRA um 3,1%
und der Arzteschaft um 4,3%.

Der erste Computertomograph der Schweiz, bei dem 16 Detektorenringe
gleichzeitig die Strahlenabsorption messen, wurde am Institut installiert. Durch
extrem rasche Aufnahmesequenzen kénnen Perfusionsmessungen an unterschied-
lichen Organen durchgefihrt und sogar die Koronararterien des pulsierenden Her-
zens dargestellt werden. Die Untersuchungsdauer séamtlicher Untersuchungen
wurde verklrzt und zugleich das raumliche Aufl6sungsvermogen verbessert.
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Neu instaliert wurde zudem eine Zwei-Ebenen-Angiographieanlage, die be-
sonders geeignet ist fUr die cerebrale Angiographie und neuroradiol ogische Inter-
ventionen. Durch eine Rotationsdynamik kénnen 3D-Aufnahmen von Hirnarteri-
en, Hirnaneurysmen und arteriovendsen Misshildungen angefertigt werden.
Durch diese technischen Neuerungen und durch einen rascheren Ablauf wird die
Sicherheit der Diagnostik, besonders aber der neurointerventionellen Eingriffe er-
hoht.

Fertiggestellt und in Gebrauch genommen wurde der M ultifunktionale Bildge-
steuerte Interventionsraum (MBI), in dem ein Ganzkérpercomputertomograph
und eine Angiographieanlage um einen Operationstisch installiert sind. Insbeson-
dere Untersuchungen bel polytraumatisierten Patienten wie auch minimal invasi-
ve operative Eingriffe kdnnen durchgefihrt werden, ohne dass Patientinnen und
Patienten fir eine Kontrolluntersuchung disloziert werden muissen. Hierdurch
werden intraoperative Kontrollen méglich und der Ablauf bel schwer traumati-
sierten Patientinnen und Patienten wird entschieden verbessert. Die technische In-
tegration basiert auf eigenen Konzepten und stellt eine viel beachtete, weltweite
Neuerung dar. Das Konzept fordert die enge Zusammenarbeit der Radiologie,
Chirurgie und Anésthesie und verbessert die Heilungschancen besonders der
schwerverletzten Patientinnen und Patienten.

Die genannten technischen Neuerungen mit Hightech-Spitzengerdten haben in
Verbindung mit den innovativen Leistungen der eigenen Forschergruppen das In-
teresse von Firmen sowie nationalen und internationalen K ooperationspartner ge-
weckt. Mehrere Kooperationsvertrage konnten abgeschlossen und die Drittmittel-
forderung wesentlich verbessert werden. In diesem Rahmen ist besonders die
Beteiligung am national en Forschungsschwerpunkt COME und die Einwerbung ei-
nes neu entwickelten interventionellen MRI-Gerétes zu erwahnen. Diese Erfolge
wurden begiinstigt durch die Einrichtung einer Assistenzprofessur fir MR-Physik,
die vorerst aus dem Nachwuchsférderungsprogramm des Bundes finanziert wird.
Drei zusétzliche Stellen fur Physikerinnen und Physiker und zwei Kklinisch tétige
Radiol oginnen und Radiologen — alle Gber Drittmittel finanziert — stehen der neuen
Forschungsgruppe zur Verfligung. Neben dem Schwerpunkt der Entwicklung der
interventionellen MR-Anwendung werden weitere laufende wissenschaftliche Pro-
jekteim Bereich der MR-Angiographie, der Multiplen Sklerose, cerebrovaskulérer
Erkrankungen und der funktionellen MRI betreut. Zudem wurde die Auswertung
von zwel weltweiten MS-Studien mit mehr as 2'000 Patientinnen und Patienten
dem MS-MRI-Evaluationscenter der neuroradiol ogischen Abteilung Gbertragen.

Im Rahmen der Fortbildungsveranstaltungen des Departementes wurden neben
den laufenden Fortbildungsreihen mehrere MRI-Anwenderkurse am Institut
durchgefiihrt. Zudem konnte erfolgreich ein internationaler Fortbildungskurs zur
MRI des Herzens organisiert werden.
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6.1.6.3 Institut fur Pathologie

Die Leistungen im Rahmen der Krankenbetreuung haben, insbesondere was die
Zahl der untersuchten Biopsien und Operationspraparate betrifft, weiter zugenom-
men: Im Berichtgahr 47' 878 (2001: 47' 494). Der Umfang zytol ogischer Untersu-
chungen ist erneut angestiegen: Hier konnten im Berichtsjahr 34'942 (34°114)
Auftrége bearbeitet werden. Die Zahl der Autopsien hat nochmals geringfiigig ab-
genommen; die Zahl verweigerter Autopsien war leicht riicklaufig. An das Institut
fir Rechtsmedizin wurden 24 Autopsien Uberwiesen. Die Zahl der ophtha mo-
pathologischen Untersuchungen ist leicht angestiegen. Im Krebsregister beider
Basel wurden wiederum 3’000, im Knochentumor-Referenz-Zentrum 480 Félle
neu erfasst.

6.1.6.4 Institut fur Spital-Pharmazie

Nachdem im Vorjahr die Inspektion der Regionalen Fachstelle fir Heilmittel-
kontrolle zur Erteilung der Bewilligung fir den Grosshandel mit Arzneimitteln
fuhrte, konnte nach einer weiteren Inspektion im Berichtgahr die Bewilligung zur
Herstellung, zur Einfuhr und zum Grosshandel mit Arzneimitteln durch das
Schweizerische Heilmittelinstitut erteilt werden. Damit ist das Institut fir Spital-
Pharmazie die erste und zur Zeit einzige Spitalpharmazie der Schweiz, die Gber
ale notwendigen Bewilligungen verfiigt, die notwendig sind, um die vom Institut
pharmazeutisch betreuten Kunden zu beliefern. Ein umfassendes vorgabenkonfor-
mes Qualitétssicherungsystem und ein Leistungsauftrag bilden die Grundlage fir
die Bewilligung. Dadurch wird es nun alle zwei Jahre zu umfassenden I nspektio-
nen kommen. Die Kosten zur Erhaltung des Bewilligungsstatus sind nicht uner-
heblich. Mit zwei weiteren Spitélern im Kanton konnte eine Vereinbarung betref-
fend pharmazeutische Betreuung abgeschl ossen werden. Die Kosten fur Hellmittel
und Chemikalien sind weiterhin im Steigen begriffen. Hauptverantwortlich dafur
sind neue Préparate, die pharmakotherapeutische Vorteile bieten sowie die Spezi-
fitdten eines Universitéts- und Zentrumsspitals. Ungefahr die Hélfte der Kosten-
steigerung lasst sich auf das durch das neue Heilmittelgesetz verursachte Wegfal -
len von Einkaufsrabatten zurlickfiihren. Die Beschaffung von in der Schweiz nicht
zugelassenen Arzneimitteln bereitet weiterhin grosse Schwierigkeiten.

6.1.6.5 Departement Zentrallaboratorium (DZL)

Der Produktivitdtszuwachs (+6%) verlauft wie seit Jahren unvermindert
weiter und kann nur dank erhdhtem Einsatz aller Mitarbeitenden bewaltigt werden.
Erforderliche neue Methoden miissen weiterhin an externe Labors vergeben wer-
den.
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6.1.6.6 Therapie-Dienste

Mit Unterstiitzung der I nterdisziplinaren Weiterbildung konnte Evidence Based
Therapy in den Therapie-Diensten eingeftihrt werden. Esfanden bisher die Grund-
schulung einiger Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den drei Instituten in Evi-
dence Based Therapy sowie ein Journal Club statt. Aufgrund des EFQM ergaben
sich kontinuierliche Verbesserungsansétze in den drei Instituten, welche auch im
Berichtsjahr angestrebt und durchgesetzt wurden. Die Inter Neuro AG hat ihre
Aufgabe, dieinterdisziplindre Zusammenarbeit bei der Betreuung neurol ogisch er-
krankter Patientinnen und Patienten zu verbessern, erfolgreich fortgesetzt (Bei-
spiel: die Durchfuhrung eines Qualitétszirkels zum Thema «Schulter bei Hemi-
symptomatik»).

6.1.7 Departement Forschung (DF)

Mit der Besetzung des lange vakanten Lehrstuhls fir Molekulare Medizin
(friher Ordinariat Pathophysiologie) erhielt das Departement Forschung einen
neuen Vorsteher. Dieser Neuanfang ermdglichte Umgestaltungen in der Organisa-
tion, in der Informatik und in der Tierversuchsstation. Gleichzeitig mit der Etab-
lierung der Forschungsgruppe in experimenteller Hamatologie nahmen zwel
andere neue Forschungsgruppen ihre Tétigkeit in den Bereichen Transplantations-
immunologie und Molekulare Nephrologie auf. In der Folge stieg die Anzahl der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter um insgesamt 5%. Wiederum nahm die Zahl der
betreuten M edizinerdissertanden, Diplomanden, PhD Doktoranden, und Postdocs
gegentiber dem Vorjahr markant zu. Die Aktivitdt des DF schlug sich in Publika-
tionen nieder, wovon mehrere in namhaften Zeitschriften erschienen. Durch das
vierteljahrlich erscheinende Publikationsorgan Dfacts wurde ein breiteres Publi-
kum Uber die Tétigkeit des DF informiert.

6.1.8 Direktionsstab

Das Projekt «K1 West» steht kurz vor dem Abschluss. Am 20. Dezember 2002
erfolgte die Ubergabe des fertiggestellten Bauwerkes durch den Generalunterneh-
mer an die Bauherrschaft bzw. an die Nutzer. Die Umziige und damit die Inbe-
triebnahmen erfolgen im Mérz 2003.

Im Projekt «Spitalinformationssystem Medizin SIS MED» erfolgte die Kredit-
bewilligung fr den Realisierungsschritt 2 (flachendeckende Einfuhrung). Die Ar-
beiten fir die Realisierung dieses Schrittes (u.a. Ausschreibung geméss GATT/
WTO) wurden unverziglich an die Hand genommen.
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Aufgrund des Rahmenvertrages zwischen H+ und KSK (santésuisse) wurde die
erste Indikatorenmessung (Zufriedenheit der Patientinnen und Patienten) durchge-
fuhrt. Die Auswertungen wurden den Berei chen/Stationen sowie der Spitalleitung
zugestellt. Zur Erreichung von Verbesserungsmassnahmen haben die Bereiche
verschiedene Projekte gestartet.

6.1.9 Bereich Betrieb

Nach Inkraftsetzung des neuen Heilmittelgesetzes fanden die ersten Ein-
fuhrungsschritte einer Qualitétssicherung in Anlehnung an GMP (Good Manu-
facturing Practice) im Projektmanagement und in der Instandhaltung statt. Einige
umfangreiche Projekte konnten abgeschlossen oder begonnen werden (Einbau
biplane Angiografieanlage, multifunktionaler Bild-Interventionsraum, Radio-
onkologie-Therapiesimulator, wissenschaftliches MRI, Brandabschnittsbildung
OP-Trakt, Umbau Allergologie und Zentrallaboratorium, Sanierung Trans-
portanlagen, Anpassung Medizinalgas-Installationen, Ersatz Dampferzeu-
gung OP-Trakt sowie Wasserversorgung Hamodialyse). Um den tatséch-
lichen (Feuer/Rauch, Einbruch/Diebstahl, Vandalismus) und den so empfund-
enen Sicherheitsrisiken (z.B. ungebetene Besucher) entgegenzuwirken, wurde ein
24h-Einsatzdienst ins Leben gerufen. In optimierter Zusammenarbeit mit
der Zeba AG wurde in der Waschelogistik auf das System belegloser Pipeline
mit SAP umgestellt. Die Ausbildung von polyvalenten Logistikassistentinnen
und Logistikassistenten im Zentrallager ist mit zwel Lehrlingen angelaufen.
Ab September konnte die seit langerem geplante Stelle einer Leiterin Ressort
Vertrieb besetzt werden, um die ertragsorientierten Vertriebstétigkeiten verschie-
dener Abteilungen zugunsten externer Partner in einer Hand zusammenzufas-
sen. Im Oktober konnten die Horsdle und deren Nebenrdume im Klinikum 1 nach
ihrer Sanierung wieder Ubernommen werden.

6.1.10 Personal/Schulung/Recht

Im Berichtsjahr wurde die Bearbeitung von datenschutzrechtlichen Aspekten
neu geregelt und die entsprechende betriebliche Struktur geschaffen. Zu diesem
Zweck hat die Spitalleitung eine aus Vertreterinnen und Vertretern verschiedener
Berufsgruppen bestehende Arbeitsgruppe eingesetzt, die kiinftig alle datenschutz-
relevanten Themen und Projekte behandeln bzw. begleiten und fir das Gesamt-
spital geltende Datenschutzstandards erarbeiten wird. Zudem wurdein diesem Zu-
sammenhang die Funktion einer Datenschutzbeauftragten beim Rechtsdienst
geschaffen.
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Mit der Einfihrung des neuen Heilmittelgesetzes und insbesondere der damit
verbundenen differenzierten Reglementierung der klinischen Forschung am Men-
schen nahmen die hausinternen Anfragen stark zu. Zudem gaben auch die Bestim-
mungen Uber die Entgegennahme von geldwerten Vorteilen Anlass zur Schaffung
von Richtlinien und Weisungen.

Dank grossem zusétzlichem Aufwand konnte die Personal organisation die per
1. Januar 2002 erfolgte Ablésung des alten Lohnsystems durch SAP-HR erfolg-
reich realisieren. Im Verlaufe des Berichtsjahres wurde zudem in enger Zusam-
menarbeit mit der Controlling-Fachabteilung des KBS ein auf die betrieblichen
Bedirfnisse des Managements abgestimmtes Personalkosten- und Personalstel-
len-Flhrungsinstrument entwickelt. Dessen Produktivstart ist fir das Rechnungs-
jahr 2003 vorgesehen.

6.1.11 Finanzen und Controlling

Nebst den normalen Arbeiten sind im Fachbereich Finanzen und Controlling im
Berichtsjahr folgende Aktivitéten besonders hervorzuheben. Zwei Entscheide des
Eidg. Versicherungsgerichts zeigten starke Auswirkungen auf den Bereich Patien-
tenwesen. Es handelt sich dabei einerseits um die Mitfinanzierung des Wohnkan-
tonsbei stationdren Behandlungen von Zusatzversicherten und andererseitsum die
Mitbeteiligung des Wohnkantons bei ambulanten Behandlungen von ausserkanto-
nalen Patientinnen und Patienten. Im Bereich Taxen und Tarife hat das Kantons-
spital erstmals ein Benchmarking beziiglich der Qualitét der Diagnosestellungen
vorgenommen. Diese kénnte wichtig werden, falls die Abgeltung der stationdren
L eistungen zukinftig Gber diagnosebezogene Fallpauschalen, sogenannte DRG's,
vorgenommen werden sollte. Ferner hat von Seiten des Controllings eine starke
Unterstlitzung im kantonalen Projekt «New Public Management» stattgefunden.

6.1.12 Informatik

Per 1. Januar 2002 wurde die Informatik neu organisiert, aus dem Bereich Fi-
nanzen + Controlling herausgel 6st und als eigenstandiger zentraler Dienst direkt
der Spitaldirektorin unterstellt. Dies zeigt den heutigen strategischen Stellenwert
der Informatik im KBS.

Um den immer héher werdenden Anspriichen des Datenschutzes und der Da-
tensicherheit gerecht zu werden, wurde eine externe Studie durchgefihrt, aus der
bereits einige Verbesserungsvorschldge umgesetzt werden konnten. Weitere wich-
tige Themen im vergangenen Jahr waren die Einflhrung der Leistungserfassung
mittels Barcodeleser in der Universitéts-Frauenklinik (UFK), die Erstellung von
umfassenden Konzepten fir die Bildverarbeitung und das OP-Management sowie
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die Neuorganistion des SAP-Betriebes. Das Kursangebot der KBS Informa-
tikschule wurde erheblich erweitert und ECD-zertifiziert.

Fir den Umzug ins K1 West im Frihling 2003 wurden umfassende Netzwerk-
arbeiten bereits abgeschl ossen.

6.2 Felix Platter-Spital

6.2.1 Allgemeines

Im Berichtgahr wurden in den drei Kliniken des Felix Platter-Spitals (FPS), im
Alters- und Pflegeheim Hegenheimerstrasse sowie im neu fir Schwerstbehinderte
geschaffenen Wohnheim Burgfel derstrasse insgesamt 3' 582 (2001: 3' 310) Patien-
tinnen und Patienten bzw. Bewohnerinnen und Bewohner aufgenommen, was ei-
ner Zunahme von 8,2% (+2,2%) entspricht. Die Anzahl Pflegetage nahm gegeni-
ber dem Vorjahr wiederum leicht ab: -3% (-0,2%).

Ferner wurden die Vorbereitungen fir eine Gesamtsanierung des Felix Platter-
Spitals wieder aufgenommen. Einerseits, weil sicherheitsrelevante und bautechni-
sche Méangel keinen weiteren Aufschub zulassen, andererseits, weil mittels einer
Gesamtsanierung wertvolles stédtisches Areal fir den Wohnungsbau gewonnen
werden kann.

Im Mérz 2003 kann die Orthopéadische Universitatsklinik ins Klinikum 1 West
des Kantonsspitals transferiert werden. Die damit zusammenhangenden personel -
len und organisatorischen Vorbereitungen — zu denen auch die Umwandlung der
bisherigen Bettenstation in eine verkleinerte Station flr orthopéadische Frihreha-
bilitation gehort — konnten im Berichtgahr weitgehend abgeschl ossen werden.

Mitte Jahr konnte den Mitarbeitenden erstmals ein Leitbild als Orientierungs-
hilfe Gbergeben werden, das in der ersten Jahreshélfte durch die Spitalleitung, zu-
sammen mit dem gesamten Kader, erarbeitet worden ist.

6.2.2 Geriatrisches Kompetenzzentrum (Medizinisch-geriatrische Klinik)

Im Berichtgahr wurden 122’ 851 Pflegetage verzeichnet. Dies entspricht einer
Bettenbelegung von 93,7%. Die Anzahl Patienteneintritte nahm um 15% zu auf
1’731 (2001: 1'506; 2000: 1' 490). Diese massive Steigerung war auf den Umstand
zurtickzufihren, dassinfolge einer leicht riickgangigen Bettenbel egung auf 93,7%
(98,3%) meistens eine ausrei chende Aufnahmekapazitét zur Verfligung stand.

Dank einer optimierten Zusammenarbeit mit Spitex und dem Amt fir Alters-
pflege konnten auch Patientenaustritte rasch und erfolgreich realisiert werden. Die
Zusammenarbeit im Bereich Case-Management wurde vor allem mit der OeKK
vertieft und fuhrte zu verschiedenen Vereinfachungen im Bereiche der Admini-



256 VII. Sanitatsdepartement

stration. Eine Tagung im Felix Platter-Spital zum Thema Case-Management fand
gesamtschwei zerisch grosses I nteresse.

Die Spezial sprechstunde «Sturz» wurde im Berichtgahr weiter ausgebaut. Die
interdisziplinére Vorgehenswei se bei Abklarung und Behandlung von Stirzen bei
betagten Personen hat sich bewahrt und fand auch in verschiedenen Fachbeitragen
in den Medien entsprechende Beachtung.

Die Altersmedizin hat gesamtschweizerisch einen weiteren Schritt getan: im
Felix Platter-Spital fand im November die Grindungsversammlung der Schweize-
rischen Fachgesell schaft flr Geriatrie statt. Zu deren erstem Prasidenten wurde Dr.
Martin Conzelmann, Chefarzt des Geriatrischen Kompetenzzentrumsim FPS, ge-
wahlt.

6.2.3 Rheumatol ogische Universitatsklinik

Im Berichtgahr traten 572 (2001: 610) Patientinnen und Patienten in die Rheu-
matol ogische Universitétsklinik ein. Es konnten 12’ 920 Pflegetage (13 413) ver-
zeichnet werden, was einer mittleren Bettenbelegung von 84,3% entspricht.

Neu wurde eine Stelle Leitender Arzt oder Leitende Arztin mit Schwerpunkt
«Rehahilitation des Bewegungsapparates» geschaffen. Das gleichlautende Be-
handlungskonzept wurde in diesem Zusammenhang wieder Gberprift.

Die Ultraschall-Untersuchung fir Gelenkerkrankungen bei stationdren und am-
bulanten Patientinnen und Patienten konnte in Zusammenarbeit mit der Radiolo-
gie vertieft und standardisiert werden.

DasAngebot zur Abklarung und Behandlung der Osteoporose wurde ausgebadt.
Die ersten Ergebnisse der Basler Osteoporose-Studie (BOS) wurden publiziert.

In der Rheumatol ogischen Universitétspoliklinik wurde wéhrend des Jahres die
grosseg, in Studien gewonnene Erfahrung in der Behandlung mit Biologic Respon-
se Modifiersin die praktische Arbeit Gbernommen.

Fir die lokalen Selbsthilfegruppen fir rheumatoide Arthritis konnte am Felix
Platter-Spital schon zum zweiten Mal ein 6ffentliches Symposium zu Problemen
der Erkrankung durchgefihrt werden.

Die begonnene Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir Gesundheit BAG mit
dem neuen Projekt CHAMP (Swiss Adolescent Musculoskelettal Prevention), un-
ter der Co-Leitung von Prof. Alan Tyndall, Vizeprésident der Eidg. Kommission
zur Bekdmpfung der Rheumakrankheiten, wurde konsolidiert. Die erste Phase der
Studie konnte erfolgreich umgesetzt werden. Eine Entscheidung bezliglich Wei-
terfUhrung auf eidgendssischer Ebene wird néchstens erwartet.

Das rheumatol ogi sch/immunologische Labor unter neuer Leitung konnte das
bestehende Angebot der immunol ogischen Diagnostik ausweiten und die Zusam-
menarbeit mit anderen Fachgebieten vertiefen.
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6.2.4 Orthopadische Universitatsklinik

Das Berichtgahr ist das letzte Jahr der Orthopédischen Universitatsklinik im
Felix Platter-Spital: Nach drei Jahrzehnten erfolgreichen Wirkens und stetigen
Aufbaus ist nun zum Jahresende die Verlegung der Klinik ins Kantonsspital auf
Mérz 2003 endgultig beschlossen.

Der Rickblick auf die Entwicklung der Orthopéadie in der nun abgeschl ossenen
Aeraberechtigt Spitalleitung, Klinikleitung und alle ehemaligen und gegenwarti-
gen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Befriedigung und Stolz, sind doch von
dieser Bader Klinik Entwicklungen in der Endoprothetik und Wirbel séulenchirur-
gie ausgegangen, die weltweite Verbreitung und fortdauernde Anwendung gefun-
den haben.

6.2.5 Alters- und Pflegeheim Hegenheimer strasse

Auch im dritten Berichtgjahr konnte eine weitere Stabilisierung des Betriebes
und der Ablaufe erreicht werden. Die Bewohneraufenthaltstage sind auf 19'570
(2001: 19'360) gestiegen, was einer durchschnittlichen Belegung von 97,5% ent-
spricht.

Die Umstellung auf das neue Bewohner-Beurteilungsinstrument RAI/RUG
wurde ohne personelle und finanzielle Probleme erreicht. Es ist zwar administra-
tiv aufwandiger, aber bei richtiger Anwendung ein sehr gutes Hilfsmittel fir das
Pflegepersonal.

Der Arbeitsmarkt fr qualifiziertes und ausgebildetes Pflegepersonal ist immer
noch sehr eng, deswegen wird im Hause grossen Wert auf eine gute Ausbildungs-
planung gelegt.

Das Alters- und Pflegeheim ist Praktikumsort fur die Gesundheits- und Kran-
kenpflegeschule sowie fur die Schule fur Pflegeassistenz.

Im Mai wurde das Alters- und Pflegeheim Hegenheimerstrasse zum ersten Mal
vom Amt fur Alterspflege einem Aufsichtsbesuch unterzogen. Dabei wurde die
Basisgualitdt von zwei externen Fachpersonen in den verschiedenen Bereichen
Uberpriift. In der Gesamtbeurteilung wird dem Haus bestétigt, dass es auf einem
guten Weg zur eigenen, transparenten | dentitét ist.

6.2.6 Wohnheim Burgfelderstrasse

Das Wohnheim Burgfelderstrasse hat sein erstes volles Betriebsjahr hinter sich.
Eine zentrale Aufgabe im Wohnheim mit angegliederter Forderstétte war die Um-
setzung des bestehenden Betriebskonzepts sowie der Aufbau einer bewohnerge-
rechten Grundversorgung, Infrastruktur und Freizeitgestaltung. Alle 12 Wohn-
heimplétze waren das ganze Jahr Uber |lckenlos belegt. Es besteht weiterhin eine
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hohe Nachfrage nach Wohnheimplétzen. Nach einjahriger Betriebsdauer flhrtedie
Heimaufsicht einen ersten Besuch durch. In der Gesamtbeurteilung wurde der
hochdifferenzierte Betreuungsauftrag positiv vermerkt.

6.3 Psychiatrische Universitatsklinik Basel

6.3.1 Patientendaten

Im Berichtgjahr waren — unter Einbezug der Tagespatientinnen und -patienten —
insgesamt 2’734 Patientinnen und Patienten in der PUK hospitalisiert (2001:
2'731), davon Tagespatientinnen und -patienten 140 (141). Die Zahl der sta
tiondren Aufnahmen hat gering auf 2’337 (2' 348) abgenommen. Die Bettenzahl
blieb konstant, wobei eine Verschiebung von finf Betten in den Bereich Abhéan-
gigkeitserkrankungen erfolgte. Die Zahl der stationaren Pflegetage war leicht
rickléufig 95’ 063 (96° 909), digjenige der Tagespatientinnen und -patienten betrug
7'598 (7' 805). Die durchschnittliche stationdre Aufenthaltsdauer sank erneut um
1,3 Tage und betrug 40,2 Tage. In Bezug auf die hohe Bettenbelegung konnte erst-
mals seit mehr as zwei Jahren eine langere Beruhigung festgestellt werden. Dies
ist vor allem auf Verbesserungen bei den Verlegungen in Pflege- und Wohnheime
zuriickzufuhren.

Dieim Laufe des Jahres 2001 gegruindete forensisch-psychiatrische Ambulanz
hat sich positiv entwickelt und etabliert. Die Begutachtungen stiegen weiter stark
an auf insgesamt 252 (Strafrecht 72, Verkehr 180). Ebenso ist eine Zunahme am-
bulanter Behandlungen und Beratungen zu vermerken. Die verhaltenstherapeuti-
sche Ambulanz zeichnet sich weiterhin durch Stabilitét und erhebliches Wachs-
tum aus. Dort wurden 282 Patientinnen und Patienten behandelt und beraten. Im
Ubrigen sind die Schwerpunkte in den ambulanten Angeboten des Bereichs
Abhéngigkeitserkrankungen und im ambulanten Dienst Alterspsychiatrie unver-
andert.

6.3.2 Betriebliches und Srukturelles

Per Juli des Berichtsjahres konnte das total sanierte Gebaude U mit 42 Betten
dem Bereich «Abhangigkeitserkrankungen» tibergeben werden. Mit der Sanierung
des Gebaudes S wurde begonnen und die entsprechenden Rochaden konnten plan-
massig vollzogen werden. Aufgrund der hohen Bettenausl astung wurde fiir die Ro-
chade al's Provisorium ein Wohnmodul aufgestellt. Dieses wird auch fir die anste-
henden Sanierungen weiterer Bettenhauser zur Verfiigung stehen. Aus diesen
Uberlegungen soll die Sanierung des Gebaudes R vorgezogen werden (2004), da
so die erforderlichen Rochadefléachen zur Verfligung stehen.
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Die Detailplanung fir das zweite Behinderten-Wohnheim von PUK Spektrum
lauft termingerecht (Realisierung per 2004 vorgesehen). Begonnen wurde mit der
Erneuerungsplanung 3, die den Abschluss der restlichen zu sanierenden Gebaude
der PUK beinhalten wird.

Im Aufbau eines integrierten Qualitétsmanagements wurden einzelne Projekte
weiter vorangetrieben: Dabei wurden die Grundlagen zur Festlegung einheitlicher
Standards im Bereich der Zwangsmassnahmen erarbeitet. Die eineinhalbjéhrige
«Erhebung von Patientenurteilen» ermoglicht erste verwertbare Aussagen und das
Ergreifen gezielter Massnahmen.

Im Rahmen des Projekts «Organisation und Beschaffung» wurden die
Fihrungsstrukturen und Kompetenzordnung im Bereich Dienstlei stungseinheiten
angepasst und die Beschaffungsabléufe vereinheitlicht und optimiert. Die Perso-
nalabteilung konnte unter neuer Leitung die Abléufe verbessern und stérker an die
internen Bedirfnisse anpassen. Erhebliche Aufwande entstanden, trotz grossem
personellem Einsatz, mit der Einfihrung von SAP HR. Insbesondere die Auswer-
tungen aus dem neuen System sind fr die zeitgemé&sse Fiihrung eines Spitals nicht
geeignet.

Auf Basis einer aktualisierten Informatikstrategie wurde ein Projektportfolio
erstellt, das wiederum Grundlage der Mittelfristplanung im IT-Bereich ist. Das
Projekt «Tarmed» wurde nach den Entscheiden des Bundes reaktiviert und 1auft
nach Plan (EinfUhrung per 1. Januar 2004).

Im Projekt NPM wurde das Kernteam der PUK eingesetzt und ausgebildet. Die
Produktegruppe «Psychiatrie» mit den beiden Produkten «stationdre und ambu-
lante Psychiatrie» sowie die Wirkungs- und L eistungsziele wurden definiert.

6.4 Kinder- und Jugendpsychiatrische Universitatsklinik und -Poliklinik (KJUP)

Sowohl im stationéren als auch im ambulanten Bereich war die KJUP im
Berichtgahr voll ausgelastet. Beginnende Restrukturierungen in administrativen
Ablaufen (im Zusammenhang mit dem SAP-Releasewechsel) forderten zusétzli-
che Anstrengungen. Dem von der KJUP organisierten, internationalen Kongress
der SGKJPP Uber «Psychosen in der Adoleszenz» war ein voller Erfolg beschie-
den.

6.4.1 Kinder- und Jugendpsychiatrische Universitatspoliklinik, Schaffhauser-
rheinweg 55

Der Trend zur Zunahme an hdchst komplizierten Féllen in Diagnostik, Thera-
pie und Begutachtung hielt an. Das restrukturierte Medizinstudium erforderte
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gegentber friher eine hohere Lehrleistung mit dem gleichen Personal. Zwei neu
bewilligte Forschungsprojekte (eines vom Nationalfonds, das andere von der EU
finanziert) konnten erfolgreich in Angriff genommen werden.

6.4.2 Kinderpsychiatrisch-psychotherapeutische Abteilung (KPA) Alemannen-
gasse 60

In der KPA wurden im Berichtsjahr 20 Kinder (3' 532 abgerechnete Pflegetage)
stationér behandelt. Davon waren 17 Jungen und drei M&dchen. Mit rund 97%
Auslastung war die Abteilung stets voll belegt. Die therapeuti sch-pédagogische
Arbeit bewegt sich in einem Umfeld, das durch vermehrten Wirtschaftlichkeits-
druck und zunehmende birokratische Anforderungen (komplexe Verhandlungen
mit Kostentrdgern oder Vormundschaftsbehdrden aus verschiedenen Gemeinden
und Kantonen, Zusammenarbeit mit anderen Spitélern) gepragt ist.

6.4.3 Jugendpsychiatrische Abteilung (JPA), Roschenzer strasse 5-7

Im Berichtgjahr wurden 38 Patientinnen und Patienten an 4’256 Pflegetagen
behandelt. Mit durchschnittlich rund 97% war die Abteilung mehr a's vorgesehen
ausgelastet. Die jugendpsychiatrischen Abteilungen der deutschsprachigen
Schweiz stehen in einem zunehmenden Konkurrenzverhdtnis zueinander,
was eine Herausforderung darstellt, konstant und energisch an der Qualitdt der
Behandlung zu arbeiten. In der zweiten Jahreshélfte konnten in der Liegenschaft
Roschenzerstrasse 7 notwendige Renovationsarbeiten in Angriff genommen
werden.

6.4.4 Kinder- und Jugendpsychiatrische Bettenstation der KJUP auf Padiatrielll
im UKBB (Standort BS)

Auf dieser Station wurden im Berichtgahr 52 Patientinnen und Patienten (in
2’357 abgerechneten Pflegetagen) untersucht und behandelt. Diagnostisch litten
sie vorwiegend an depressiven Stérungen (in zunehmender Haufigkeit mit selbst-
verletzendem Verhalten verbunden), Anpassungsstérungen (héufig verkniipft mit
Schulverweigerung/Schul phobie), somatoformen sowie Ess-Stérungen (vom an-
orektischen und/oder bulimischen Typ). Auf verschiedenen Abteilungen des Spi-
tals wurden 81 Kinder und Jugendliche konsiliarisch beurteilt. Sténdige Wechsel
in der Patientengruppe, das unterschiedliche Alter der Patientinnen und Patienten
(2 bis 17 jahrig), die verschiedenartigen Problemstellungen und die ungleiche Auf-
enthaltsdauer (Tage bis Monate) bedeuten eine grosse Herausforderung.
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6.4.5 Interdisziplindre Sprechstunde fir Sauglinge und Kleinkinder mit Schrei-,
Schlaf- und Fitter stdrungen (zusammen mit der Padiatrischen Klinik des UKBB).

Im Berichtgjahr wurden 35 Kinder in der Sprechstunde abgekl art und behandelt
(durchschnittlichesAlter etwa 12 Monate; 60% K naben und 40% Mé&dchen). Mehr
a's 60% davon wurden wegen Schlafstérungen angemeldet. Viele Eltern geraten
dadurch an den Rand ihrer Kréfte und bendtigen intensive therapeutische und be-
raterische Hilfe. Nach wie vor hat die Interdisziplinaritét dieses Angebotes Mo-
dellcharakter. Das Konzept wurde an einem internationalen Kongress vorgestel It
und stiess auf grosses I nteresse.

6.4.6 Liaisondienst auf der Intensivpflegestation (IPS) Neonatologie, Univer-
sitatsfrauenklinik

Dieser Liaisondienst wurde mit gesteigerter Intensitét an der neu eingerichteten
IPS im Frauenspital durchgefihrt. Frihgeburtlichkeit oder schwere perinatale Er-
krankungen eines Kindes stellen fiir Eltern eine erhebliche psychische Belastung
dar. Die unmittelbare Betreuung der Eltern, die Anbahnung der frihen Eltern-
Kindbeziehung sowie die Unterstiitzung und Supervision des Behandlungs- und
Pflegeteams stehen dabel im Vordergrund. Mittlerweile hat sich gezeigt, dass auch
auf der IPS am Standort Bruderholz des UKBB ein Bedarf nach einem solchen
Liaisondienst besteht.

6.4.7 Psychoonkologie am UKBB

Die psychoonkologische Begleitung stellt seit sechs Jahren einen integrierten
Bestandteil der Behandlung aler krebskranken Kinder am UKBB dar. Im Be-
richtgjahr betreute der Psychoonkologe 61 krebs- und chronisch kranke Kinder
und ihre Familien. Kinder und Jugendliche, die sich einer allogenen héamatol ogi-
schen Stammzellentransplantation (Spende durch ein Geschwister, einen Eltern-
teil oder eine nicht verwandte Person) unterziehen mussten, verbrachten bis im
Frihjahr mehrere Wochen im KBS. Seither wurden diese Behandlungen voll-
standig im UKBB durchgefiihrt. Gemeinsam mit dem St. Anna Kinderspital in
Wien wurde im Sommer eine internationale psychosoziale Arbeitstagung fur
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der péadiatrischen Onkologie durchgefihrt.
Eine prospektive Verbundstudie mit drei Osterreichischen Universitétskliniken
zur Lebensqualitét stammzellentransplantierter Kinder ist seit drei Jahren im
Gang.
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6.4.8 Jugendpsychiatrische und -psychologische Liaisonarbeit im Foyer Neubad
(Padagogische Beobachtungsstation fir weibliche Jugendliche)

Der durchschnittliche Belegungsgrad lag mit rund 91% etwas héher alsim Vor-
jahr. Im Berichtsjahr wurden wahrend total 2’ 319 Tagen insgesamt 24 Jugendliche
im Foyer betreut. Bei vieren davon handelte es sich um pédagogische Kurzinter-
ventionen von insgesamt 27 Tagen. 20 Jugendliche wurden in total 2' 292 Betreu-
ungstagen umfassend jugendpsychiatrisch, -psychologisch und -padagogisch un-
tersucht und zwolf Gutachten zuhanden der einwel senden Behdrde ausgefertigt.

6.4.9 Qualitatssicherung an der KJUP

Artikel 58 KVG sowieArt. 77 Abs. 1 KVV verpflichten die Spitdler und Versi-
cherer, Qualitéatsvertrage abzuschliessen. Inzwischen gibt eszwei Vertrége, die den
gesetzlichen Anforderungen geniigen, den Rahmenvertrag H+/KSK und LORAS.
Beide Vertrdge verlangen Ergebnismessungen. Sie sind methodenneutral und
schreiben nicht vor, wie die einzelnen Kliniken die geforderte Ergebnisqualitét er-
reichen sollen. Die an die Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen angepasste
Version eines | nstrumentes zur M essung von Patientenzufriedenheit im stationdren
Bereich («Perception of Care PoC-18») wurde fir die Bedirfnisse der KJUP
nochmals leicht abgedndert.

Neben den herkdmmlichen Qualitétssicherungsmassnahmen (wie z.B. Supervi-
sion, Fallseminare oder Intervision) werden seit einigen Jahren auch weitere Pro-
jekte durchgefihrt, z.B. der «Befindlichkeitsstern», mit welchem zweimal
wochentlich das Befinden eines jeden Jugendlichen, sowohl vom Team als auch
von den Jugendlichen selbst, eingeschétzt wird (Dissertation JPA); die Evaluation
von Triagekriterien zur stationdren Aufnahme (Dissertation JPA); die Neugestal-
tung der Padagogenberichte aufgrund einer inhaltsanalytischen Analyse (Evalua-
tion der Prozessgualitét in der pédagogischen Arbeit. Dissertation KPA); die Mo-
tive fur Therapieabbriiche (wissenschaftliche Publikation) oder der Einsatz einer
neu Uberarbeiteten, Ubersichtlicheren Krankengeschichte.

7. Kantonales L aboratorium

7.1 Lebensmittel unter suchungen und Lebensmittelinspektorat

Antibiotika werden bei Rindern, Schweinen und Gefliigel sowohl zur Lei-
stungsforderung (schnelleres Wachstum und verbesserte Futterverwertung), as
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auch zur Prophylaxe und Therapie von Infektionskrankheiten eingesetzt. Die kan-
tonalen Laboratorien von Basel-Landschaft und Basel-Stadt untersuchten Geflu-
gel- und Kaninchenproben auf Tierarzneimittel-Rickstéande. In rund zwei Drittel
der Proben aus dem asiatischen Raum konnten Riickstdnde von Tierarzneimitteln
festgestellt werden. Vereinzelte Proben mussten aufgrund einer Grenzwertiber-
schreitung von Enrofloxacin beanstandet und die entsprechenden Partien durch
das L ebensmittelinspektorat beschlagnahmt werden. Der betroffene Grossverteiler
ordnete einen generellen Verkaufsstopp an und informierte die Offentlichkeit von
sich aus. Weitere Untersuchungen bestétigten die Untersuchungsergebnisse, was
die Bundesbehorden veranlasste, einen befristeten Importstopp von Geflugel aus
China fir die ganze Schweiz zu verhdngen. Kurz darauf wurden im EU-Raum
wiederum in Fleisch Grenzwertliberschreitungen von Nitrofuranen festgestellt.
Die Analytik der Wirkstoffe erwies sich als sehr komplex. Erst im Herbst konnten
Gefliigel, Crevetten und Pangasi us-Fische untersucht werden. M ehrere Proben mit
Grenzwertlberschreitungen mussten beanstandet und die entsprechenden Partien
vom Lebensmittelinspektorat wiederum beschlagnahmt werden. Im Gegensatz
dazu waren im Zusammenhang mit kontaminiertem Futtermittel untersuchte
Fleischproben aus Holland bzw. aus Deutschland frei von Gestagen- bzw. Herbi-
zid-Stoffen. Auch importiertes Rindfleisch aus Amerika oder Ozeanien war mit
einer Ausnahme frei von Masthormonen.

Rund 6% der im Januar und Februar erhobenen Salatproben wiesen Uberhdhte
Ruckstande von Pflanzenbehandlungsmitteln auf, etwas mehr as im Vorjahr. In
Deutschland wurden bei rund zwei Drittel der untersuchten Obstproben Uber-
hohte Rucksténde einer Insektizidgruppe festgestellt; eine regionale Untersuch-
ung von Kernobst in der Nordwestschweiz wies jedoch keine solchen Riickstéande
auf.

In- und auslandische Honigproben wiesen Rickstande eines Wachsmotten-
bekampfungsmittels auf. Einzelne Toleranzwerttibertretungen und vermehrte De-
klarationsméangel mussten beanstandet werden. Ebenfalls wegen Deklarations-
mangeln und unzuldssigen Heilanpreisungen wurden 30% der Gberpriften
Kaugummi-Proben beanstandet. Bei Tees in asiatischen L&den mussten 90% der
Uberpruften Produkte beanstandet werden: fehlendes oder abgel aufenes Haltbar-
keitsdatum, unzulssige Heil- oder Schlankheitsanpreisungen, nicht zugelassene
Zutaten wie Ginko, Ginseng, Chrysanthemen oder Sennaebl &tter. In verschiedenen
Cafés oder Restaurants wurde als koffeinfrei verkaufter Kaffee Uberpriift. Rund
30% der Proben wiesen mehr als 230 mg Koffein pro Liter auf und wurden bean-
standet.

Im Auftrag einiger Altersheime, Spitdler, Hotels und sonstiger Betriebe wurden
diverse Wasserproben auf das Vorkommen von Legionellen untersucht. Dabel
zeigte sich, dass in gewissen Betrieben noch Sanierungsbedarf besteht. Zur Zeit
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wird im Kantonalen Laboratorium das Gefahrdungspotential der moglicherweise
mit Legionellen befallenen Kihltirme grosserer Kéalteanlagen erhoben.

Eine regionale Kampagne Uber die mikrobiologische Qualitét von vorverpack-
ten Fertigsalaten zeigte auch in unserem Kanton ein erfreuliches Resultat: Keine
Probe war zu beanstanden. Ebenso erfreulich war das Resultat einer breiten Un-
tersuchung von Kinder- und Babynahrung auf ihre hygienische Qualitét und das
Vorkommen diverser Krankheitserreger. Auch genussfertige Lebensmittel wie
Reis, Teigwaren, Gemise, Salate und Schlagrahm aus Restaurationsbetrieben wur-
den auf ihre Hygiene untersucht. Mehr als ein Drittel der Proben wiesen Mangel
auf. Eine direkte Gesundheitsgefahrdung war nie zu verzeichnen, dennoch weisen
solche Méangel im hygienischen Umgang mit Lebensmittel darauf hin, dass bei
Vorliegen von entsprechenden Umsténden ein Potenzial zu Gesundheitsgefahr-
dungen vorhanden ist. Unabhéngig davon konnten zwei Salmonellenfélle, die
grossere Personengruppen betrafen, aufgeklart und die nétigen Massnahmen ver-
fugt werden. Offene Verkaufsstellen wie Waggiswagen, Verkaufs- und M essestan-
de wurden an verschiedenen Anléssen inspiziert. Den Betreibern dieser Betriebs-
kategorien konnte insgesamt ein gutes Zeugnis ausgestel It werden.

Wegen aus EU-Staaten gemeldeten Erstickungsféllen von Kindern mussten
Geléebonbons in Aussaugbehédltern sofort aus dem baselstadtischen Markt ge-
nommen und vernichtet werden.

Eine neue, in die Lebensmittelverordnung eingefligte Bestimmung untersagt
die Alkoholwerbung und -abgabe an Jugendliche zusétzlich zu den bestehenden
Erlassen. Entsprechende Kontrollen wurden anldsslich der reguléren Inspektionen
durchgefihrt.

In drei Metzgereien und zwei landwirtschaftlichen Betrieben wurden im Rah-
men einer gesamtschweizerischen Kampagne des Bundesamtes fir Gesundheit
zusammen mit dem Kantonalen Veterindramt Basel-Stadt Kontrollen hinsichtlich
einer moglichen Téauschung der Konsumenten durch Falschdeklaration von
Fleisch und Fleischwaren durchgefiihrt. Erste Ergebnisse zeigen fir den Kanton
Basel-Stadt ein gutes Bild.

7.2 Gebrauchsgegensténde, Chemikalien und Umweltanalysen

Im Hinblick auf eine neue Regelung, welche toxische und allergene Duftstoffe
verbietet oder deren Einsatzkonzentration limitiert, hat das Kantonale L aboratori-
um Parfumartikel auf giftige Verbindungen und sensibilisierende Stoffe analysiert.
Es wurden keine relevanten Mengen an verbotenen Substanzen, wohl aber sensi-
bilisierende Stoffe in recht betrachtlichen Konzentrationen festgestellt. Als weite-
re Kosmetika wurden Antifaltenmittel untersucht. Diesen werden vielfach Alpha-
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Hydroxy-Sauren zugesetzt, um die Hornhautoberfl &che abzuschilfern und so zu ei-
nem gleichmassigeren Hautbild zu fUhren. In Gberhohten K onzentrationen kdnnen
diese Sauren zu Hautreizungen fuhren. In rund 20% der untersuchten Antifalten-
Crémen wurden diese Substanzen gefunden, allerdings in Konzentrationen, die
deutlich unter dem Grenzwert liegen.

Weiter beschéftigte sich das Kantonale Laboratorium intensiv mit toxischen
Verunreinigungen von gewissen Farbstoffen, welche in diversen Gebrauchsgegen-
sténden eingesetzt werden kénnen. In Kugelschreibertinten wurden Gehalte bis
Uber 1’200 mg/kg an solchen Stoffen mit Grenzwert von 5mg/kg nachgewiesen.
GlUcklicherweise wurde man bei Folgeuntersuchungen an Lidschatten, Lippen-
stiften, Fingerfarben und Papierservietten nicht flndig.

Die umweltgefahrdenden Chlorparaffine werden al's technische Hilfsmittel fir
PVC, Lacke, Dichtmassen oder bei der Metallverarbeitung eingesetzt. Die kurz-
kettigen, hochchlorierten Vertreter dieser Substanzgruppe sind chronisch toxisch
und in der Umwelt schwer abbaubar. Im Auftrag des Bundesamtes fir Umwelt
Wald und Landschaft (BUWAL) wurden diverse technische Produkte auf Chlor-
paraffine untersucht. In keiner der Proben wurden kurzkettige, hochchlorierte Pa-
raffine nachgewiesen. Mittelkettige, hochchlorierte Paraffine wurden hingegen in
15% der Produkte nachgewiesen. Schwimmbeckenfarben kénnen dabei bis 50%
dieser Vertreter aufweisen.

Eine Radon-Messkampagne in sdmtlichen Schulhdusern von Basel-Stadt
brachte keine erhthten Werte zum Vorschein. In Riehen und Bettingen wurde eine
umfassende Radon-M esskampagne durchgefihrt. Vereinzelt wurden erhdhte Ra-
donkonzentrationen in Kellerrdumen festgestellt. Weitere Abklarungen, insbeson-
dere Uber Zusammenhange zwischen Radonkonzentration und den geologischen
Verhdltnissen, sind in Bearbeitung.

7.3 Kontrollstelle fir Chemie- und Biosicherheit (KCB)

Neben der chemischen Industrie sind grosse Ammoniak-K dlteanlagen vor al-
lem im Bereich der Lebensmittelproduktion im Einsatz. Bei verschiedenen Kal-
teanlagen im Kanton konnten zusammen mit den Inhabern wichtige sicherheits-
technische Sanierungsmassnahmen beschlossen und teilweise bereits umgesetzt
werden. Das zur Wasserdesinfektion hochwirksame, aber sehr giftige Chlorgas
wird seit Sommer 2002 in Hallenbadern in unserem Kanton nicht mehr verwendet.
Das letzte private Hallenbad hat nun ebenfalls fiir die Desinfektion auf unbedenk-
liches Calciumhypochlorit-Granulat umgestellt.

Bei Planungsprozessen wird erwartet, dass die kantonalen Behérden allfélig
mogliche Konfliktpotenziale friihzeitig erkennen und Leitplanken fir deren L6-
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sung setzen. Dieser «Splrsinn» hat sich beim geplanten Einkaufszentrum im
Stiickférbereiareal bewahrt.

Die Risikoermittlung zum Rhein hat gezeigt, dass ein Risikopotential vorhan-
den ist, welches Losungen zuzufihren ist. Mit den betroffenen Interessenvertre-
tungen wurden Gesprache tiber die Umsetzung von zusétzlichen Massnahmen auf-
genommen.

Dieim Jahre 2001 erstellte SBB Haltestelle St. Jakob liegt an stark frequentier-
ten Giterzugsstrecken mit einem betréchtlichen Anteil an Gefahrgutverkehr. Die
Risikoermittlung zeigte, dass risikomindernde Massnahmen einzuleiten sind. Ge-
wisse Massnahmen wurden bereits vorsorglich umgesetzt; der Entscheid Uber die
Durchsetzung weiterer, von der kantonalen Risikokommission beantragten Mass-
nahmen liegt nun bei den Bundesbehdrden.

Der Vollzug der neuen, eidgendssischen Gefahrgutbeauftragtenverordnung
wurde vom Regierungsrat dem Kantonalen Laboratorium zugewiesen. Zusam-
menarbeit und Kompetenzabgrenzung mit der Verkehrsabteilung des Polizei- und
Militérdepartementes sind geregelt.

39 Betriebe sind der Einschliessungsverordnung beziiglich Biosicherheit unter-
stellt. Von diesen wurden 190 Projekte gemel det, was gegentiber dem Vorjahr einer
Verdoppelung der Meldungen entspricht. Diese grosse Zahl unterstreicht die Be-
deutung der Biotechnologie in unserem Kanton. Diverse Proben wurden bei In-
spektionen, sowohl in unserem Kanton als auch in anderen Kantonen oder im Fir-
stentum Lichtenstein im Auftrag der zustdndigen Stellen erhoben und im
Biosicherheitslabor untersucht. In mehreren Féllen hat dies zum Erkennen von Si-
cherheitsmangeln gefiihrt. Auch im Berichtgahr wurden weitere Milzbrandver-
dachtsproben fur diverse Kantone analysiert, letztmals im Oktober aus dem Kan-
ton Bern. Ausdem Blickpunkt méglicher grosserer Bedrohungen mit biologischem
Material sind die bestehenden Sicherheitsvorkehrungen am Kantonalen Laborato-
rium fUr das Erheben und Analysieren von Probenmaterial nicht als zureichend zu
werten. In Zusammenarbeit Bund-Kantone wird zur Zeit ein Konzept eines Netz-
werkes von spezialisierten Bio-Regionallabors erarbeitet.

8. Veterinaramt und Schlachthof
8.1 \eterinaramt

8.1.1 Tierseuchen/Tierkrankheiten

Die landwirtschaftlichen Nutzti erbestdnde des Kantons blieben im Berichtsjahr
frei von hochansteckenden und auszurottenden Tierseuchen.
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Die Seuchenbedrohung durch die Maul- und Klauenseuche in mehreren eu-
ropéi schen Landern, vor allem Grossbritannien, bestand im Berichtsjahr nicht mehr.

Aufgrund tierseuchenpolizeilicher Vorschriften wurden auch im Berichtgahr
blutserol ogische Untersuchungen zur Tierseuchenlberwachung durchgefihrt.

Bei insgesamt 23 Mutterschweinen wurden Untersuchungen auf den Erreger
der Aujeszkyschen Schweinekrankheit beantragt und mit negativem Ergebnis
durchgefihrt.

Die Bekampfung der Caprinen Arthritis-Encephalitis (CAE) der Ziegenbestan-
de Basdl-Stadt wurde wie in den Vorjahren auch im Berichtsjahr konsequent wei-
tergefuhrt. Im Verlaufe des Jahres wurden 48 (zehn) Ziegen mit negativem Befund
untersucht.

Im Rahmen der Flachensanierung der Schweinebestdndein der Nordwestschweiz
hinsichtlich des Vorkommens der verlustreichen enzootischen Pneumonie (EP), ei-
ner staatlich zu bekdmpfenden Seuche, kam es nach vollstéandiger Sanierung im Jah-
re 2001 in einem basel stédti schen Schwei nehaltungsbetrieb zu einer Reinfektion mit
erheblichen Schéden betreffend Behandlungskosten, Reproduktionsausféllen und
Tierverlusten. Der Seuchenherd konnte aber im Berichtgahr wieder vollsténdig sa-
niert werden. Estraten auf Kantonsgebiet keine weiteren Reinfektionen auf.

Die tierseuchenpolizeilichen Untersuchungen im Zoologischen Garten Basel
wurden im Jahresverlauf systematisch weitergefihrt. Im Rahmen einer Dissertati-
on am Tierspital Bern wurden funf (18) im Zolli erlegte Flichse auf den Fuchs-
bandwurm (Echinokokken) untersucht. Bei keinem der Fiichse konnte eine Inva-
sion mit dem Fuchsbandwurm serol ogisch nachgewiesen werden.

Die Schweiz war auch im Berichtsjahr weiterhin frei von Tollwut. Die Tollwut-
untersuchungen von Wildtieren aus dem Kanton Basel-Stadt in der Schwei zeri-
schen Tollwutzentrale wurden weitergefihrt. Eswurden insgesamt funf (21) Fuch-
se mit negativem Ergebnis untersucht. Bei keinem Haus- oder Nutztier bestand ein
Tollwutverdacht.

I'n den basel stadti schen Bienenst&nden mit rund 600 Bienenvdlkern wurden kei-
ne anzeigepflichtigen Bienenseuchen festgestellt. Die Milbenkrankheit «Varroato-
se» erforderte aber noch immer die volle Aufmerksamkeit der Imker und die Fort-
fuhrung der gezielten Bekampfungsmassnahmen.

8.1.2 Aufsicht tiber den Viehhandel
Das Veterinaramt erteilte finf (fUnf) Viehhandel sbewilligungen.

8.1.3 Kontrolle des Verkehrs mit Fleisch und Fleischwaren

Total 728 (2001: 724) Kontrollen wurden im Berichtgjahr in Metzgereien, Zer-
legereien, Fleischverarbeitungsbetrieben und Kihlhdusern durchgefihrt. Anléss-
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lich von 110 (136) Kontrollgéngen in Verkaufsmetzgereien sind 55 Mangel fest-
gestellt worden, die zu sechs Beanstandungen gefhrt haben.

96 (110) Proben von gekochten Fleischerzeugnissen im Offenverkauf wurden
an der Verkaufsfront erhoben. Davon waren 21 (sechs), also 21,9% (5,4%), zu be-
anstanden. Bel 20 Proben war der Toleranzwert fir Gesamtkeime oder Enterobac-
teriaceen, und bei einer Probe der Grenzwert fur Listerien Uberschritten worden.
Diehohe Zahl der Toleranzwerttiberschreitung hat seinen Ursprung in einer zu lan-
gen Lagerung gekochter Ware in geschnittenem Zustand.

In drei Metzgereien und zwei landwirtschaftlichen Betrieben wurden im
Rahmen einer gesamtschwei zerischen Kampagne des Bundesamtes fir Gesund-
heit zusammen mit den Lebensmittelinspektoren des Kantonalen Laboratori-
ums Basel-Stadt Kontrollen hinsichtlich einer méglichen Tauschung der Kon-
sumentinnen und Konsumenten durch Falschdeklaration von Fleisch und
Fleischwaren durchgefihrt. Erste Ergebnisse zeigen fir den Kanton Basel - Stadt
ein gutes Bild.

8.1.4 \eterinarlabor

Im Berichtsjahr fihrte das Veterinarlabor total 5563 (2001: 5 924) Untersu-
chungen durch. Sie bestanden aus 4’ 636 (5’ 241) mikrobiologischen, 690 (381) pa-
rasitologischen und aus 220 (302) |abor-technischen Untersuchungen.

Die hohere Zahl der parasitologischen Untersuchungen entstand durch eine er-
hohte Anzahl von Trichinenuntersuchungen bei Wildschweinen. Alle Proben wa-
ren negativ.

Bei den mikrobiologischen Untersuchungen wurden mit 50 (85) Untersuchun-
gen deutlich weniger Flei schuntersuchungen fir den Schlachthof durchgeftihrt als
im Vorjahr, was auf eine bessere Gesundheit der Schlachttiere hindeuten konnte.

410 (403) Proben von Tierkorperoberflachen wurden fir den Schlachthof auf
Gesamtkeime und Enterobacteriaceen Uberprift. Diese Proben werden amtlich er-
hoben und bilden einen wichtigen Bestandteil der Kontrolle der Schlachthygiene.

Mittels 4-Platten-Hemmstofftests wurden 2’ 391 (885) Proben von Schlachttier-
korpern auf Antibiotikarlickstande gepriift. Die stark erhdhte Zahl der Untersu-
chungen beruht auf einer zum ersten Mal durchgeftihrten Monitoringuntersuchung
auf Antibiotikartickstande. Wahrend sechs Wochen sind somit 1’464 Proben un-
tersucht worden. Davon waren neun Proben positiv (0,6%). Bei den weiteren 927
Verdachtsproben von Schlachttieren waren 3,7% (1,9%) positiv.

8.1.4.1 Trichinenlabor

270032 (2001: 274’ 486) Hausschweine wurden im Berichtsahr gemass EU-
Richtlinie im Schlachthof Basel untersucht. Die Ergebnisse waren alle negativ.
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8.1.5 Hundekontrolle

172 (2001:136) Hundehaltende wurden aufgrund entsprechender Meldungen
auf verschiedene Problematiken der Hundehaltung und der gesetzlichen Bestim-
mungen Uberprift. 39 (14) Personen wurden von Hunden gebissen und erstatteten
Anzeige. 43 (36) Anzeigen wegen Beissereien zwischen Hunden wurden bearbei-
tet. Ein Leinen- und Maulkorbzwang wurdein 12 (12) Fallen verfligt. Wahrend der
Berichtsperiode mussten zwei (zwei) Hundehalteverbote erlassen werden. Finf
(sechs) Hundehalter mussten wegen Verstosses gegen das Coupierverbot von
Hundeohren, bzw. Ruten angezeigt werden.

Ende Jahr wurden 176 potentiell geféhrliche Hunde auf Stadtgebiet gehalten,
wobei im Berichtsjahr 41 neue Bewilligungen ausgestel It wurden. 18 potentiell ge-
fahrliche Hunde durfen nur mit Maulkorb oder an der Leine gefihrt werden. Sie-
ben potentiell gefahrliche Hunde mussten beschlagnahmt werden, davon wurden
drei Hunde wegen bosartiger Eigenschaften eingeschl&fert.

Der Anteil der potentiell geféhrlichen Hunde an der gesamten Hundepopul ati-
on betragt weniger als 4%.

Hundebestand am 1. April 2002 2001 2000
Basal ... 4'330 4’369 4'359
Riehen........ ... . i i, 813 798 816
Bettingen ............. . ... il 54 53 50
Total ... 5197 5220 5225

8.1.6 Tierkor perverwertung

Die durch die Kantone Basel-Stadt: 37’367 kg (2001: 38’451 kg), Basel-Land-
schaft: 161’318 kg (166’ 168 kg), Aargau: 16’ 369 kg (19" 264 kg) und Ubrige Kan-
tone 515 kg (800 kg) zu entsorgenden tierischen Abfalle wurden zur vorschrifts-
gemassen Entsorgung in der Tierkorpersammelstelle Basel-Stadt gekihit und in
das Extraktionswerk der Firma GZM Extraktionswerk AG nach Lyss BE trans-
portiert. Im Berichtgahr waren dies insgesamt 215’ 569 kg (224 683 kg).

Vom Transportdienst der FirmaGZM wurden im Berichtsjahr drei Kiheund ein
Rind, die auf drei verschiedenen Landwirtschaftsbetrieben auf Kantonsgebiet ver-
endet waren, direkt ab Hof abgeholt und zur Entsorgung nach Lyss transportiert.
Von den drei Kiihen wurden Gehirnproben entnommen und mit negativem Ergeb-
nis auf BSE untersucht.
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8.1.7 Viehversicherungskasse

Der Rindviehbestand des Kantons Basel-Stadt belief sich am 31. Dezember
2002 auf 287 (2001: 295) Tiere. Die Viehversicherungskasse musste 12 (acht) Tie-
re der Rindergattung tbernehmen, die notgeschlachtet werden mussten oder ver-
endet waren.

8.1.8 Tierschutz

Im Berichtgahr wurden in Basel Tierpflegepriifungen in der Fachrichtung
Zoofachgeschéfte abgenommen: 22 von 24 Personen haben die Prifung bestan-
den. Auszubildende anderer Fachrichtungen des Tierpflegerberufes absolvieren
seit dem Jahr 2001 eine Berufslehre.

121 (2001: 135) Hunde, neun (16) Katzen, drei (neun) Ratten, 13 (null) Kana-
rienvogel, zwel (null) Wellensittiche und ein (null) Kaninchen wurden fir kurze
oder léngere Zeit in die Tierstation aufgenommen. Es handelte sich um Findeltie-
re oder um Tiere von Personen, wel che voribergehend in Gewahrsam genommen,
ins Spital eingeliefert wurden oder bei denen eine Hausraumung stattfand. 120
(121) Tiere konnten den Besitzerinnen und Besitzern zurlickgegeben werden, 21
(30) wurden durch Tierschutzorganisationen neu platziert. 10 (15) Tiere mussten
eingeschl&fert werden.

Wegen Missachtung des Tierschutzgesetzes wurde eine (vier) Person durch das
Veterindramt verzeigt.

Im Berichtgahr wurden 411 (440) Bewilligungen fur die Durchfihrung von
Tierversuchen ausgestellt. In drei Vierteln (Uber der Halfte) der Falle mussten Zu-
satzinformationen eingeholt werden. Bei 116 (118) Bewilligungen wurde eine
Auflage verflgt.

Uber das Jahr verteilt wurden 21 (19) Inspektionen im Beisein von Mitgliedern
der interkantonalen Tierversuchskommission durchgefiihrt, durch Vertreter des
Veterindramtes erfolgten zusétzlich 25 Inspektionen des Versuchsablaufs und der
Haltung der Versuchstiere. Bei der Durchfiihrung der Tierversuche mussten in 9
Falen teilweise nicht unerhebliche Beanstandungen ausgesprochen werden. Die
Inspektion der Versuchstierhaltungen gab in einigen Falen zu geringflgigen Be-
anstandungen Anlass.

Die Zahlen der in wissenschaftlichen Tierversuchen eingesetzten Tiere fUr das
Jahr 2002 werden dem Veterindgramt erst bis Ende Méarz 2003 gemeldet. Im Jahr
2001 wurden in bewilligungspflichtigen Tierversuchen 216’472 Tiere eingesetzt,
1’287 weniger alsim Jahr zuvor. In der angewandten Forschung (Entdeckung und
Entwicklung von Medikamenten) wurden 2,5% mehr Tiere eingesetzt alsim Vor-
jahr (+4'608), in der Grundlagenforschung dagegen 9,2% weniger (-2’ 465). In der
Produktesicherheit war eine Abnahme um 31,8% (-3' 950 Tiere) zu verzeichnen.
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In bewilligungspflichtigen Tierversuchen waren 2001 10'508 Tiere einer
schweren Belastung ausgesetzt. Dies bedeutet gegentiber dem Vorjahr eine Ab-
nahme um 1’447 Tiere. Die Anzahl der Tiere mit einer mittleren Belastung nahm
um 4’868 auf 57' 705 Tiere ab. Die restlichen 148 259 Tiere wurden wenig oder
gar nicht belastet (+5' 028 Tiere gegentiber 2000).

8.2 Schlachthof

Die Schlachtmenge 2001 von 38’ 185’ 045,60 kg Schlachtgewicht (SG) wurde
im Berichtgahr nicht erreicht. Die 370’854 geschlachteten Tiere entsprechen ei-
nem Schlachtgewicht von 37' 910’ 692,20 kgSG, oder einer Abnahmeim Vergleich
zu 2001 um 0,7%.

Personal: Im Berichtsjahr hat Kaspar Bisig, Fleischkontrolleur, nach 35 Jahren
im Dienste des Schlachthofes Basel-Stadt, das Pensionsalter erreicht. An seine
Stelle als Fleischkontrolleur ohne tierérztlichen Abschluss trat Romain Gunti in
den Dienst der Schlachthofdirektion ein. Die im Jahre 2000 erfolgte Ausweitung
des Fleischkontrollteams um zwei nichttierdrztliche Fleischkontrolleure als Ersatz
fur Hallenmetzger hat sich bewéahrt. Die verbesserte Flexibilitét der Fleischkon-
trolle hat es erlaubt, allen Anforderungen gerecht zu werden.

Beim Vollzug des Tierschutzgesetzes mussten 15 (14) Tierhaterinnen und
Tierhater und Transporteure verzeigt werden. In weiteren 18 Fallen wurden die
Unterlagen an die zusténdige Behdrde des Herkunftskantons fir Zusatzabklérungen
weitergeleitet (2001: 9). In sechs Féllen wurde eine Beanstandung mit Verzei-
gungsandrohung im Wiederholungsfall ausgesprochen. Im September wurde ge-
meinsam mit der Kantonspolizei BS eine Kontrolle der Tiertransporte und der Fahr-
zeuge durchgefihrt. Die Zusammenarbeit soll auch 2003 weitergefihrt werden.

Verschiedene I nstitutionen nahmen die M 6glichkeit wahr, sich den Schlachthof
zeigen zu lassen. Damit soll interessierten Kreisen die Moglichkeit geboten wer-
den, sich ein eigenes Bild von Schlachtungen in industrieller Grossenordnung zu
machen.

Vier Studentinnen der Veterindrmedizin aus Deutschland absolvierten das vor-
geschriebene sechswdchige Praktikum, um sich auf die Prifung fir Fleischhygie-
ne vorzubereiten. Der Kantonstierarzt und Schlachthofdirektor hat drei (12)
Tierérztinnen und Tierérzte nach Abschluss ihres auswérts absolvierten Fleisch-
kontrollpraktikums geprift und die entsprechenden Fahigkeitsausweise erteilt.

Fir die Werterhaltung der Anlage wurde im Berichtsjahr mit der Sanierung der
Kélteanlagen begonnen. Dabel soll die Kiihlkapazitét ausgebaut und die Kihlung
der Kompressoren auf Luftkiihlung umgestellt werden. Die Luftkiihlung der Kom-
pressoren anstelle der bisherigen Wasserkiihlung verbessert die Okologie des Be-
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triebes, indem kein erwdrmtes K ihlwasser mehr dem Grundwasser zugefuhrt wer-
den muss.

9. Berufsschulen im Gesundheitswesen (BiG)
9.1 Einleitung

In den Berufsschulen im Gesundheitswesen (BiG) wurden im Berichtgahr die
einzelnen Schulen organisatorisch in zwei Bereiche zusammengefasst: Der Be-
reich Pflege umfasst die Schulen fir Gesundheits- und Krankenpflege und Pflege-
assistenz, zum Bereich MTT (M edizini sch-technische und -therapeuti sche Berufe)
gehdren die Schule fir medizinisch-technische Radiologie sowie die Labor- und
die Physiotherapieschule. Trotz umfassender Rekrutierungsbemiihungen konnten
nicht in allen Schulen gentigend L ernende gewonnen werden. Deshalb wurden die
zweimal jahrlich durchgefihrten Werbekampagnen raumlich ausgeweitet und in-
tensiviert. Ein neues Informationskonzept beriicksichtigt die Anderungen in den
Ausbildungsprogrammen und wirkt ansprechender.

Am 19. November 2002 beschlossen die Regierungen der Kantone Basel - Stadt
und Basel-Landschaft, die Neukonzeption der Ausbildung in den Gesundheitsbe-
rufen auf der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe fir beide Kantone gemeinsam
anzugehen. Neu sollen eine Berufslehre zum/zur Fachangestellten Gesundheit auf
Sekundarstufe Il und die Diplomausbildungen an einer Hoheren Fachschule Ge-
sundheit angeboten werden (siehe dazu auch unter Ziffer 1.15 «Reorganisation Be-
rufsbildung im Gesundheitswesen).

Der hisherige, langjéhrige Leiter der Berufsschulen verliess die BiG per Ende
November. Bis zum Eintritt des neuen Leitersam 1. Februar 2003 werden die BiG
durch eine Ad Intermins-Leitung gefihrt.

Berufsschulen im Gesundheitswesen BiG Basel-Stadt Lernende* Abschllisse

2002 (2001) 2002 (2001)
Schule fur Pflegeassistenz ............ 57 (47) 42 (45)
Schule fur Gesundheits- u. Krankenpflege 331 (343) 89 (115)
Schule fur med.-techn. Radiologie . .. ... 39 (39) 15 (12)
Laborschule........................ 48 (47) 12 (19)
Physiotherapieschule . ................ 84 (83) 18 (22)
Total BiG.................... ... 559 (559) 176  (212)

* durchschnittliche Anzahl Lernende pro Jahr
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9.2 Schule fir Pflegeassistenz (Schule fir PA)

Um der Nachfrage nach ausgebil deten Pflegeassi stentinnen und Pflegeassisten-
ten gerecht zu werden, wurden mit einem dritten Kurs zusétzliche Ausbildungs-
plétze angeboten. Dieser Kurs findet im Lernortsprinzip statt. Dies bedeutet, dass
Alters- und Pflegeheime sowie Spitéler ihr geeignetes Personal bel der Schule fir
Pflegeassistenz ausbilden lassen konnen. Das Anstellungsverhétnis mit dem Ar-
beitgeber bleibt wahrend der ganzen Ausbildungsdauer aufrecht erhalten. Im
Schulbetrieb wurde zudem das Klassenverantwortungssystem geschult und einge-
fuhrt. Das Curriculum wurde Uberarbeitet und angepasst.

9.3 Schule fir Gesundheits- und Krankenpflege (Schule fir GKP)

Die Schule fur Gesundheits- und Krankenpflege hat die strategische Planung
der letzten vier Jahre konsequent umgesetzt. Die Ausbildung wurde professionali-
siert, die erreichten Qualitétsstandards wurden auf demselben Niveau erhalten und
weliterentwickelt. Die guten Kontakte zur Praxis wurden intensiviert. Die Berufs-
information und -beratung wurde ausgebaut. Die Zusammenarbeit mit dem Be-
rufswahlladen Basel-Stadt wurde etabliert. Zur Unterstlitzung der Reform der
Pflegeaushildungen wurde ein Projekt initiiert, welches Absolventinnen und Ab-
solventen der DM S3 und des Gymnasiums eine verkirzte Ausbildung erméglicht
(Erreichen des Diplomniveaus 11 in 3 statt in 4 Ausbildungsjahren).

9.4 Schule fur medizini sch-technische Radiologie MTRA (MTRA-Schule)

Seit Anfang des Berichtgahres wird an der Schule flr medizinisch-technische
Radiologie ein neues, auf den Grundsétzen der Erwachsenenbildung basierendes
Aushildungskonzept umgesetzt. Das Konzept sowie die dazugehtrenden Ausbil-
dungsinstrumente wurden vom Schweizerischen Roten Kreuz im Juni des Be-
richtsjahres anerkannt.

Zur Qualitétssicherung wurden mit den Ausbildungsverantwortlichen der Prak-
tikumsorte, den Dozierenden und den Lernenden gezielte Evaluationen durchge-
fuhrt. Diese bestétigen die gute Ausbildungsqualitét und die Praxisrelevanz des
Aushildungsganges.

Die Aufgabe, Lernende auszubilden, stellt auch an die Ausbildungsverantwort-
lichen in der Praxis hohere Anforderungen. Erstmals bietet die Schule fir medizi-
nisch-technische Radiologie unterstiitzend verschiedene Fortbildungsveranstal-
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tungen fr ihre Ausbildungsinstitutionen an. Die durchgefihrten Kurse waren je-
welilsvoll belegt.

9.5 Laborschule

Die Laborschule blickt auf ein Jahr zurlick, das von zwei grossen Themen-
blécken gepragt war: Zum einen die Konsolidierung und Umsetzung der neuen
Organisations- und Fihrungsstruktur, welche mit dem Team entwickelt wurde.
Zum anderen die Entwicklung eines Ausbildungskonzeptes nach den neuen Richt-
linien des Schweizerischen Roten Kreuzes (geplante Einflhrung Herbst 2003).

Die neue Fuhrung und die neuen Kompetenzregelungen im Team wurden im-
plementiert.

9.6 Physiotherapieschule

Das Berichtsjahr war geprégt von der Wiederanerkennung des A usbildungspro-
gramms durch das Schweizerische Rote Kreuz. Kernstlick war das Ausbildungs-
konzept in Theorie und Praxis. Aushildungsziele und Inhalte wurden geprift so-
wie deren Umsetzung im Unterricht und an den Praktikumsorten kontrolliert.
Samtliche Bereiche entsprechen den Anforderungen, so dass das A ushildungspro-
gramm der Physiotherapieschule erneut anerkannt wurde.

Strukturell wurden folgende Aufgaben zusammengefasst: eine Lehrperson
Ubernimmt den Gesamtunterricht Physiologie und Anatomie, wéahrend sich neu
eine Mitarbeiterin um sdmtliche organisatorischen Aufgaben kiimmert. Diese An-
passung erlaubt den Lehrerinnen und Lehrern, sich besser auf ihre Kernaufgaben
zu konzentrieren.

10. Institut fiir Rechtsmedizin
10.1 Allgemeines

Im Berichtgjahr nahm in mehreren Arbeitsbereichen des I nstituts die Anzahl der
Auftrdge wiederum teilsin erheblichem Masse zu.

Die Leistungsvereinbarung mit dem Kanton Basel-Landschaft, wonach aus-
schliesslich das Institut fir Rechtsmedizin (IRM) zustandig ist fir die Abklarung
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und Begutachtung sémtlicher aussergewohnlicher Todesfélle im Kantonsgebiet,
trat am 1. Januar 2002 in Kraft und hat sich bewahrt.

DNA-Anaysenlabor und DNA-Datenbank sind mittlerweile zu einem erfolg-
reichen und etablierten Bestandteil der regionalen und Uberregionalen Krimina-
litdtsbekampfung geworden, zahlreiche Tatverdachtige konnten ausschliesslich
mit dieser Methode beweiskréftig Uberfihrt werden, aber auch zahlreiche zu Un-
recht Verdéchtigte wurden damit entlastet. Um den neuen Anforderungen im Rah-
men der Akkreditierung gerecht zu werden, mussten umfangreiche Umbauten des
L abortraktes vorgenommen werden.

Am 1. Februar 2002 konnte nach léngerer Vakanz die Stelle des L eitenden Arz-
tes Forensische Medizin mit Dr. Daniel Wyler neu besetzt werden.

Mit Dr. Thomas Briellmann, dem Leiter Forensische Chemie und Toxikologie
am Institut, wurde zum ersten Mal in der Geschichte der Gesellschaft ein Chemi-
ker und Toxikologe zum Présidenten der Schwei zerischen Gesellschaft fir Rechts-
medizin gewahlt, Prof. Volker Dittmann wurde Président der Sektion Medizin und
Vizepréasident, ausserdem wurde er in das Gutachtergremium zur Evaluation der
Universitét Salzburg berufen.

10.2 Abteilung Forensische Medizin

Im Berichtszeitraum wurden 326 (2001: 335) Todesfélle untersucht. In 290
(282) Féllen handelte es sich hierbel um Auftrége von Staatsanwaltschaften und
Untersuchungsrichterémtern. In 232 (212) dieser Félle wurden im 24-Stunden-Pi-
kettdienst Untersuchungen am Fund-/Tatort (Lokalaugenschein) vorgenommen.
Einige Todesfélle wurden nach der Untersuchung durch das IRM vor Ort freige-
geben und vom Institut fir Pathologie Liestal obduziert. Nach dem Bestattungs-
gesetz wurden 18 (41) Obduktionen durchgefihrt. Zusétzlich zu den Autopsi eauf -
trégen wurden 34 (funf) Auftrage flr Legalinspektionen vergeben. Fiinfmal wurde
das IRM konsiliarisch vom Institut fir Pathol ogie des Kantonsspital Basel zu Au-
topsien beigezogen. Eine Obduktion erfolgte im Rahmen eines Privatauftrages.

279 (235) Gutachten befassten sich mit Untersuchungen an Lebenden; davon
entfielen 121 auf Kdrperverletzungen, 51 auf Sexualdelikte, 35 auf verkehrsmedi-
zinische Begutachtungen, 24 auf Altersbestimmungen sowie 48 diverse.

Es wurden 973 (854) Alkoholrickrechnungen durchgefiihrt und 48 (33) Gut-
achten zu Nachtrunkberechnungen erstattet.

Im Vergleich zur Vorjahresperiode haben die Fallzahlen wiederum zugenom-
men. Dies betraf vor allem die Untersuchungen von Iebenden Opfern, wo der Zu-
wachs rund 20% betrug. Deshalb und aufgrund der bestehenden personellen Eng-
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pésse hatten die &rztlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein sehr grosses Pen-
sum zu erledigen.

10.3 Abteilung Forensische Chemie und Toxikologie

DieAnzahl der forensi sch-toxikol ogischen Untersuchungen bei Todesfallen hat
mit 154 (2001: 212) Féllen abgenommen. Grund dafir ist eine Neudefinition der
Indikation fur toxikologische Untersuchungen im Bereich Forensische Medizin.
Die durchgefihrten Untersuchungen zeigten von der einfachen Blutalkoholanaly-
se bis hin zu multiplen Blutspiegel-Bestimmungen von psychoaktiven Substanzen
oder toxikologischen Analysen in durch Faulnis veranderten Leichenasservaten
eine grosse Bandbreite.

Die Blutalkoholuntersuchungen aus dem Strassenverkehr fir die Kantone Ba-
sel-Stadt und Basel-Landschaft sind mit 955 (854) Proben markant angestiegen.
Auch die Félle mit Hinweisen auf eine Beeintréchtigung der Fahrfahigkeit durch
Betdubungsmittel oder psychoaktive Arzneistoffe haben mit 122 (88) Untersu-
chungen deutlich zugenommen. Auffallig ist dabel der immer haufiger nachweis-
bare Cannabiskonsum wéhrend der aktiven Teilnahme am Strassenverkehr.

Eine leichte Zunahme verzeichneten mit 60 (42) Untersuchungen die klinisch-
toxikologischen Analysen im Auftrag von Spitdlern, wobei es sich hier vor alem
um Bestétigungen von Cannabis-Hinweisen im Urin oder um Alkohol-Bestim-
mungen im Blut handelte.

Im gesamten Bereich der Forensischen Toxikologie wurden 641 (595) chroma-
tographische Analysen (oft Mehrfachbestimmungen) in Urin, Blut, Mageninhalt
oder Gewebeproben vorgenommen. Andere toxikologische Analysen wurden 22
(17) durchgefihrt; meistens handelte es sich dabei um externe Auftréage oder um
Kohlenmonoxidbestimmungen. Die Anzahl der immunochemischen Vortests mit
Hinweischarakter blieb mit 739 (768) Féllen im Bereich des Vorjahrs. Pro Fall
wurden hierbei bis zu neun Wirkstoffe, meistensim Urin, bestimmt.

Die Bestimmung des Betaubungsmittelgehalts in sichergestellten Proben hat
mit 212 (125) Féllen deutlich zugenommen, wobei vor allem die Prifungen von
Hanfproben auf ihren THC-Gehalt erheblich angewachsen sind. Insgesamt wur-
den 801 (302) Quantifizierungen vorgenommen. Mit 50 (49) Fallen blieben die
Auftrége zur forensisch-chemischen Identifikation von Betdubungsmitteln in der
Grossenordnung des Vorjahrs.

Branduntersuchungen zum Nachweis von Brandbeschleunigern in Brandschutt
blieben mit neun (acht) Féallen praktisch unveréndert, ebenso andere forensisch-
chemische Untersuchungen mit acht (acht) Fallen.
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Im ganzen Bereich der Forensischen Chemie sind insgesamt 1’ 066 (519) quali-
tative und quantitative Untersuchungen mit chromatographischen Methoden
durchgefihrt worden.

Die Auftrdge zum Einsatz des mobilen Drogen-Detektionsgerétes IMS haben
mit 162 (98) Fallen deutlicher zugenommen as die Anzahl der Einzelmessungen
mit 945 (792).

10.4 Forensische Genetik

In der Forensischen Genetik wurden im Berichtgahr 1’074 (2001: 1'173)
DNA-Profile von Personen und 591 (547) DNA-Profile aus Spuren erstellt, total
1'665 (1'720) DNA-Profile. 146 (84) Spurenfélle wurden loka bearbeitet. 915
(1'101) DNA-Profile von Personen und 237 (166) DNA-Profile aus Spuren wur-
den an die Eidgendssische DNA-Datenbank (EDNA-Informations-System) wei-
tergeleitet. Bei mehr als einem Drittel der eingereichten Spuren fand sich eine
Ubereinstimmung mit einem Personen-Profil (sog. Spur-Person-Hit). Ausserdem
wurden 36 (29) Vaterschaftsuntersuchungen durchgeftihrt.



VIII.
Wirtschafts- und Sozia departement

1. Einleitung des Departementsvor stehers

Das Wirtschafts- und Sozialdepartement ist verantwortlich fir die Bereiche
Wirtschaft und Stadtmarketing, 6ffentlicher Verkehr und Soziales. Im Berichtsjahr
standen folgende Themen im Vordergrund: Die kantonalen Beihilfen fir AHV- und
IV-Rentnerinnen und -Rentner, die Ladentffnungszeiten, die Gesetzesentwiirfeim
offentlichen Verkehr, das Post-Verteilzentrum in Basel sowie NPM.

Im Frihsommer kam die Rekurskommission fir die Ausgleichskassen und die
IV-Stellen zum Schluss, dass der Regierungsrat in den vergangenen Jahren die
kantonalen Beihilfen fur AHV- und 1V-Rentnerinnen und -Rentner nur ungeni-
gend an die Teuerung angepasst habe. Im Urteil setzte die Rekurskommission die
Beihilfen frankenmassig neu fest. In der Folge wurde der im Departement bereits
vorbereitete Ratschlagsentwurf zur Sicherung der kantonal en Beihilfen auf die mit
dem Urteil neue Ausgangsage angepasst. In Abstimmung mit den regelmassigen
Teuerungsanpassungen der eidgendssischen AHV/ 1V und Ergéanzungsleistungen
(EL) wurde fir die kantonalen Beihilfen eine Regelung gefunden, die einerseits
eine leichte Verbesserung der Betrage bewirkt. Andererseits sieht die Neugestal -
tung des Beihilfesystems vor, dass der Regierungsrat kinftig den Beihilfe-Le-
bensbedarf immer dann an die Basler Teuerung anzugleichen hat, wenn der Bun-
desrat den Lebensbedarf bei den EL anpasst. Damit wird sichergestellt, dass das
reale L ebenshaltungsniveau der Beihilfebeziigerinnen und -bezliger gehalten wird.
Der Ratschlag wurde im Oktober an den Grossen Rat gel eitet.
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Ebenfalls im Oktober ging ein Ratschlag an den Grossen Rat, der eine Er-
hoéhung der Kinderzulagen vorsieht und das Rekursverfahren der Ausgleichskasse
an die neue Bundesgesetzgebung anpasst. Die Kinderzulagen sollen parallel auch
im Kanton Basel-L andschaft angehoben werden.

An der Abstimmung im September wurde die Initiative «Fir en offe Basel»,
welche die vollige Liberalisierung der Ladendffnungszeiten gefordert hatte, abge-
lehnt. Der Gegenvorschlag des Regierungsrates hatte mit einer moglichen Off-
nungszeit an Werktagen von 06.00 bis 20.00 Uhr (und an einem Abend bis 21.00
Uhr) einen Mittelweg vorgesehen. Er wurde jedoch vom Grossen Rat nicht aufge-
nommen. Nach der Ablehnung der Initiative bleibt nun die alte Ladendffnungsre-
gelung in Kraft. Diese war im Vorjahr fUr die Shoppingzentren am Stadtrand mo-
difiziert worden, welche seither wochentags bis 20.00 Uhr offen haben dirfen.

Ebenfalls im September konnten dem Grossen Rat der Ratschlag und die Ent-
wiirfe zum kantonal en Gesetz tiber den offentlichen Verkehr (OVG) und zum tiber-
arbeiteten Organisationsgesetz fur die Baser Verkehrs-Betriebe (BVB-0G) tber-
geben werden. Ein Kernpunkt ist die Schaffung einer bisher nicht vorhandenen
gesetzlichen Grundlage fir den dffentlichen Verkehr. Die politische Aufgabe des
Kantons a's Besteller von Leistungen soll klar getrennt werden von der unterneh-
merischen Aufgabe der Transportunternehmungen, die die Leistungen erbringen.
Der Ortsverkehr (stadtisches Tram- und Busnetz) bleibt Aufgabe der Basler Ver-
kehrs-Betriebe (BVB). Deren Organi sationsgesetz (BVB-OG) wurdein einer Wei-
se Uberarbeitet, die der BV B zu mehr unternehmerischer Freiheit und einer starker
auf Kundenbedirfnisse ausgerichteten Struktur verhilft.

Die Plane der Post, die Zahl ihrer Verteil zentren drastisch zu reduzieren und da-
bei auf den Standort Basel zu verzichten, haben gezeigt, dass der Kanton die In-
teressen unserer Region gegentiber dem Bund besser geltend machen muss. Basel
wird aufgrund seiner Lage oft als Randregion und nicht als zweitstéarkste Wirt-
schaftsregion der Schweiz wahrgenommen. Den Argumenten der Post setzte der
Regierungsrat die hervorragende Verkehrsanbindung der Region Basel wie auch
die fur den zunehmend liberalisierten Postmarkt attraktive Grenznéhe der Nord-
westschweiz entgegen. Unter anderem auch wegen der massiven Kritik aus der
Nordwestschweiz erklérte sich die Post bereit, ihre Konzentrationsplane zu Uber-
prifen.

Fir das Departement al's Gesamtes stand das Thema NPM im Vordergrund. Der
Startschuss fiel zum Jahresbeginn im Rheinhafen — sinnigerweise auf einem noch
etwas schwankenden Schiff der Basler Personen-Schifffahrtgesell schaft. Zum Jah-
resende darf festgestellt werden, dass das Departement im Fahrplan ist: Zeitlich
und inhaltlich. In den Dienststellen wurden die Produktegruppen und die Produk-
te definiert, und diese mit Zielen, Wirkungen, Indikatoren und auch ersten Soll-
werten versehen. Bei diesen Definitionsarbeiten stehen die Bedurfnisse der Be-
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volkerung im Vordergrund. Die bereits geleistete Arbeit darf sich sehen lassen und
dieinvolvierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Departement engagieren sich
sehr fur dieses Projekt.

2. Wirtschaft (inkl. Stadtmarketing)
2.1. Ressorts Wirtschaft und Stadtmarketing

2.1.1. Ressort Wirtschaft

Neben der eigentlichen Stabsarbeit bearbeitete das Ressort im Berichtsjahr di-
verse Projekte. Dazu gehorte der Einsatz fir den Erhalt eines Briefverteilzentrums
in der Region Basel. Gemeinsam mit der Volkswirtschafts- und Sanitatsdirektion
des Kantons Basel-L andschaft erarbeitete das Ressort die Grundlagen, die den Re-
gierungsréten der beiden Kantone ihren Einsatz gegenliber der Geschéftsleitung
der Post ermdglichte. Die Region Basel besteht darauf, dass sie das ihr zustehen-
de Gewicht bei der Platzierung der Briefverteilzentren behdlt. Der abschliessende
Entscheid des Post-Verwaltungsrates dirfte im Frihjahr 2003 fallen. Ebenfalls
stark involviert war das Ressort bei der Diskussion um eine Optimierung des Post-
stellennetzes in der Stadt Basel.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete der Ausbau der Wirtschaftsférderung Ba-
sel-Stadt und Basel-L andschaft (WIBB), der bereitsim Vorjahr eingel eitet wurde.
Der Grosse Rat stimmte am 12. Dezember einer Aufstockung des basel stadtischen
Finanzierungsanteilsvon Fr. 0,3 Mio. auf neu Fr. 0,685 Mio. fir die Jahre 2003 bis
2005 zu. Trager der WIBB sind neben dem Kanton Basel-Stadt der Kanton Basel -
Landschaft sowie die regionalen Wirtschafts- und Arbeitnehmerverbande.

Das Departement und die Volkswirtschafts- und Sanitétsdirektion Basel-Land-
schaft haben im Berichtsjahr weitere Massnahmen ergriffen, die eine Stérkung des
Life Sciences-Standorts Region Basel bezwecken. Dazu gehdrt die von beiden
Kantonen zugesagte weitere Unterstiitzung des INTERREG-Projektes BioValley.
Auf Antrag des Departements hat der Regierungsrat ferner beschlossen, das Zen-
trum fUr Biosicherheit und Nachhaltigkeit (BATS) in Basel bis 2004 weiter finan-
ziell zu unterstiitzen.

Das Forderprojekt Innolink ENERGIE wurde im Berichtsjahr planméssig ab-
geschlossen. Insgesamt wurden in den Jahren 2000 bis 2002 Fr. 410'000.— an
sechs Personen respektive Unternehmen aus der Energiebranche ausgerichtet. Die



282 VI1II. Wirtschafts- und Sozial departement

Mittel wurden geméss dem Konzept in Form von Férdergutscheinen ausbezahlt,
mit denen die Unternehmen technisches und betriebswirtschaftliches Know-how
bei der Fachhochschule beider Basel (FHBB) einkaufen konnten. Die Auswertung
hat ergeben, dass die Grundidee des Programms, namlich einen Beitrag zur Ver-
netzung von FHBB und Unternehmen zu leisten, umsetzbar war. Hingegen hat
sich gezeigt, dass es im Kanton relativ wenig valable und unterstitzungsfahige
Projekte in der Energiebranche gibt. Deshalb wird eine grundlegende Modifizie-
rung des Innolink-Modells geprift, die unter anderem eine neue Form der Férde-
rung, eine Ausweitung auf weitere Branchen und eine Zusammenarbeit mit Basel-
Landschaft vorsieht.

Die Arbeiten fir ein Innovationszentrum Basel-Stadt gingen im Berichtsjahr
weiter. Die Aufgabe des Ressorts bestand primér darin, einen privaten Investor zu
begleiten und zu beraten. Dieser plant in Basel-Nord ein grosses Technol ogiezen-
trum, das neben Buro- auch Laborfléachen vorsieht und den Standort Basel-Stadt
markant aufwerten wird. In diesen Kontext ist auch die Erneuerung der Unterstiit-
zung des Business Parcs in Reinach zu setzen. Dank der gemeinsamen Anstren-
gung der Gemeinde Reinach und der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt
konnte das Weiterbestehen dieses einmaligen Kompetenzzentrums fir «Start-ups»
in der Wirtschaftsregion Basel gesichert werden.

Das Ressort bearbeitete zu Handen des Vorstehers und des Regierungsrates die
Stellungnahme des Kantons im Rahmen der Vernehmlassung zum nationalen
Fernmelderecht. Basel-Stadt hat die Entbtindelung der letzten Meile auf Verord-
nungsstufe zwar abgel ehnt, beflrwortet diese Massnahme jedoch auf Gesetzesstu-
fe. Der Kanton spricht sich im Weiteren fir die «ex-ante»—Regelung der Inter-
konnektionspreise und fur marktorientierte Entblindelungspreise aus, das heisst
fUr Preise, die nach Anschlussdichte abgestuft sind. Von diesen Massnahmen ver-
spricht sich der Regierungsrat eine Stérkung des kommunikationsintensiven Wirt-
schaftsstandortes Basal.

Schliesdlich leitete das Ressort auch im Berichtgahr die basel stédtische Ar-
beitsgruppe, die gemeinsam mit dem Kanton Jura die Vertiefung der Zusammen-
arbeit zwischen beiden Kantonen vorantreibt.

2.1.2. Ressort Stadtmarketing

Das Ressort baute seine Dienstleistungen zugunsten der vom Regierungsrat de-
finierten Zielgruppen im Berichtgahr weiter aus und definierte im Rahmen der
Vorbereitung von NPM unter anderem konkrete Wirkungs- und Leistungsziele.
Erstmals konnte das Ressort auch den regierungsrétlichen Auftrag einlosen,
massgeblich Anstossfir die Steigerung der Dienstleistungsqualitét der Verwaltung
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gegeben zu haben: Aufgrund der Zusammenarbeit mit anderen Departementen
wurden die Grundlagen fur eine Stérkung der Standortqualitét Basels fur Veran-
stalterinnen und Veranstalter im 6ffentlichen Raum gelegt. Gleichzeitig kdnnen in
Zukunft durch die gemeinsam entwickelten Instrumente Konflikte zwischen ei-
nem Teil der Anwohnerschaft und Veranstaltungen entschéarft werden.

Die Zusammenarbeit mit dem US-Bundesstaat Massachusetts konnte im Be-
richtsjahr mit der Unterzeichnung des formellen «Sister-State»-Abkommens zwi-
schen Regierungsprasident Carlo Conti und der amtierenden Gouverneurin Jane
Swift am 20. Juni gekront werden. Gleichzeitig beschloss der Regierungsrat auf
Antrag des Departements, dem vom Kanton initiierten Verein «Friends of Massa-
chusetts, Basel/Switzerland» vorléufig bis 2004 staatliche Unterstiitzungsbeitrége
Zu gewahren.

Die Kommunikation Basels nach aussen erfolgte schwerpunktmassig im Rah-
men der Imagekampagne «Basel tickt anders.» Die Basler Présenz im Bayerischen
Nationalmuseum M nchen dauerte bis Ende Februar. Von Mérz bis Mai wurden
drei Kommunikationsplattformen in Berlin (Podiumsdiskussion in der Schweizer
Botschaft in Berlin und Medien-Event anl&sslich der Premiere des Theaters Basel
am Berliner Theatertreffen sowie Basler Préasenz an der 1TB Berlin) realisiert.
Letztere wurde in Zusammenarbeit mit Basel Tourismus und den Museumsdien-
sten organisiert. In der zweiten Jahreshéfte folgten die Basel-Auftritte in London
(Basler Weihnachtstanne im Somerset House) und in Miami Beach (anlésslich der
Art Basel Miami Beach). Nicht zuletzt aufgrund der positiven Riickmeldungen auf
die Kommunikationsplattformen sprach sich ein grosser Teil der privaten Partner
der Imagekampagne «Basel tickt anders.» fir eine Weiterfilhrung der Kampagne
fur weitere drei Jahre aus. Ferner wurde im Berichtsahr das Basel-Portal unter
www.basel.ch neu gestaltet und erweitert. Zu den Erweiterungen zéhlen die Inte-
gration der ausgeschilderten Stadtrundgange in die virtuelle Stadt sowie vielfalti-
ge Themenseiten zu den Bereichen «Wohnen und Leben» sowie «Wirtschaft». Im
ausserordentlichen Expo-Jahr wurde die Leiterin Kommunikation/PR zudem mit
dem gestalterischen Auftritt und der Kommunikationsarbeit des Expo-K antonalta-
ges Basdl-Stadt und Basel-Landschaft betraut.

Unter Einbezug der Fachressorts Sport und Kultur sowie der MCH Messe
Schweiz AG haben die Event Services eine detaillierte Jahresplanung fir das Be-
richtsjahr ausgearbeitet. Diese bildete die Grundlage fur die quantitative Umset-
zung von Dienstleistungspaketen und «Welcome»-Aktionen in Zusammenarbeit
mit Veranstaltern und anderen Verwaltungsstellen. Im Rahmen dieser Jahrespla-
nung unterstiitzen die Event Services die Fachressorts, Veranstalter und Infra-
strukturanbieter bei der Planung und Betreuung von rund sechzig Veranstaltungen
sowie bei der Akquisition von potenziellen Grossveranstaltungen. Die Event Ser-
vices pflegten im Berichtgahr enge K ontakte mit den wichtigsten Veranstaltern re-
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spektive Infrastrukturanbietern und haben sich als zentrale Anlaufstelle fir Veran-
stalter innerhalb der Verwaltung weiter etabliert. Dabel wurden die Schnittstellen
gegentber der Allmendverwaltung im Baudepartement und der Staatskanzlei be-
reinigt. Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Reform und somit die qualitative
Verbesserung des Bewilligungsverfahrens, die die Event Services massgeblich
vorangetrieben und mit anderen Departementen erarbeitet haben. Die Reformen
zielenin erster Linie auf mittelgrosse und grosse Veranstaltungen ab, die fir Basel
wichtig sind, zum Teil aber in der Vergangenheit bei Veranstaltern, Behérden und
Anwohnerschaft zu Kontroversen gefihrt haben. Schliesslich waren die Event
Services hauptverantwortlich fir die Organisation der Bundesfeier am Rhein.

Neben verschiedenen anderen Aktivitdten und Informationsdienstleistungen
stand beim Ausbau des Wohnortmarketing das englischsprachige «Welcome to
Basel-Set» im Zentrum, das im Frihsommer lanciert wurde und primér Uber die
Personal abteilungen der international ausgerichteten Firmen abgegeben wird. Das
Set enthdlt eine englischsprachige Broschiire, einen «Welcome Letter» und eine
CD-ROM mit dem offiziellen Stadtfilm. Ebenfalls grossen Anklang fanden die
erstmals gemeinsam mit anderen Dienststellen der Verwaltung durchgefihrten
englischsprachigen Informationstreffen Uber Speziathemen wie Steuern oder das
Sozialversicherungssystem. Diese Veranstaltungen richteten sich an fremdspra-
chige, mit dem Schweizer System noch nicht vertraute Zuziehende. Aufgrund des
grossen Interesses mit Uber 500 Teilnehmenden soll diese neue Dienstleistung wei-
ter gefuihrt werden.

2.2. Kantonales Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA)

2.2.1. Allgemeines zur Beschaftigungslage

Der wirtschaftliche Aufschwung 1 8sst weiter auf sich warten. Die positiven Pro-
gnosen mussten von Quartal zu Quartal zurtickgenommen werden.

Das Kantonale Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA) hat die schwie-
rige Aufgabe, ihren Abteilungen auf Grund von vagen Prognosen verlassliche Pla-
nungsdaten zur Verfigung zu stellen. Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
sind immer wieder neu und anders als frilhere, so dass auch langjahrige Erfahrung
nur wenig Hilfe bietet.

NPM ist zu einem wichtigen Themaim KIGA geworden. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter haben sich in den Voriiberlegungen zur Einflhrung und anlésslich
der Weiterbildungsveranstaltungen stark engagiert und Mehrarbeit in Kauf ge-
nommen. Vor allem die Personen, welche bereits im Bereich der Arbeits osenver-
sicherung arbeiten, sind es inzwischen gewohnt, mit L eistungsauftréagen des Bun-



VI1II. Wirtschafts- und Sozial departement 285

deswirkungsorientiert zu arbeiten. Das KIGA-Personal setzt deshalb grosse Hoff-
nung auf das Gelingen des Projekts.

Dasbilaterale Abkommen zur Personenfreiziigigkeit beschéftigte seit seiner In-
kraftsetzung am 1. Juni fast alle Abteilungen des KIGA. Ganz neue Fragen galt es
bei den Arbeitsbewilligungen, bei der Stellenvermittiung und bel der Arbeitslo-
senversicherung zu beantworten. Die Abléaufe waren neu zu gestalten, die Organi-
sation anzupassen. Dies erforderte von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern viel
Flexibilitét und kreatives Denken. Die Verantwortlichen wurden mit Fragen von
Betrieben, Verbéanden und Einzelpersonen aus dem In- und Ausland regelrecht
Uberhauft. Sie haben deshalb das eigene Personal geschult und zudem an unzéhli-
gen Informationsveranstaltungen tber die Mdglichkeiten und Auswirkungen der
Personenfreiziigigkeit informiert.

2.2.2. Arbeitsmarkt und Vermittlungstétigkeit

Diedurchschnittliche Zahl der eingeschriebenen stellensuchenden Personen be-
trug 4’429 (2001: 3'424). Von diesen Stellensuchenden waren 66,3% arbeitslos,
durchschnittlich 2' 935 (2’ 113); eswaren 1' 760 Manner und 1’ 175 Frauen betrof-
fen. Die Ubrigen 33,7% der Stellensuchenden leisteten einen Zwischenverdienst,
befanden sich in einem von der Arbeitslosenversicherung finanzierten Arbeitsein-
satz, bzw. in einer Umschulung/Weiterbildung oder waren noch angestellt. Die
Jahresarbeits osenquote stieg von 2,1% auf 2,8% (Méanner 2,9%, Frauen 2,8%).

Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit betrug 5,5 (5,1) Monate. Der
Antell der Langzeitarbeitslosigkeit stieg von 9,7% auf 10,4%. 597 Personen (482)
mussten ihren gesamten Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung ausschopfen
und hatten danach keinen weiteren Anspruch auf Arbeitsl osenentschadigung.

Eswurden 139 (123) Kollektivkurse fur 2'641 (2’ 176) stellensuchende Perso-
nen durchgefihrt. Ein Schwergewicht bildeten personlichkeitsorientierte Stand-
ortbestimmungskurse. Neben diesen kollektiven Kursen wurden auch 237 (235)
individuelle Kurse und 18 (21) Einarbeitungszuschtisse bewilligt. 909 (807) wur-
den voriibergehend beschiftigt, teils in der Offentlichen Verwaltung und teils in
gemeinnitzigen und privaten Institutionen sowie in zehn (zehn) Programmen zur
vorlbergehenden Beschéftigung.

2.2.3. Arbeitslosenversicherung und Offentliche Arbeitslosenkasse

Die Offentliche Arbeitsl osenkasse bezahlte an 5’ 331 (2001: 4' 284) versicherte
Personen netto Fr. 60’872 830.60 (Fr. 43 650’ 901.40) Arbeitslosentaggelder aus.
731 (303) Personen erhielten Fr. 3'871'272.55 (Fr. 1'398'660.—) Insolvenzent-
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schadigung. Wieder stieg vor allem in der zweiten Jahreshélfte die Anzahl der in-
solventen Firmen markant an. Noch nie in den letzten 20 Jahren wurde so vidl In-
solvenzentschadigung ausbezahlt. 29 (9) Firmen bezogen Kurzarbeits- oder
Schlechtwetterentschadigung in der Hohe von Fr. 315 913.— (Fr. 85'582.50).

2.2.3.1. Kantonale Amtsstelle fiir Arbeitslosenversicherung

Die Kantonale Amtsstelle bearbeitete 344 Meldungen und 266 Uberweisungen
zum Entscheid, priifte 59 Gesuche um Erlass einer Rickforderung durch die Ar-
beits osenkassen, behandelte 109 Gesucheum Kurzarbeitsentschadigung und 11 Ge-
suche um Schlechtwetterentschadigung, fuhrte 185 Beschwerdeverfahren vor dem
Soziaversicherungsgericht und beriet 236 (potentielle) Selbsténdigerwerbende.

2.2.4. Kantonale Unter stlitzungsl ei stungen

Die kantonale Arbeitd osenhilfe leistete an 13 (2001: 12) Personen Unterstuit-
zungen im Umfang von Fr. 43'612.75 (Fr. 53' 864.95). Diese Unterstiitzung wur-
de durch die laufende Rechnung des Kantons finanziert.

Zur Uberbriickung spezieller finanzieller Schwierigkeiten wegen Arbeitslosig-
keit dient der kantonale Arbeitslosenfonds, dessen Vermégen sich per 31. Dezem-
ber auf Fr. 9'855'481.66 (Fr. 10" 319'282.54) belief. Es konnten 182 (65) Personen
mit insgesamt Fr. 524’ 117.90 (Fr. 318 277.-) unterstiitzt werden.

Fir kantonale arbeitsmarktliche Massnahmen entnahm der Regierungsrat dem
Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit rund Fr. 2,6 Mio. (3,3). Das Fonds-
vermdgen betrug Ende des Berichtgahres Fr. 122 Mio. (124).

2.2.5. Audandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Wahrend der letzten Kontingentsperiode wurden 13777 Gesuche (2001:
14’ 818) bearbeitet. Dem Kanton standen total 1’ 429 (983) K ontingente fur Jahres-
aufenthaltsbewilligungen zur Verfigung. Diese Zunahme bei den Jahresaufent-
haltsbewilligungen war vor alem auf eine starke Zunahme der Umwandlungsge-
suche von Grenzgéangerinnen und Grenzgangern zuriickzufGhren, welche lieber in
der Schweiz wohnen méchten. Zudem lassen die Grossfirmen aufgrund der welt-
weiten geschéftlichen Veranderungen ihre Fihrungskrafte immer noch stark rotie-
ren. Der Bestand der Grenzgangerinnen und Grenzganger hatte zu Beginn des Be-
richtsahres zugenommen, sank aber gegen dessen Ende auf Grund der
schlechteren Konjunkturlage deutlich. Per Saldo ergab dies 31'526 (31'053)
Grenzgangerinnen und Grenzganger. Generell gilt nach dem Inkrafttreten der bi-
|ateralen Vertrage der Inléndervorrang und die arbeitsmarktliche Prifung von Erst-
bewilligungen noch bis zum 31. Mai 2004. Die Probleme bei Gesuchen fir Grenz-
gangerinnen und Grenzganger durch Temporarfirmen sind erkannt und durch
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geeignete Massnahmen auch leicht reduziert worden; auch hier ist eine Abnahme
der Gesuche auf Grund der schlechten Konjunkturentwicklung festzustellen. Von
den in Basel-Stadt im Berichtgahr angemeldeten 582 (484) Asylbewerberinnen
und Flichtlingen (N- + F- Bewilligungen) sind zur Zeit 30 (44) Personen erwerbs-
tétig.

In Zusammenhang mit Schwarzarbeit wurden in 400 Fallen Abkl&rungen vor-
genommen. Daraus ergaben sich 17 (30) Verzeigungen und 147 (192) Ermahnun-
gen und gebihrenpflichtige Verwarnungen. Der erneute Riickgang bei den Verzei-
gungen erklart sich damit, dass das seit 2001 eingeflhrte Instrument der
geblhrenpflichtigen Verwarnung bei kleineren erstmaligen Verstossen gegen aus-
|anderrechtliche Bestimmungen wirkt. Der Rickgang der Sanktionen insgesamt
ist zudem auch dem Personenfrei zligi gkei tsabkommen zuzuschreiben.

2.2.6. Arbeitsinspektorat

Die Umsetzung des revidierten Arbeitsgesetzes wird dadurch erschwert, dass
bei den Sonderbestimmungen der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz noch nicht fr
ale Branchen (z.B. Theater, Spitédler, Heime) von den Sozia partnern akzeptierte
Fassungen geschaffen werden konnten.

Im Berichtgjahr wurden vermehrt Arbeitszeitkontrollen in den Betrieben durch-
gefuhrt. Die dabei festgestellten Verstosse resultieren aus der Unkenntnis gegen-
Uber dem revidierten Recht. In dieser Richtung besteht somit eindeutig weiterer
Handlungsbedarf.

Der Vollzug der Bestimmungen des Ruhetags- und L adenschlussgesetzesist an-
spruchsvoller denn je. Nach der Ablehnung der Initiative «Fir en offe Basel» muss
vielen Geschéftsfihrenden dargelegt werden, dass die bisherige, einschrankende
Praxis auch weiterhin Guiltigkeit hat.

Im Bereich Arbeitsicherheit und Gesundheitsschutz wird der Vollzugsdruck
weiterhin mit ASA-Systemkontrollen aufrechterhalten.

2.2.7. Kantonale Zentralstelle fir Wirtschaftliche Landesver sorgung (KZWL)

Die notwendige Reorganisation der wirtschaftlichen Landesversorgung
(KZWL) wurde weitergefihrt. Die innerhalb der KZWL bestehenden Vakanzen
konnten teilweise behoben werden. Insbesondere wurde die Uberarbeitung des
Konzepts flr die Lebensmittelrationierung in die Wege geleitet. Erste Bespre-
chungen mit den Zentralen Informatikdiensten Basel-Stadt und dem Datenschutz-
beauftragten fanden statt. Im Auftrag des Bundesamtes fur wirtschaftliche Lan-
desversorgung (BWL) wurden zudem an ausgewdhiten Tankstellen die erfor-
derlichen Preiserhebungen durchgefihrt.
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2.3. Amt fir Berufsbildung und Berufsheratung

2.3.1. Lehraufsicht

Per Ende des Berichtgahres sind im Kanton Basel-Stadt 4' 798 (2001: 4'673)
Lehrverhdtnisse registriert (2001: 4'673), davon 2'094 (1'988) von Frauen und
2'704 (2'685) von Mannern. Dazu kommen 57 (30) Praktikumsvertrége von 34
Frauen (18) und 23 (12) Mé&nnern nach Art. 41.2 des Berufsbildungsgesetzes, das
sind Absolventinnen und Absolventen von anerkannten privaten Fachschulen, so-
wie 189 (168) Anlehrvertrdge von 70 (74) Frauen und 119 (94) Méannern. Im Ver-
gleich zum Vorjahr ist Giberall eine leichte Zunahme zu verzeichnen.

Von den in Ausbildung stehenden Personen wohnen 1’956 oder 41% im Kan-
ton Basel-Stadt, |eicht mehr, ndmlich 1’979 oder 41,2%, kommen aus dem Kanton
Basel-L andschaft.

Ende des Berichtgahres wurden netto 1' 762 (1’ 727) neue Lehrvertrdge einge-
reicht, 811 von Frauen (775) und Méanner 951 (952). Ausserdem kamen 83 (93)
neue Anlehrvertrége zustande von 31 (37) Frauen und 52 (56) Mannern.

Die meisten kantonalen Projekte des Lehrstellenbeschlusses Il (LSB 1) des
Bundes stehen kurz vor dem Abschluss oder wurden bereits als dauernde Angebo-
te verankert, wie z.B. die Lernberatung an der Allgemeinen Gewerbeschule Basel
(AGS) oder «Rent-a-Stift». Das Patinnenprojekt fir Migrantinnen erlebte einen
Aufschwung. Der Patinnenclub betreute insgesamt 30 junge Migrantinnen; 21 fan-
den dadurch den Einstieg in ein Briickenangebot, eine Lehre oder eine allgemein-
bildende Schule. Mittels des Homepage-Wettbewerbs wurden Projekte wie die
Basler Schnuppertour, Lernberatung und Job Training u. a adéquat auf der Home-
page des Bundesamtes fiir Berufsbildung und Technologie (BBT) vorgestellt. Der
Erfahrungsaustausch im Rahmen des LSB Il mit den Nachbarkantonen und dem
BBT wurde regel méssig fortgefiihrt.

Die Zahl der Lehrmeisterkurse fir die Ausbildungsverantwortlichen der basel-
stadtischen L ehrbetriebe konnte nochmals erhdht werden. In 19 (18) internen und
18 (acht) externen Kursen wurden 649 (467) Personen ausgebildet. Die konse-
quent durchgefihrte Kursauswertung zeigt weiterhin ein positives Bild.

Sechs (neun) jungen Berufsleuten wurde zusétzlich zum erfolgreichen Lehrab-
schluss das «Euregio-Zertifikat» verliehen.

2.3.2. Berufsberatung

Die Anzahl der Einzelberatungen stieg im Berichtgahr um 15,3% wiederum
massiv an, ndmlich auf 2'457 (2001: 2’ 131) Beratungen. Wie in den vergangenen
Jahren suchten mehr Frauen (1'487) as Manner (970) und mehr Erwachsene
(1'304) asJugendliche (1’ 153) die Einzelberatung auf. Diese seit Jahren steigen-
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de Anzahl macht die Suche nach Entlastungsmdglichkeiten notwendig. Eine die-
ser Massnahmen besteht darin, mehr Ratsuchende in die Basler Berufsinformation
BIFO zu bringen, bevor sie sich zur Einzelberatung anmelden. Dies ist im Be-
richtsjahr gelungen: 12’610 Besucherinnen und Besucher im Vergleich zu 11’894
im Vorjahr.

Im Dezember wurde das Projekt realisiert, samtliche Briickenangebote fur Ju-
gendliche aus dem Kanton Basel-Stadt auf einer Datenbank zu registrieren und im
Internet zu verdffentlichen. Unter: www.ber ufslehre-bs.ch, Stichwort «Briickenan-
gebote» kann jedes Angebot mit allen nétigen Detailinformationen abgerufen wer-
den. Neben den vielen staatlichen Angeboten sind auch digjenigen von privaten
Organisationen, Stiftungen usw. aufgefihrt. Diese Datenbank wird in Zukunft re-
gelmaéssig aktualisiert.

Zwei im letzten Verwal tungsbericht ausftihrlich beschriebene Projekte stiessen
wiederum auf rege Nachfrage: 144 (130) Personen suchten im Sommer bel «last
minute» (Anschlusslsungen in letzter Minute) Rat und bewiesen, dass diesesAn-
gebot einem grossen Bedlrfnis entspricht. Drei CH-Q-Kurse wurden durchge-
fuhrt, der langen Wartelisten wegen werden esim néchsten Jahr deren vier sein.

2.4. Sandiges staatliches Einigungsamt

Die Umsetzungsarbeiten zu den bilateralen Vertragen, insbesondere den tripar-
titen Kommissionen wurden weiter gefihrt. Die Anpassung der kantonalen Ge-
setzgebung kann jedoch erst erfolgen, wenn der Bund die Vollzugsverordnung
zum Bundesgesetz fur die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer verabschiedet hat.

Der Gesamtarbeitsvertrag fir den Abendverkauf vom 1. Mai 2002 hat die Ver-
einbarung Uber die Ausweitung der L adendffnungszeiten am Abend in Basel - Stadt
vom 18. Mérz 1998 abgel 6st. Fur den neuen Gesamtarbeitsvertrag wurde bis jetzt
kein Antrag auf Allgemeinverbindlicherkldrung gestellt.

Per 1. Januar waren insgesamt zwei Schiedsgerichtsverfahren (drei) beim Ver-
traglichen Schiedsgericht pendent. Beide Schiedsgerichtsverfahren konnten erle-
digt werden.

Die vom Inspektorat im Berichtsjahr durchgefihrten Lohnbuchkontrollen fihr-
ten bei 21 Firmen zu Beanstandungen. Die festgestellten Differenzen schwankten
betragsmassig zwischen Fr. 850.—und Fr. 136’ 390.— (Fr. 1’ 240.—und Fr. 297’ 915.-)
bzw. zwischen 0,07% und 28,50% (0,30% und 6,76%) der Jahreslohnsumme.

Das Einigungsamt wird per 1. Januar 2003 al's neue Dienstabteilung des KIGA
neben den bisherigen Bereichen neu auch fir die Schwarzarbeits- und Miss-
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brauchsbekampfung sowie die private Arbeitsvermittlung und den Personalverleih
zustandig sein.

2.5. Wirtschaftsforderung BS und BL (WIBB)

Die Wirtschaftsférderung Basel-Stadt und Basel-L andschaft (WIBB) operierte
erstmals unter einer neuen vollamtlichen Leitung und nach dem neuen Leistungs-
auftrag fUr die Periode 2002 bis 2005, mit den drei Aufgaben:

1. Standortwerbung (im Ausland) und Akquisition (von auslandischen Firmen)

2. Forderung von Neugriindungen

3. Information und Vermittlung

Der Abschwung der weltweiten Konjunktur, der Einbruch der Borsen und der
markante Riickgang der I nvestitionen haben sich im Laufe des Berichtsjahres noch
verstérkt und sich in den ersten drei Quartalen entsprechend auf den Aktivitéten
der WIBB ausgewirkt. Das vierte Quartal fihrte dann jedoch zu einem deutlichen
Anstieg der Anfragen und Félle. Die Schlusshilanz mit 421 (2001: 398) bearbeite-
ten Fallen und 51 (36) aus bearbeiteten Félen erfolgten Grindungen darf sich
sehen lassen. Das gesetzte Ziel von 400 Féllen und 40 Grindungen wurde Gber-
troffen. Bel Eintragung ins Handelsregister wiesen diese 51 Firmen ein Kapital
von Fr. 3025'570.— aus und beschéftigten 330 Personen. Schwerpunkt der Pro-
motions- und Akquisitionsaktivitdten waren die Zielmarkte Deutschland und
USA, sowie die Zielbranchen Life-Sciences/Bio-Technologie.

In Boston wurde anl&sslich der Unterzei chnung des «Sister-State»-Abkommens
zwischen dem Kanton Basel-Stadt und dem Staat Massachusetts eine gut besuch-
te Informationsveranstaltung fur Entscheider speziell aus dem Bereich Life Scien-
ces durchgefiihrt. Weitere Arbeitschwerpunkte waren die Schaffung und Imple-
mentierung des neuen Auftritts «Basel Area» und die Neukonzeption der
Werbemittel. Noch nicht abgeschlossen werden konnte die Neugestaltung des
Internetauftritts. Standort-Nachteile waren weiterhin der Mangel an sofort verfiig-
baren Laborfléchen und das beschrénkte Angebot internationaler Schulen in der
Region.

2.6. Messe Schweiz

Im Berichtgahr veranstaltete die Messe Schweiz an ihren Standorten in Basel
und Zurich 17 Eigenmessen (Basel 13/Zurich vier) und betreute 25 Gastmessen
(drei/22). An den Messen am Standort Basel beteiligten sich 8 612 (2001: 9'484)
ausstellende Firmen, die eine Netto-Standfldche von 325 700 (419’ 900) Quadrat-
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meter belegten. Die Zahl der verkauften Eintritte betrug 872" 400 (1’ 082’ 200). Ne-
ben diesen Publikums- und Fachmessen gab es zwei Dutzend Begl eitausstellungen
im Rahmen von Kongressen und weitere Ausstellungen in den Hallen der Messe
Schweiz in Basel. Im Kongresszentrum Basel fanden insgesamt rund 390 Kon-
gresse, Tagungen, Symposien und weitere Anlasse mit insgesamt rund 190’ 000
Teilnehmenden statt.

Die 1. ordentliche Generalversammlung der MCH Messe Schweiz AG geneh-
migte am 17. Ma den Jahresbericht und die Jahresrechnung 2001 und hiess die
Verwendung des Bilanzgewinnes von Fr. 3'430'219.20 gut.

Im Berichtgahr konnte die Integration der ehemaligen Messe Basel und Messe
Zirich entscheidend vorangetrieben werden: Das Messeportfolio der Messe
Schweiz wurde durch die Uberarbeitung und Neukonzipierung verschiedener
M esseprojekte bereinigt. Auf Projektebene war der Premiere der Art Basel Miami
Beach (5. bis 8. Dezember) ein grosser Erfolg beschieden.

Per 31. Dezember hat Jirg Bohni, Vorsitzender der Gruppenleitung der MCH
Messe Schweiz AG, nach langjahrigem erfolgreichem Wirken fir die M esse Basel
von seinem Recht auf vorzeitige Pensionierung Gebrauch gemacht. Nicht zuletzt
ist der Zusammenschluss mit der Messe Zirich ihm zu verdanken. Zu seinem
Nachfolger ernannte der Verwaltungsrat René Kamm.

Die Bauarbeiten fir den Messeturm konnten planmassig ausgefuhrt werden.
Am 5. Dezember feierten die Verantwortlichen das Aufrichtefest fur das 31-ge-
schossige Gebaude am Messeplatz. Die Eréffnung des Messeturms ist fir Mérz
2003 vorgesehen.

2.7. Basdl Tourismus

Verschiedene Neuerungen und Veranderungen prégten das Jahr bel Basel Tou-
rismus. Um die Stadt kiinftig touristisch noch besser zu vermarkten und die Posi-
tionierung als grenziiberschreitendes K ulturzentrum zu kommunizieren, wurde ein
neuer Claim — ein einpragsamer Slogan — eingefuhrt: «Basel. Culture Unlimited.
Der neue Auftritt wird in Farbe, Format, Schriftsatz und Bildwahl auf allen Kom-
munikationsmitteln wie beispielsweise Prospekte und Internetseite konsequent
angewendet.

In verschiedenen Méarkten wurde wieder aktive Verkaufsférderung fur den Frei-
zeit- und Kulturtourismus betrieben. Aktivitdten wie Messebeteiligungen, Teil-
nahme an Workshops und Werbereisen konzentrierten sich auf die Hauptméarkte
Deutschland, USA und Grossbritannien. Bei diesen Werbeaktivitéten wurden nicht
Endverbraucher, sondern Reisevermittler kontaktiert, in erster Linie Tour Opera-
tors und Travel Agents. Neu begann Basel Tourismus mit der Bearbeitung des
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asiatischen Marktes mit Schwerpunkten in Japan und Korea. Zirka 180 Reisever-
anstalter und 140 Medienvertreter aus aller Welt wurden vor Ort betreut und mit
dem Produkt Basel und den verschiedenen Angeboten vertraut gemacht.

Die Homepage wurde aktualisiert, benutzerfreundlicher und Gbersichtlicher ge-
staltet. Planung und K onzeption el nes umfassenden Reservationssystems sind ein-
geleitet.

Nach 63 Jahren ist die Verwaltung von Basel Tourismus von der Schifflande in
die Aeschenvorstadt umgezogen. Der Welcome Desk bleibt bis Ende des ersten
Quartals 2003 an der Schifflande, die Suche nach einem neuen, zentralen Standort
ist noch nicht abgeschlossen.

2.8. Siftung Finanzplatz Basel

Die Stiftung konnte im vergangenen Jahr ein Projekt abschliessen, das in sehr
engem Zusammenhang mit dem Stiftungszweck steht: Mit der Erdffnung des
«Financia Meeting Point» am 21. August im Haus der Borse konnte eine bereits
seit langem bestehende Zusammenarbeit mit der Schweizer Borse SWX in eine
neue Form Uberfihrt werden. Der «Financial Meeting Point» ersetzt das frihere
«Borseninformationszentrum» und ist eine Institution, die einerseits die Wissens-
vermittlung rund um das Geschehen an der Borse und andererseits die Ausmietung
einestechnisch héchsten Anspriichen gentigenden Seminar- und K onferenzraumes
bezweckt. Dabei stehen insbesondere Informationsanlasse der Finanzbranche im
Vordergrund; der attraktive Raum steht aber grundsétzlich einer breiten Nutzung
offen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete im Berichtgjahr das Engagement der Stif-
tung in Bezug auf die Imageaufwertung des Finanzplatzes Basel. Dies geschah ei-
nerseits mit der Weiterfihrung der Kampagne «Rheinschiene», die federfihrend
durch die Basler Bankenvereinigung betreut wird. Erneuert und bis ins Jahr 2005
verléngert wurde die Unterstiitzung fur die breit angelegte Imagekampagne des
Stadtmarketing «Prasenz Basel». Eine im Rahmen dieser Kampagne geschaffene
Kommunikationsplattform in Berlin konnte durch die Basler Bankenvereinigung,
unterstiitzt durch die Stiftung, erfolgreich genutzt werden.

2.9. Siftung Kabelnetz Basel/tel ebasel
Das im Jahr 2001 beschlossene Film-Angebot im «Pay-Per-View»-Verfahren

wurde von der Firma Cablecom im Sommer zuerst in Basel getestet und danach auf
das Ubrige Schweizer Netz aufgeschaltet. Die Kabelkunden, die auch ein Modem
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besitzen, kénnen zusétzlich zu den 90 erhdtlichen Fernsehprogrammen Uber die
Fernsteuerung am Fernsehgerét aus Uber 30 wochentlich neuen Spielfilmen aus-
wéhlen und diese in die eigene Stube bestellen. Abgerechnet wird pro bestellten
Film und Tag. Als néchstes ist Telefonieren Uber die Kabelsteckdose vorgesehen.

Der Sender telebasel hat eines der erfolgreichsten Jahre hinter sind. Die Zu-
schauerquote erreichte einen neuen Hdchststand. Entgegen dem allgemeinen
Trend konnte telebasel durch intensive Anstrengungen die Einnahmen aus Wer-
bung und Sponsoring steigern. Ein Problem entstand durch den Insolvenz-Antrag
der FirmaNTL in New York, zu der auch die Firma Balcab als Cablecom-Tochter
gehort. Die vertraglich vereinbarten halbjahrlichen Zahlungen an die Stiftung zum
Betrieb von telebasel sind flr die Dauer der Insolvenz-Phase (Mitte 2003) jedoch
gesichert. Die Balcab hat der Stiftung zugesichert, sie tber die finanziellen Ent-
wicklungen auf dem Laufenden zu halten.

3. Vekehr
3.1. Ressort Verkehr

3.1.1. Luftverkehr

Vorbemerkung: Gemass Grossratsbeschluss vom 20. Januar 1999 zum I nvesti-
tionsbeitrag an den Flughafen berichtet der Regierungsrat dem Grossen Rat jahr-
lich Uber den Fortschritt der Ausbauvorhaben sowie Uber die Erfullung der im
Grossratsbeschluss genannten Unweltauflagen. Auch in diesem Jahr nutzt der Re-
gierungsrat den Verwaltungsbericht, um seiner Berichtspflicht nachzukommen.

Im Berichtgahr zeigten sich die Folgen der Luftfahrtkrise in der Schweiz in
vollem Ausmass. In Basel musste der EuroAirport (EAP) eine Reduktion seines
Passagieraufkommens um 13,5% hinnehmen. Die Flugbewegungen am EAP er-
reichten das Niveau von 1995. Bestimmend war dabei v.a. auch die Verkleinerung
des Angebots der SWISS. Positiv ist, dass die SWISS dem Standort Basel weiter-
hin strategische Bedeutung beimisst. Bei mehreren Gelegenheiten hat die SWISS
dem Regierungsrat zugesagt, dass auch kinftig ein Angebot entsprechend den Be-
dirfnissen der Region mit Verbindungen zu den wichtigen européischen Destina-
tionen vorgesehen werden soll. Fur die Region ist hier auch wesentlich, dass die
SWISS rund 600 neue Arbeitsplétze in Basel geschaffen hat.

Trotz der wirtschaftlich schwierigen Situation wurde am Investitionsprogramm
zur langfristigen Entwicklung der Flughafeninfrastrukturen festgehalten (siehe
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Ziff. 3.4). Insbesondere konnte mit der Fertigstellung der Norderweiterung ein

grosser Schritt zur Vollendung des Terminal ausbaus getan werden. Daneben wur-

de die Umsetzung der Umweltauflagen zum Investitionsbeitrag des Kantons an
den Flughafenausbau planmaéssig vorangetrieben:

— Die Regelung zum «Direktstart Hochwald», die die Anzahl direkter Starts von
Strahlflugzeugen in Richtung Stiden Uber die Agglomeration Basel auf im Jah-
resdurchschnitt hochstens acht pro Tag festlegt, wurde mit einem Durch-
schnittswert von knapp einem Jet pro Tag mehr als deutlich eingehalten.

— Anfang des Berichtgahrs waren alle Voraussetzung fur die vollstandige Inbe-
triebnahme der verléngerten Ost/West-Piste entsprechend dem neuen Abflug-
konzept erflllt. Seit diesem Zeitpunkt ist die Zahl der Startsin Richtung Westen
kontinuierlich angestiegen. Im Jahresdurchschnitt 2002 wird ein Weststart-An-
teil von Uber 20% erreicht. Der Regierungsrat wird sich daflr einsetzen, dass
diese Quote auch in Zukunft gehalten und nach Moglichkeit erhoht wird.

— Die Revision des Pistenbeniitzungskonzepts wurde im Zusammenhang mit den
von der franzésischen Larmkontrollkommission ACNUSA im Dezember 2001
vorgelegten Empfehlungen fortgefihrt. Ein wichtigesAnliegen ist die Installa-
tion eines Instrumentenlandesystems auf der Piste 34 (ILS 34) im Zeithorizont
bis 2004. Der Regierungsrat unterstiitzt dieses Vorhaben grundsétzlich, hat da-
bei aber immer wieder klargestellt, dass das ILS 34 nur zum Ersatz der heuti-
gen Sichtanflige auf die Piste 34 bel starkem Nordwind dienen darf. Der
Regierungsrat stimmt auch einer Korrektur bei der Nutzung der Abflugroutevia
den Punkt ELBEG zu. Zugunsten einer Optimierung der Larmbelastung im
gesamten Flughafenumkreis akzeptiert er, dass bei Fllgen in den Mittelmeer-
raum oder den Suiden der Schweiz, die seit Mai 2000 in einer 270°-Kurve um
den Flughafen zunéchst nach Osten gefiihrt werden, wieder vermehrt die Siid-
Abflugrouten genutzt werden sollen. Auch mit dieser Anderung, die im Laufe
des Jahres 2003 erfolgen soll, ist von einer weit besseren Larmsituation als vor
Mai 2000 auszugehen.

— FUr die Nachtflige galt im Berichtgjahr unveréndert die Ende 2001 beschl osse-
ne Ordnung. Danach gilt insbesondere eine Sperrzeit von 20.00 bis 07.00 Uhr
for sehr larmintensive Kapitel 11-Flugzeug sowie — seit Ende des Jahres — auch
eine Nachtflugsperre fur die lautesten Kapitel 111-Flugzeuge in der Zeit von
22.00 bis 06.00 Uhr. Besonderes Augenmerk lag ausserdem auf der Umsetzung
der Vorschriften fur die Benutzung des Silencers und des Verbots von néchtli-
chen Motorenpriflaufen im Freien.

— Die Planungen zum Anschluss des EAP an das Schienennetz wurden durch die
eingesetzte trinational e Projektorgani sation vorangetrieben. Erste Resultate der
Projektstudien zeigen, dass ein Flughafenbahnhof mit Verbindungen sowohl im
Fern- als auch im Regionalverkehr technisch und planerisch machbar und auch
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wirtschaftlich sinnvoll ist. Der politische Lenkungsausschuss, in dem der Kan-

ton einsitzt, soll im April 2003 die jetzige Planungsphase abschliessen. Die Er-

gebnisse kénnen dann in die Botschaft des Bundesrates zum sog. «<HGV-Kre-
dit» (Anschluss der Schweiz an das Europdische Hochgeschwindigkeits-

Eisenbahnnetz) einfliessen.

— EinErfolg konnteim Berichtgjahr bel der umweltfreundlichen Ausgestaltung des
Landetaxensystems am EAP erreicht werden. Nach langen Diskussionen und
beharrlichem Einsatz seiner Schweizer Mitglieder hat der Flughafenverwal-
tungsrat im September beschlossen, die Landegebtihren ab dem 1. Januar 2003
um eine schadstoffabhangige Komponente zu ergadnzen und so klare Anreize
zum Einsatz von emissionsarmen Flugzeugen zu schaffen. Dieim Grossratsbe-
schluss vom 20. Januar 1999 geforderte Auflage ist damit erfallt.

Im Hinblick auf den erreichten Baufortschritt und die fortschreitende Umset-
zung der Umweltauflagen zum Investitionsbeschluss hat der Regierungsrat im Be-
richtsjahr die Auszahlung von weiteren Fr. 9,04 Mio. der fir den Flughafenausbau
bewilligten Investitionsmittel genehmigt. Die Freigabe der noch verbleibenden
Mittel wird entsprechend den bisher angewendeten Kriterien beurteilt werden.

3.1.2. Schienenverkehr

Die Weiterentwicklung der Regio-S-Bahn wurde Berichtgahr durch Meilen-
steine im grenziberschreitenden Verkehr nach Deutschland geprégt: Seit 6. Janu-
ar verbindet die sogenannte «Orange Linie» ($4) Offenburg — Freiburg i. Br. —
Basel SBB erstmals das deutsche und schwei zerische Regio-S-Bahn-Netz mitein-
ander. Am 12. April entschieden der Staatssekretér des Ministeriums fir Umwelt
und Verkehr Baden-W(rttemberg (UVM) und der Departementsvorsteher, den Be-
trieb der «Roten Linie» (S6) Zell im Wiesental — Basel Bad. Bahnhof (— Basel
SBB) und der Strecke (Steinen —) Lorrach — Weil am Rhein (S5) an die SBB zu
vergeben. Die SBB werden ab Juni 2003 den Vorlaufbetrieb mit vorhandenem
Rollmaterial aufnehmen. Die eigentliche S-Bahn wird voraussichtlich ab 2005
fahren, sobald auf deutscher Seite die Infrastruktur zur Verfligung steht und neues
Rollmaterial ausgeliefert ist. Ausserdem haben im Méarz UVM und das Departe-
ment die DB Netz AG beauftragt, ein Vorprojekt fir den Umbau der Gleis-, Per-
ron- und Signalanlagen im Bad. Bahnhof auszuarbeiten, um die Verléngerung der
Roten Linie bis Basel SBB zu ermdglichen. Die Vorprojektierung wird Anfang
2003 beginnen. Die Regio-S-Bahn war Inhalt mehrerer Abstimmungsgesprache
zwischen der Gemeinde Riehen und dem Departement. Riehen hat Interesse an der
Erneuerung der bestehenden Station und an einem neuen Haltepunkt Raura-
cher/Niederholz.
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Seit dem Berichtgahr steht die Regionalkonferenz der kantonalen 6V-Direkto-
ren der Nordwestschweiz (K6V NWCH) unter der Leitung von Basel-Stadt. Die
Konferenz nahm im Juni von den Arbeiten zur Umsetzung des Planungsauftrags
«Regio-S-Bahn Basel 2005» Kenntnis und legte mit den Delegierten der SBB das
weitere Vorgehen und die Eckpunkte der Zusammenarbeit fest. Auf der Grundlage
einer Rahmenvereinbarung «Infrastruktur SBB-Kantone» konnten die SBB die
Vorprojektierung fur den Aus- und Neubau von S-Bahn-Haltestellen in der Nord-
westschweiz ausldsen und bis Jahresende abschliessen. Zum bereits vorliegenden
Vorprojekt fur die neue Haltestelle Basel Dreispitz brachte das Departement zu-
sammen mit dem Baudepartement die Anliegen des Kantons an die weitere Arbeit
ein. Uber das Berichtsjahr hinaus werden SBB und Kantone eine Langfristverein-
barung zum Betrieb der Regio-S-Bahn aushandeln. Im Zentrum der Vereinbarung
steht die Beschaffung von 20 neuen Triebzligen, die der Verwaltungsrat SBB im
September beschlossen hat.

Fir die zweite Etappe Bahn 2000 legten die SBB Angebotsvarianten im Fern-
verkehr vor. Vertreter der K6V NWCH diskutierten die Varianten im Rahmen von
Workshops. Zentrale Anpassungswiinsche des Kantons Basel-Stadt nahmen die
SBB entgegen. Das Departement beteiligte sich auch an einer Korridor-Studie
Uber Linienflhrungsvarianten eines neuen Juradurchstichs zwischen Liestal, Olten
und Aaraul.

Eine neue Projektorganisation «Herzstlick Regio-S-Bahn» wurde im Berichts-
jahr unter der Federfuhrung des Departements eingesetzt. Sie hat begonnen, die
Zweckmassigkeit einer unterirdischen S-Bahnstrecke durch Basel zu untersuchen.
Deren Hauptzweck besteht darin, das trinational e Regio-S-Bahnnetz besser unter-
einander zu verknipfen und gleichzeitig die Erreichbarkeit der Basler Innenstadt
Zu verbessern.

Ende Januar begann der Bau der ersten Etappe der Hochgeschwindigkeits-
strecke zwischen Paris und Strassburg (TGV Est), sodass voraussichtlich im Jahr
2007 die ersten TGV his Basel verkehren werden. Gleichzeitig erliess der franzo-
sische Premierminister fir den Abschnitt Dijon — Mulhouse des TGV Rhin-Rhéne
die «Déclaration d' Utilité Publique», als Grundlage fir die Detail projektierung,
Enteignung und Finanzierung. Zur Frage einer alfélligen finanziellen Beteiligung
der Schweiz an diesem, fir Basel besonders wichtigen Vorhaben, fanden auf Mi-
nisterebene erste Gespréche statt.

3.2. Bader Verkehrs-Betriebe

Im Berichtsjahr konnten unter massgeblicher Mitbeteilung der Basler Verkehrs-
Betriebe (BVB) die Entwirfe zu einem Gesetz Uber den dffentlichen Verkehr
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(GVG) und zu einer Neufassung des Gesetzes betreffend Organisation und Ver-
waltung der Basler Verkehrs-Betriebe (BVB-OG) abgeschlossen werden. Weglei-
tend fUr die beiden Gesetze sind folgende Ziel setzungen:

— Mit dem national und international veranderten 6V-Umfeld kompatible rechtli-
che Bedingungen;

— Schaffung von Grundlagen fiir eine systematisierte Forderung von umwelt- und
stadtgerechten Verkehrsangeboten und eine noch ausgeprégtere Kundenorien-
tierung;

— Sicherung des Service publicim 6V,

— Stérkung und Zukunftssicherung der kantonseigenen Transportunternehmung
BVB.

Die Entwirfe zu den beiden Gesetzen wurden im Herbst vom Regierungsrat
verabschiedet und an den Grossen Rat weitergeleitet. Dieser bildete zur Behand-
lung der beiden Gesetze eine Spezial-Kommission, deren Bericht im Verlaufe des
Jahres 2003 erwartet werden darf.

Angesichts zunehmender Schwarzfahrer-Quoten haben die BVB ihren Kon-
trolldienst reorganisiert. Seit dem 1. Januar werden haufigere und intensivere
Kontrollen durchgefihrt. Die Reaktionen der Fahrgaste auf die vermehrten und
effizienteren Kontrollen waren fast ausschliesslich positiv, denn zahlende Kundin-
nen und Kunden schétzen es nicht, wenn nicht zahlende auf ihre Kosten unbe-
helligt schwarz fahren. Trotz hdherem Personal aufwand hat sich diese Massnahme
aufgrund von eindeutig ricklaufigen Schwarzfahrer-Quoten finanziell gelohnt.

Die gemeinsame Bewerbung der Stidwestdeutschen Verkehrs-AG (SWEG) und
der BVB um den Betrieb der Roten Linie der Regio-S-Bahn (Wiesentalbahn) war
leider nicht von Erfolg gekront. Die Behdrden in Stuttgart gaben dem Angebot der
SBB wegen dessen ausserst kostengiinstigen Preises den Vorzug.

Im Mai konnte das letzte Combino-Tram einer Serie von insgesamt 28 Fahr-
zeugen in Betrieb genommen werden. Abgesehen von wenigen kleineren Mangeln
laufen die neuen Combinos zur vollen Zufriedenheit der BVB und insbesondere
ihrer Kundinnen und Kunden.

Waéhrend der Sommerferien konnten die Gleise auf der Mittleren Rheinbriicke,
die sich schon seit Jahren in einem desolaten Zustand befanden, endlich erneuert
werden. Nach minutidser Vorbereitung wurden die Arbeiten in Schnellbauweise
fristgerecht vor der 1. August-Feier beendet.

Intensiv gearbeitet wurdeim Berichtgahr auch am Projekt «BVB-Fit». Im Rah-
men dieses Projektes wurden im Hinblick auf eine langfristige Sicherung der
Finanzen alle wichtigen Prozesse beziiglich Effizienz und Wirtschaftlichkeit Uber-
pruft und aus dieser Analyse resultierende Verbesserungsmassnahmen definiert.
Die Umsetzung der Massnahmen ist nun im Gang.

Im Ubrigen wird auf den Geschéftsbericht BV B fiir das Jahr 2002 verwiesen.
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3.3. Rheinschifffahrtsdirektion

Der Jahresumschlag (wasserseitiger Ankunfts- und Abgangsverkehr) der
Rheinhdfen beider Basel weist gegenlber dem Vorjahr eine Abnahme um 4,4%
auf. Insgesamt sind 8’ 254" 633 t (2001 8' 634’ 148 t) umgeschlagen worden. Hier-
von entfielen 3'474'652 t (3'502' 823 t) oder 42,1% (40,6%) auf die basel stadti-
schenund 4'779'981 t (5’ 131' 325 t) oder 57,9% (59,4%) auf die basellandschaft-
lichen Rheinh&en. Beim Containerverkehr hingegen konnte mit 72431
wasserseitig umgeschlagenen TEU (twenty foot equivalent unit) gegentiber dem
Vorjahr eine Zunahme um 5,4% verzeichnet werden.

Als direkte Folge der Erfahrungen anlésslich des langandauernden Hochwas-
sers vom Frihling 1999 hat die Rheinschifffahrtsdirektion ein neues Mehrzweck-
boot selbsténdig konzipiert und anschliessend bauen lassen, mit dem auch bei
Hochwasser Notfalleinsdtze gefahren werden kdnnen. Dieses Boot wurde im Be-
richtgahr abgeliefert und am 14. Méarz auf den Namen «Attila» getauft.

Nach gut einjahriger Bauzeit konnte die neue Hafenbahnbriicke Uber den
Durchfahrtskana zum Hafenbecken Il im Berichtsjahr in Betrieb genommen wer-
den. Nachdem die beiden aten Eisenbahnbriicken nun abgebrochen sind, betrégt
die lichte Durchfahrtshéhe unter der Briicke 7 m. Damit kénnen Schiffe mit drei
statt wie bisher nur mit zwei Containerlagen die Briicke passieren.

Gestutzt auf die Ergebnisse und Schlussfolgerungen aus einer Studie des Con-
sulting-Unternehmens Booz Allen Hamilton AG, Zirich, haben die Regierungen
der Kantone Basel-Stadt und Basel-L andschaft beschlossen, ihre Rheinhafen zu-
sammenzulegen. Unter der Voraussetzung, dass die noch zu erarbeitenden parla-
mentarischen Vorlagen durch den Grossen Rat und den Landrat genehmigt werden,
sollen die beiden Rheinh&fen voraussichtlich per 1. Mai 2005 in eine Anstalt 6f-
fentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit Gberfihrt werden. Die Ergeb-
nisse der Detailabkl&arungen haben aufgezeigt, dass beide Kantone gleichermassen
von einer Zusammenlegung profitieren werden. Die betrieblichen Ablaufe inner-
halb der fusionierten Unternehmung lassen sich zudem effizienter gestalten, und
eine gemeinsame Nutzungsstrategi e fuhrt zu markanten Verbesserungen der Areal -
bewirtschaftung und der aus dieser Tétigkeit erzielbaren Ertrége. Die jahrlichen
Ertragsiiberschiisse sollen im Verhdtnis von 59 zu 41 zu Gunsten der beiden Kan-
tone aufgeteilt werden. Die Hafenareale verbleiben im Eigentum der Kantone,
wahrend die Immobilien und sonstigen Sachanlagen an die neue Unternehmung
Ubergehen. Eine breite Umfrage von Booz Allen hat bestétigt, dass die Gberwie-
gende Mehrheit der an der Entwicklung der Rheinh&fen interessierten Gruppie-
rungen und Unternehmen einen Zusammenschluss in hohem Masse bef Urwortet.

Mit dem Entscheid der beiden Regierungen, die H&fen organisatorisch zusam-
menzulegen, ist die erste von vier Phasen eines speziell entwickelten Masterplans
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abgeschlossen worden. In einer zweiten Phase sollen den beiden Kantonsparla-
menten bis Mitte 2003 ein Staatsvertrag und ein gemeinsames Hafengesetz zu-
sammen mit einem Ratschlag zur Beschlussfassung unterbreitet werden. Phase 3
lauft ab Herbst 2004 und dient der Konstituierung, Phase 4 ab 2005 der Imple-
mentierung des neuen Unternehmens.

Im Ubrigen wird auf den separaten Jahresbericht der Rheinschifffahrtsdirektion
von 2002 verwiesen, der gedruckt vorliegt.

3.4. EuroAirport (EAP)

Das Berichtgahr war ein sehr schwieriges Geschéftsjahr flr den EuroAirport
(EAP). Als Folge des Swissair-Zusammenbruchs, der Terroranschlége vom 11.
September 2001 und der allgemeinen Konjunkturschwéche lag das Passagierauf-
kommen mit 3'058'000 Fluggasten um 13,5% weit unter dem Vorjahr. Das
Frachtaufkommen ging um 29% auf 80’ 000 Tonnen zurtick.

Positiv ist, dass trotz der schlechten wirtschaftlichen Situation die Arbeiten zur
Erweiterung und Modernisierung des EAP fortgesetzt werden konnten. Zentrales
Ereigniswar die Eréffnung des neuen Terminals Nord, das zusammen mit dem Fin-
gerdock deutliche Qualitatsverbesserungen bringt. Wichtig war auch der Beschluss
zur Fortfihrung der Arbeiten an der Siderweiterung des Terminals im Schweizer
Sektor, sodassin 2004 der EAP vollumfanglich Uber eine zukunftsfahige, den Be-
dirfnissen der néchsten Jahrzehnte angepasste I nfrastruktur verfiigen wird.

Im Linienverkehr nutzten 2,4 Mio. Passagiere den EAP (80% des Gesamtauf-
kommens). Dies ist ein Riickgang um 12% gegentiber dem Vorjahr. Der Ferien-
flugverkehr ging um 18% zurtick. Gegen Jahresende verbesserte sich die Situati-
on: mit neuen Angeboten nach der Dominikanischen Republik und auf die
Malediven nahm der Ferienflugverkehr im November und Dezember um 33 bzw.
50% zu. Insgesamt lag das Passagieraufkommen im Dezember um 2% Uber dem
Vorjahreswert.

Den Bereich Luftfrachtverkehr traf besonders die Einstellung der direkten
Frachtfliige nach Asien und in die USA. Das Aufkommen auf den Frachtlinienfl G-
gen ging somit um 86% von 43 000 auf 6’000 Tonnen zuriick. Hingegen war beim
Luftfrachtersatzverkehr (LEV) mit LKW eine Zunahme um 13% auf 51’000 Ton-
nen zu verzeichnen. Auch die Express-Firmen haben mit 22’000 Tonnen leicht
mehr Fracht abgefertigt alsin 2001 (+1%).

Die Flughewegungen waren mit 109’ 000 Starts und Landungen um 10% rick-
laufig und lagen leicht unter dem Total von 1995.

Weitere Informationen zur Entwicklung des EuroAirport sind zu finden im Jah-
resbericht «Das Jahr 2002» und unter www.euroai rport.com.
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3.5. Koordinationsstelle Fahrten fir Behinderte beider Basel (KBB)

Wie bereitsim Vorjahr wurden auch im Berichtsjahr alle Fahrten durch die 33er
Taxi AG, Basdl durchgefuihrt. Das Angebot umfasste Spontanfahrten (Bestellung
zwolf bis zwei Stunden vor Fahrbeginn), Normalfahrten (Bestellung sechs Tage
bis ein Tag vor Fahrbeginn) und Dauerauftrége (regel massige Fahrten zum glei-
chen Zeitpunkt).

Nachdem die Zahl der eingeschriebenen Fahrgaste in den letzten zwei Jahren
gesunken war, erreichte sie am Ende des Berichtgjahres beinahe das Niveau von
1999. Per 31. Dezember waren bei der Koordinationsstelle Fahrten fur Behinder-
te beider Basel (KBB) 2473 (2001: 1'986) Fahrgaste eingeschrieben, wovon
1’406 (1’ 161) Personen im Kanton Basel - Stadt wohnhaft waren. Das Fahrangebot
wurde im Berichtgahr von 1'774 (1'609) Personen genutzt, davon stammten
1039 (923) Personen aus Basel-Stadt. Insgesamt wurden 82’531 (76’ 129) Fahr-
ten durchgefiihrt; auf Basel-Stadt entfielen 47435 (41’ 896) Fahrten. Im Durch-
schnitt belief sich der KBB-Beitrag auf Fr. 24.60 (Fr. 23.66) pro Fahrt.

Wie schonim Vorjahr standen der KBB fur die Fahrten im Berichtg ahr insgesamt
Fr. 2,1 Mio. zur Verflgung. Gemass der partnerschaftlichen Vereinbarung trégt der
Kanton Basel-Stadt davon einen Anteil von 53,3%. Da sich im Verlauf des Be-
richtgahres abzeichnete, dass der Maximalbetrag moglicherweise nicht ausreichen
wird, beschloss die KBB per Mai, die monatlich mégliche Zahl der Fahrten auf 26
Zu begrenzen. Im September stellte sich heraus, dass die Mittel trotz der Kontin-
gentierung moglicherweise nicht ausreichen werden, weshalb die zusténdigen De-
partemente beider Kantone bereit waren, fir einen alféligen KBB-Mehraufwand
von max. Fr. 100' 000.— aufzukommen. Tatséchlich belief sich der Jahresaufwand
schliesslich auf Fr. 2' 113’ 148.60, wovon Basel-Stadt Fr. 1’ 126' 308.20 zu tragen hat.

Eine Befragung der Fahrgaste hat ergeben, dassrund 86% mit dem Angebot im all-
gemeinen zufrieden sind. Pinktlichkeit, Zuverlassigkeit und Bedienung am Telefon
wurde von keinem Fahrgast beméangelt, hingegen wurden andere Verbesserungs-
winsche erwdhnt wie z.B. gleiche Fahrerin oder gleicher Fahrer hin und zurick,
keine Sammelfahrten, weniger alszwei StundenVorbestellzeit bel Spontanfahrten u.a.

4, Soziales
4.1. Ressort Soziales

4.1.1. Integration von auslandischen Staatsbiirgerinnen und Staatsbirgern

Im Berichtgjahr lagen neben der Ublichen Tétigkeit fir das Subventionswesen
dieArbeitsschwerpunktein zwei Bereichen: Im Controlling der Umsetzung des In-
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tegrationgleitbildes wurde das strategische Controlling zusammen mit dem Stati-
stischen Amt konkretisiert. Ein Datenbericht tber Indikatoren und Kennzahlen
zur Integration der Auslander/-innen 1997—2001 wurde fertiggestelIt. Das Zahlen-
material wird zur Kommentierung durch verwaltungsinterne Experteninnen und
Experten vorbereitet (Verdffentlichung des Schlussberichts ca. Juli 2003). Das
Projektcontrolling im Interdepartementalen Netzwerk Integration INI wurde fort-
gesetzt. Daneben hat das Ressort die Auslénderberatung der GGG in der Entwick-
lung einer Internet-gestiitzten Datenbank zu Integration und Migration in Basel-
Stadt und Basel-Land massgeblich begleitet. Die Datenbank wurde im September
aufgeschaltet und befindet sich seit dem in einem permanenten, vom Departement
begleiteten Optimierungsprozess. Die Datenbank kann unter www.integration-
bsbl.ch eingesehen werden.

4.1.2. Kantonale Sozialhilfe

In Ubereinstimmung mit dem kantonalen Sozial hilfegesetz (§7 Abs. 4) und in
Absprache mit der Schweizerischen Konferenz Sozialhilfe (SKOS) wurde im er-
sten Semester in der Unterstiitzung der Soziahilfe ein Anreizmodell eingefihrt,
dasfir ale arbeitsfahigen Personen den Grundbedarf 2 durch einen Freibetrag von
einem Drittel des Erwerbseinkommens ersetzt. Die Wirkung dieses Modells wird
evaluiert; Resultate sollen bis Mitte 2003 vorliegen.

Fir junge Erwachsene in Erstausbildung liegt die volle Unterhaltspflicht bei
den Eltern. Ausserhalb einer Erstausbildung hingegen besteht nur eine weniger
weit gehende Unterstiitzungspflicht. Entsprechend unterscheidet sich auch die
Rolle der Soziahilfe, fir die eine bedirftige Person in Erstausbildung nur im Rah-
men der Gesamtfamilie, eine ausserhalb der Erstaushildung jedoch grundsétzlich
ZU unterstitzen ist. Besonders im Zusammenhang mit dem Bezug einer eigenen
Wohnung stehen junge Erwachsene ausserhalb einer Erstausbildung deshalb bes-
ser da. Um den beruflichen Einstieg junger Erwachsener zu fordern bzw. den Aus-
stieg aus einer Berufsausbildung weniger attraktiv zu machen, werden vor dem
Abschluss einer Erstausbildung und dem 26. Altergiahr nur noch die Tarife des
Zwel personen-Haushalts angewendet: Vor und wahrend der Erstaushildung wird
aso nur eine eigene Wohnung in einer Wohngemeinschaft finanziert.

In der interkantonal en Rickerstattung wurden 907 (2001: 883) Falle (ohneAsyl-
suchende) mit Heimat- und Wohnkantonen sowie auslandischen Staatsvertrags-
partnern (Deutschland und Frankreich) abgerechnet. Die interkantonalen und
internationalen Ausgleichszahlungen beliefen sich fir den Kanton bei den Ein-
nahmen auf rund Fr. 4,479 Mio. (Fr. 5,679 Mio.) und bei den Ausgaben auf
Fr. 0,81 Mio. (Fr. 1,028 Mio.). Sowohl Einnahmen wie Ausgaben sind damit leicht
gesunken, und der Nettoertrag ist um rund Fr. 1 Mio. geringer geworden. Dakein
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spirbarer Riickgang in der Beduirftigkeit nachweisbar ist, deuten diese Zahlen auf
eine geringere Mobilitdt der Bedurftigen hin, d.h. es gibt weniger Personen, die
wahrend der beiden ersten Jahre nach Wohnsitznahme beduirftig werden.

4.1.3. Asylkoordination

Statistisches per 31. Dezember 2002 2001 2002
Bewilligte Betreuungskostenin MioFr. ........... 2,6 2,3
Zugewiesene angemeldete Asylsuchende .......... 474 635
Nichteintreten .. ........ ... .. ... .. 89 168
Bestand Asylsuchende ......................... 528 547
Bestand vorlaufig Aufgenommene . ............... 517 512
Totalbestand ............ .. ... ... 0 000 ol 1'045 1'059

Die vorliegenden Zahlen wurden der Bundesstatistik 01/02 entnommen.

Die Bestandeszahlen haben sich auf einem verhatnismassig tiefen Niveau sta-
bilisiert. Die Zunahme von 161 zugewiesenen Asylsuchenden im Vergleich zum
Vorjahr schléagt auf der Bestandesebene insofern nicht zu Buche, alsdassdurch die
Einflhrung des beschleunigten Verfahrens DUO in der Empfangstelle eine ent-
sprechend hohe Anzahl vollziehbarer Nichteintretensfélle nur fir kurze Zeit in den
kantonalen Strukturen verweilen. Diesem Umstand wurde mit einer Erweiterung
der Erstaufnahmekapazitéten Rechnung getragen.

Ruckkehrberatung: Basel-Stadt unterstiitzte ca. 130 Personen (2001 126) im
Zusammenhang mit einer Rickkehr in ihre Heimat. Dass sich die Riickkehrbera-
tung as sinnvolle Unterstitzung der freiwilligen Remigration nach wie vor be-
wahrt, zeigt die wachsende Akzeptanz sowohl beim Ziel publikum als auch von al-
len politischen Seiten.

4.2. Amt fur Sozialbeitrage (ASB)
4.2.1. Krankenversicherung

4.2.1.1. Pramienverbilligung

DieAnzahl der Personen mit Pramienverbilligung stieg um 103 (2001: 379) auf
29'731 (29'628). Nicht berlicksichtigt sind dabei Personen, die von der Sozia hil-
fe unterstlitzt werden oder Ergadnzungsleistungen zur AHV/IV erhalten. Die Zu-
nahme erfolgte trotz des Anspruchsverlusts bei 1’161 (1'186) bisher bezugsbe-
rechtigten Personen, 296 (257) Wegzlgen ins Ausland, 723 (745) Wegziigen in
einen anderen Kanton, sieben (28) amtlichen Streichungen und 135 (156) Todes-
fallen. Unter Beriicksichtigung der 4’ 379 (4’ 125) nicht mehr anspruchsberechtig-
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ten Personen sowie des Zuwachses von 103 (379) beziehen 4’482 (4 504) neue
Personen Pramienbeitrége.

Im Berichtgahr wurden 5’213 (3'802) Revisionen durchgefihrt, welche eben-
falls zu einer Verminderung des Bezligerkreises flhrten. Eine Auswertung von
1'815 (1'108) Revisionen ergab folgende Veranderung: 8% (9%) der revidierten
Falle erhielten mehr, 28% (28%) gleichviel, 34% (29%) weniger Beitrdge. Dazu
kommen 14% (19%), die wegen zu hohen Einkommens, und 12% (15%), die we-
gen versaumter Frist keine Beitrédge mehr erhaten. Eine Frist gilt dann als ver-
saumt, wenn Personen, die zu einer Revision eingeladen werden, nicht innerhalb
von drei Monaten ihre Unterlagen einreichen. Danach wird der Pramienbeitrag ge-
stoppt. Ein neuer Antrag kann wieder gestellt werden.

Far Pramienverbilligung wurde ein Gesamtbetrag von Fr. 96.7 Mio. (Fr. 90.4
Mio.) inkl. Soziahilfe eingesetzt, davon Ubernahm der Bund Fr. 41.3 Mio.
(Fr. 46.7 Mio.). Die Werte fur das Berichtsjahr sind noch nicht definitiv. Die End-
abrechnung mit dem Bund erfolgt zu einem spéteren Zeitpunkt.

Seit Inkrafttreten der bilateralen Abkommen am 1. Juni kénnen auch in der
Schweiz erwerbstétige Personen aus einem EU-Land, welche in der Schweiz
krankenversichert sind, Prémienverbilligung beziehen. Per 1. Januar 2003 wurde
fur Familien mit jungen Erwachsenen in Ausbildung eine zusétzlicher Abzug von
Fr. 7000.—redlisiert.

4.2.1.2. KVG-Versicherungsobligatorium

Samtliche Zuzigerinnen und Zuzlger sowie ale Eltern von Neugeborenen
wurden personlich Uber die Versicherungspflicht informiert. Es mussten lediglich
Zwangszuweisungen veranlasst werden. Mit Inkrafttreten der bilateralen Abkom-
men wurden zahlreiche Grenzgangerinnen und Grenzganger neu grundsétzlich in
der Schweiz versicherungspflichtig. Von den insgesamt 33’535 angeschriebenen
Grenzgangerinnen und Grenzganger haben 6’ 788 ein formelles Befreiungsgesuch
gestellt. Davon konnten 6'563 bewilligt werden. Die Mehrheit der Grenzganger-
innen und Grenzganger hat von der eingerdumten Moglichkeit der stillschweigen-
den Auslibung des Optionsrechtes Gebrauch gemacht. Die veranderten Rechts-
grundlagen fuhrten zu einer sehr grossen Anzahl telefonischer und schriftlicher
Anfragen.

4.2.1.3. Risikobeitrage

Das Gesuch um Risikobeitrage der OKK wurde gepriift. Der Grosse Rat stimm-
te dem Antrag des Regierungsrates fir die Periode 2003 — 2006 zu. Das Gesuch ei-
ner anderen Krankenversicherung ist in Bearbeitung.
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4.2.2. Mietzinsbeitrage

Im Berichtsjahr wurden 527 (2001: 548) Antrége gestellt, davon 326 (340) nach
Mietbeitragsgesetz (MBG) und 201 (208) nach Wohnférderungsgesetz
(WEG/WFG). Insgesamt wurden 202 (253) Beitragsgesuche gutgeheissen. Nach
MBG wurde in 242 (260) Fallen ein durchschnittlicher Anspruch von Fr. 2'580.—
pa (Fr. 2621.— p.a) ermittelt und ein Gesamtbetrag von Fr. 624’ 150.—
(Fr. 681'492.—) tiberwiesen. Nach WEG/WFG ist in 112 (140) Fallen ein durch-
schnittlicher Beitrag von ca. Fr. 3'988.— p.a. (Fr. 4'044.— p.a), d.h. insgesamt
Fr. 446'642— (Fr. 566'180.-) uUberwiesen worden. Eine Uberpriffung des
Anspruchswurde bei 310 (183) Mietverhaltni ssen vorgenommen. Die aus der Prii-
fung resultierenden Minderausgaben belaufen sich auf Fr. 476'496.—
(Fr. 318'624.-). Beitrége in der Hohe von Fr. 7 778.— (Fr. 1'205.—) mussten
zuriickgefordert werden.

4.2.3. Erganzungsl eistungen/Bei hilfen

Im Berichtgahr erhthte sich die Anzahl der Félle mit Anspruch auf Ergéan-
zungdeistung und/oder kantonaler Beihilfe um 76 auf 9' 345 (2001: 9'269).

Die ausbezahlten Leistungen — inkl. Krankheitskosten — erhéhten sich gegen-
Uber dem Vorjahr um Fr. 12'330'375.— (Fr. 4'112'136.-) auf Fr. 178'078'297.—
(Fr. 165'747'922.-). Hierzu trugen Erhdhungen der Heimkosten, eine Zunahme
der Leistungen an |1V-Beziigerinnen und -Bezliger von Fr. 6 Mio. und ein Rekurs-
entscheid bei, der dazu fihrte, dass die Teuerung der kantonalen Beihilfe an zu
Hause wohnende Personen von gesamt Fr. 4.8 Mio. nachbezahlt wurde.

Fir Krankheitskosten wurden Fr. 12'167'028.— (Fr. 10’ 952’ 550.—) ausbezahlt.
Zu Unrecht bezogene Leistungen von Fr. 7' 954’ 284.— (Fr. 7' 185 966.—) wurden
zuriickgefordert.

Per 31. Dezember betrug der Debitorenbestand — einschliesslich offener For-
derungen aus vergangenen Jahren — Fr. 3'200'546.— (Fr. 3'130'308.-); davon
mussten Fr. 523' 507.— (Fr. 844’ 672.—) abgeschrieben oder erlassen werden.

4.2.4. Saatliche Opferhilfe

Im Berichtgahr wurden 86 (2001: 76) neue Gesuche um Entschadigung
und/oder Genugtuung gemass Opferhilfegesetz eingereicht. 35 (36) Gesuche
konnten im Berichtsjahr definitiv erledigt werden. Zur Zeit sind beim Verwal-
tungsgericht vier (null) Rekurse hangig. Die staatlich ausgerichteten Entsché-
digungs- und Genugtuungsleistungen (inkl. Vorschiisse auf Entschadigung)
an Opfer von Straftaten betrugen im Berichtgahr insgesamt Fr. 554’ 025.45
(Fr. 377093-). Davon wurden Fr. 22'515.05 as Entschadigung und
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Fr. 435265.35 as Genugtuung geleistet. Auf Vorschussleistungen entfielen
Fr. 96'245.05. Ende des Berichtgahres waren 233 (182) Gesuche pendent. 206
(159) der pendenten Gesuche sind sistiert, da das Strafverfahren noch nicht abge-
schlossen ist und/oder medizinische Abklarungen im Gange sind.

4.2.5. Rechnungswesen

Per 31. Dezember betrugen die offenen Rickforderungen in den Bereichen
Ergénzungsleistung, kantonale Beihilfe, Préamienverbilligung, Mietzinsbeitrage
Fr. 4232 224.10 (2001: Fr. 3869’ 765.12). Die ausgeglichenen Posten (eingegan-
gene Ruckforderungen) beliefen sich auf Fr. 14'214°185.11 (Fr. 11’911’ 350.07).
DasAmt fur Sozialbeitrége (ASB) bearbeitete 5 299 Riickforderungen (4' 420).

4.3. Amt fur Miet- und Wohnungswesen

Die vakante Stelle des Amtdeiters konnte per 1. Mai mit lic.iur. Mathias Rein-
hart neu besetzt werden. Im Bereich Notwohnungen und Notschlaf stelle Gbernahm
am 1. September Mario Conzett die Abteilungsleitung.

Die Notschlafstelle fur Frauen und Manner an der Alemannengasse 1 verzeich-
nete im Berichtsjahr mit total 7989 (2001: 8 238) Ubernachtungen einen leichten
Nachfragertickgang. Das Angebot beanspruchten im Durchschnitt 20,01 (19,31)
Méanner und 1,87 (3.22) Frauen pro Nacht, womit die durchschnittliche Auslastung
bei 57% (59%) lag. Der Riickgang erfolgte vor allem bei Ubernachtungen durch
Ausserkantonale. Erfreulicherweise konnte der Betrieb weiterhin ohne Auffalig-
keiten gefuhrt werden.

Die Nachfrage nach Notwohnungen bewegte sich im Rahmen der |etzten Be-
richtsahre. Im Berichtgahr erhielten 51 (58) Familien oder Einzelpersonen eine
Notwohnung zugeteilt, 49 (50) Familien oder Einzelpersonen haben im gleichen
Zeitraum ihre Notwohnung verlassen. Die Fluktuationsrate von 25% entspricht
dem Ubergangscharakter der Notwohnungen. Dass vor alem Familien auslandi-
scher Staatsangehorigkeit eine Notwohnung beanspruchten, entsprach dem knap-
pen Angebot an Familienwohnungen auf dem Wohnungsmarkt. Bei der Vermitt-
lung solcher Familien bestand zudem die Schwierigkeit, dass in anderen
staatlichen Liegenschaften der Anteil auslandischer Staatsangehoriger nach wie
vor begrenzt wird.

Seit zwei Jahren fUhrt die |G Wohnen im Auftrag desAmts fir Miet- und Woh-
nungswesen eine Vermittlungsstelle fur Wohnbetreuerinnen und Wohnbetreuer,
die von der Vermieterschaft bei der Losung problematischer Mietverhaltnisse ko-
stenlos in Anspruch genommen werden kann. In einer ersten Auswertung sind die
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Offentlichkeits- und Vernetzungsarbeiten als durchwegs positiv zu beurteilen.
Uber die definitive Auswertung und die Art der Fortfilhrung dieses Pilotprojekts
im Rahmen des Aktionsprogramms Stadtentwicklung Basel wird im néchsten Jahr
zu berichten sein.

4.4 Staatliche Schlichtungsstelle fir Mietstreitigkeiten

Im Berichtsjahr wurden 1’455 (2001: 1'394) Schlichtungsverfahren ertffnet
und 1’303 (1'408) Félle konnten erledigt werden, womit am Ende des Berichts-
jahres 672 (520) pendente Félle zu verzeichnen waren. Die Differenzist vor allem
auf sistierte Verfahren mit mehreren Mietparteien zurtickzufthren. In nur 22,79%
(20,66%) der erledigten Félle musste die Nichteinigung festgestellt oder ein Ent-
scheid gefdlt werden.

Wie in den letzten Berichtgahren stand die Beurteilung bestehender Miet-
verhdltnisse im Vordergrund, wobei vor allem bei Heiz- und Nebenkostenabrech-
nungen nach wie vor ein hoher Beratungs- und Schlichtungsbedarf bestand. Im
kommenden Jahr durften aufgrund der guinstigen Hypothekarzinsentwicklung
vermehrt Begehren um Herabsetzung des Mietzinses gestellt werden. Bel Herab-
setzungsbegehren wie bei Heiz- und Nebenkostenanfechtungen kénnen Beratung
und Schlichtung besser greifen, wenn die Mieterschaft vorgangig eine klare
Stellungnahme der Vermieterschaft eingeholt hat.

Im Bereich Abbruch und Zweckentfremdung von Wohnraum war eine deutliche
Zunahme der Gesuche zu verzeichnen. Zu behandeln waren 82 (39) Abbruch-
gesuche (vorwiegend Teilabbruch/Umbau) und 48 (51) Gesuche um Zweckent-
fremdung. Die markante Zunahme beim Wohnungsumbau trug zweifellos zu einer
qualitativen Verbesserung des Wohnungsangebots bei, dainsbesondere der erfreu-
liche Trend anhielt, Kleinwohnungen zu grésseren Wohneinheiten zusammenzu-
legen. Bel den Zweckentfremdungen sorgten Gesuche um die Einrichtung von
Kindertagesstétten fUr vereinzelte Zielkonflikte, soweit qualitativ guter Familien-
wohnraum beansprucht wurde. Die im Vorjahr angekiindigte Auswertung einer
stichprobeweisen Untersuchung tber allféllig unbewilligte Zweckentfremdungen
konnte wegen einer Vakanz erst fur das folgende Jahr in Aussicht genommen
werden.

4.5. Ausgleichskasse Basel-Stadt und Familienausgl eichskasse Basel-Stadt

Die Sozialversicherungen missen und werden laufend den gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Entwicklungen angepasst. Dies verlangt von den Durch-
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fuhrungsorganen eine grosse Bereitschaft, die von den politischen Instanzen ge-
falten Entscheide schnell und zuverléssig umzusetzen. Im Berichtsjahr standen
aber nicht diese Anpassungen im Mittel punkt: Die grosste Herausforderung stell-
te die Umsetzung des bilateralen Abkommens Uber die Personenfreiziigigkeit dar,
welchesam 1. Juni in Kraft trat. Zwar sieht dasAbkommen keine Harmonisierung,
sondern die Koordination der einzelnen Sozialversicherungssysteme vor. Trotz-
dem mussten sowohl im Beitrags- wie im Leistungsbereich umfangreiche Ande-
rungen vorgenommen werden. Der Kanton Basel-Stadt ist durch seine geographi-
sche Lage im Dreiléndereck und die zahlreichen Grenzgéngerinnen und Grenz-
ganger besonders betroffen.

Dank guter Vorbereitung mit unter anderem vielen personlichen Kontakten zu
den Verantwortlichen in Frankreich und Deutschland erfolgte die Umsetzung des
Abkommens bisher praktisch problemlos. Natrlich war und ist der Informations-
bedarf der Betroffenen sehr gross. Berichte in den Medien, Merkblatter, Auftritte
im Internet, viele grosse und kleine Veranstaltungen und personliche Gespréche
halfen, umfassend und kompetent zu orientieren.

Grosse Freude bereitete das Ergebnis einer in Zusammenarbeit mit der Fach-
hochschule beider Basel (FHBB) durchgefiihrten Kundenumfrage. Der Gberwie-
gende Teil der Kundschaft nimmt die Ausgleichskasse als modernen Dienstlei-
stungsbetrieb wahr und ist mit ihrem Angebot sehr zufrieden.

Zahlen und Fakten fr das vergangene Jahr kdnnen den separaten Jahresberich-
ten entnommen werden.

4.6. IV-Selle Basel-Sadt

Die 1V-Stelle ist eine von der Basler Verwatung unabhangige offentlich-
rechtliche Anstalt. Sie fuhrt die Invalidenversicherung und damit Bundesrecht
durch.

Wichtig ist zu erkennen, dass die Invalidenversicherung eine Zweitversiche-
rung ist, welche nachzuvollziehen oder zu kléaren hat, was Taggel dversicherer, so-
wohl im Unfall als auch im Krankheitsbereich vorgel eistet haben. Eine grosse Ar-
beit stellt dabel dar, die Frage der Invaliditét in jenen Fallen zu kléren, bei welchen
diese Erstversicherer ein bis zwel Jahre volle Taggeldleistungen erbrachten, und
die Invalidenversicherung eine leistungsbegrindende Invaliditét nicht oder zu-
mindest nicht im selben Umfang nachvollziehen kann. In zunehmendem Mass
werden solche Versicherungsfélle vor den Gerichten behandelt.

Im Berichtsjahr nahm die Geschéftslast erneut zu. Die Zahl der getroffenen Ent-
scheide veranderte sich wie folgt: 1999/8' 201, 2000/8' 347, 2001/8' 407 und 2002/
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9'398 — von 2001 auf 2002 also um knapp 12%. Die Zahl der ablehnenden
Entscheide stieg gegeniber dem Vorjahr von 904 auf 1'204, aso um 33%,
die Zahl der Rentenablehnungen von 173 auf 271 und damit um 56,6%. Die
Rentenzusprachen nahmen demgegeniber von 1'401 auf neu 1'524 oder um
8,8% zu.

Die deutliche Zunahme an erledigten Geschéften ist auf den enormen Einsatz
des Personals und die Bereitschaft zurtick zu fuhren, an Pendenzenabbau-Aktio-
nen mitzumachen.

Im Verlauf des Berichtgahres wurde bei verschiedene Aktivitéten, Veranstal-
tungen und Seminaren in Zusammenarbeit mit der Arzteschaft und mit den
Primérversicherern darauf hingewirkt, dass die L ei stungsbegehren frihzeitiger bei
der 1V eingereicht werden. Damit sollen von I V-Seite in Bezug auf die berufliche
und wirtschaftliche Rehabilitation auch tatséchlich und aktiv Leistungen erbracht
werden koénnen und zwar deutlich bevor die verhangnisvollen «Chronifizierun-
gen» eingetreten sind. Diese Anstrengungen werden auch in Zukunft im Interesse
des Hauptzieles der IV, wonach die Eingliederung vor der Rente kommen soll,
konseguent weiter verfolgt.

4.7. Sozialhilfe

4.7.1. Sozialhilfe Basel-Stadt

Nach den grossen Umstellungen in Rechtsgrundlagen, Organisation und Ver-
fahrungsablaufen der Jahre 2000 und 2001 wurde im Berichtsahr das Schwerge-
wicht auf eine Konsolidierung gelegt. Hervorragendes Merkmal dieser Konsoli-
dierungsphase war die Umsetzung des Case Management-Prinzipesim Intake der
Sozialhilfe. Es konnte erreicht werden, dass ab Mai die Wartezeiten bei Neuan-
meldungen von mehreren Tagen drastisch gesenkt wurden. Heute kann eine Hilfe
suchende Person am Tag der Anmeldung bereits bei einem Soziaberater oder ei-
ner Soziaberaterin vorsprechen, wobei die alfallige Anspruchsberechtigung ab-
geklart wird.

Weitergeflhrt wurden auch die Programme zu Arbeit und Integration. In diesem
Bereich konnten die gesteckten Ziele deutlich Ubertroffen werden. Neben dem Ab-
schluss des Coachingprojektes mit dem Ziel der Integration in den Arbeitsmarkt
konnten weitere Angebote fir die Integrationsforderung aufgebaut werden. Er-
wahnenswert ist insbesondere das spezielle Angebot der Schuldensanierung und
Beratung durch den Verein Sanierungshilfe Basel-Stadt (heute plusminus) und die
Erstabklarung zur Arbeitsintegration durch Kiebitz. Die Konzentration der Bera-
tung von jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis 21 Jahren in einem Sozialbera-
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tungsteam erweitern die I nterventionsmaoglichkeiten fir eine moglichst rasche und
nachhaltige Versel bststéandigung.

Die Abteilung Asyl hat unter neuer Leitung die Case Management-Prinzipien
auch fur die Soziahilfe an Asylsuchende umgesetzt. Besondere Herausforderun-
gen stellten sich in der neuartigen Zusammensetzung der Klientel, welche ver-
mehrte Auseinandersetzungen mit der Wohnnachbarschaft mit sich brachten. Zu-
sammen mit der Polizel und den Sicherheitsorganen konnte eine Beruhigung der
Lage erreicht werden.

In der Sozialhilfe wurde das neue Anreizmodell gemass den Unterstiitzungs-
richtlinien des Departements umgesetzt. Dieses sieht vor, dass der Erwerb aus ei-
gener Arbeit stérker belohnt werden soll. Dieserichtige Ziel setzung zur Férderung
der Erwerbstétigkeit erfordert jedoch einen grosseren Aufwand. Das Modell ist
komplex und die Anforderungen sind hoch. Grosse Beachtung fanden in diesem
Zusammenhang auch die neuen Unterstiitzungsansétze fir Jugendliche und junge
Erwachsene. Das Anreizmodell wird mit einer wissenschaftlichen Untersuchung
begleitet. Der Bericht ist auf Mitte 2003 zu erwarten.

Fortschritte waren zu verzeichnen in der interinstitutionellen Zusammenarbeit.
Dieses Projekt unter dem Titel 11Z wird in der ganzen Schweiz auf Initiative des
Bundes (Staatssekretariat fur Wirtschaft seco/ Bundesamt fur Sozialversicherung
BSV) sowie der Konferenz der kantonal en Volkswirtschaftsdirektoren und der So-
zialdirektoren geférdert. Die Sozialhilfe hat sich bereits vor diesen Initiativen fr
eine verstarkte Kooperation mit der Arbeitslosenversicherung, der Invalidenversi-
cherung, dem Amt fir Sozial beitréage sowie der Berufshildung und Berufsberatung
engagiert. Dies liegt im grossen Interesse des Case Management-Verfahrens, das
eine stérkere Vernetzung der Sozialhilfe mit anderen sozialen Dienstleistungen er-
reichen will.

Die Wirtschaftslage hat sich in der zweiten Jahreshélfte und besonders im letz-
ten Quartal verschlechtert. Dies wurde auch in den Fallzahlen deutlich. In den er-
sten Monaten war ein Anstieg zu verzeichnen, der sich Mitte Jahr abflachte. Ge-
stiitzt auf diese Tendenz wurde eher mit einer Stabilisierung bei der Budgetierung
fur das Jahr 2003 gerechnet. Im letzten Quartal erfolgte dann aber ein massiver
Einbruch mit steigenden Fallzahlen. Der Aufwandiberschuss zulasten des Kan-
tons betrégt rund Fr. 84,2 Mio. (Bruttoaufwand rund Fr. 164,7 Mio., Ertrage rund
Fr. 80,5 Mio.). Darin widerspiegelt sich die Fallzunahme von ca. 10% (Félle mit
Auszahlungen in den Stichmonaten Dezember).

4.7.2. Sozialhilfe Riehen

Im Berichtgahr wurden bei der Sozialhilfe der Birgergemeinde Riehen insge-
samt 414 (2001: 395) Firsorgefélle registriert. Bei den im Laufe des Jahres be-
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treuten Personen handelt es sich um 215 (185) Alleinstehende, 39 (49) Familien,
113 (110) Alleinerziehende und 47 (51) Heiminsassen. Betroffen sind 188 (171)
Manner, 244 (245) Frauen und 303 (305) Kinder, insgesamt 735 (721) Personen.

4.7.3. Firsorge Bettingen

Im Berichtgahr fand eine Sitzung der Flrsorgekommission statt. Die Kommis-
sionsmitglieder entschieden auf der Grundlage der ihnen vorgel egten Antrage Uber
die Leistungen der laufenden und der neuen Unterstiitzungsfélle. Die regelmés-
sigen Unterstitzungdeistungen kamen zur Auszahlung, Rickforderungen
an die Heimatkantone und an die Heimatstaaten mussten keine gestellt werden.
Im Gegenzug gingen fir auswértige Blrgerinnen und Birger einige Forderungen
ein.

Die gesamten Ausgaben der Firsorgerechnung beliefen sich im Berichtsjahr auf
Fr. 16'961.—, Rickerstattungen gingen keine ein. Daraus errechnete sich ein Defi-
zit von Fr. 16'961.—.

4.8. Offentliche Krankenkasse Basel

OKK Basel konnte ihren Versichertenbestand im Berichtsjahr um 1,1% (2001:
+ 2,1%) erhthen und damit ihre Stellung al sgrosste K rankenversicherung der Nord-
westschweiz weiter festigen. Im Jahresdurchschnitt hatten 131’ 644 Personen eine
Pflegeversicherung nach KVG. Dies entspricht einer Nettozunahme gegen-
Uber dem Vorjahr (130'158) um 1’486 Versicherte. Dabei hat sich die Versicher-
tenstruktur erneut leicht verjiingt: Das Durchschnittsalter in der Basisversicherung
konnte von 42,14 Jahren im 2001 auf 41,87 Jahren im 2002 gesenkt werden.

Im Rahmen des Verbands beschloss OK K, den Zusammenschluss der verschie-
denen regionalen OKK-Gesellschaften zu einem gesamtschweizerischen Unter-
nehmen zu prifen. Die Absichtserklarung wurde im November den politischen
Behorden, den Branchenpartnern und den Medien kommuniziert. Gleichzeitig
wurde die Arbeit an einer umfassenden Machbarkeitsabkl &rung auf regionaler und
gesamtschwei zerischer Ebene in Angriff genommen.

Im operativen Bereich standen die Konsequenzen der neuen Personenfreizii-
gigkeit fur das grenziberschreitende Krankenversicherungsgeschéft im Vorder-
grund: OKK begegnete den neuen Rahmenbedingungen erfolgreich mit zwei auf
den EU-Markt abgestimmten Versicherungsprodukten.

In Sachen Qualitétssicherung wurden im Vorjahr eingeleiteten Projekte — wie
die Einfuhrung des Workflowsystems und des erweiterten Datenschutzes — konti-
nuierlich vorangetrieben und auf weitere Abteilungen ausgeweitet.
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Die im September 2001 erdffnete neue Filiale in Solothurn erfreute sich gros-
ser Nachfrage und blickt auf ein gelungenes erstes Geschéaftsjahr zurtick.

Erfreulich war auch die Tatsache, dass das Parlament Mitte Jahr entschieden
hat, die OKK fiir die aus friiheren Zeiten stammenden «schlechten Risiken» abzu-
gelten. Bis 2006 soll ein jahrlich neu zu berechnender Ausgleich von max. Fr. 28
Mio. vergitet werden.

Fiir weitere Informationen wird auf den speziellen Jahresbericht von OKK Ba-
sel verwiesen, welcher Mitte Jahr erscheint.

5. Dienste
5.1. Ressort Dienste

Das Ressort Dienste umfasst den Rechtsdienst, den Personaldienst, das Rech-
nungswesen und Controlling sowie die Informatik.

Der Rechtsdienst bearbeitete im Berichtsahr 92 (2001: 48) Rekurse. Den
Hauptanteil bildeten mit 74 (35) Féllen die Rekurse gegen Verfligungen der So-
ziahilfe der Stadt Basel, wobei zwei (sechs) der im Berichtgahr ergangenen Ent-
scheide des Departements an den Regierungsrat resp. an das Verwaltungsgericht
welitergezogen wurden. Zunehmend engagiert war der Rechtsdienst auch bei der
Vertretung von Dienststellen in personalrechtlichen Rekursen. Der Rechtsdienst
leistete sodann bei verschiedenen Projekten des Departements den rechtlichen
Support.

Nach dem aufwandigen, im Ergebnis aber reibungsl os verlaufenen Transfer der
departementalen Personaldaten auf das neue Personalbewirtschaftungs-System
SAP/HR erfolgte unter Leitung des Personaldienstes erstmals die Budgetierung
der Personalkosten mit dem neuen System. Mit der Genehmigung des Regie-
rungsrates konnten die gemeinsamen Arbeiten des Zentralen Personal dienstes und
der dezentralen Personalleiterinnen und -leiter zur Definition der Standardlei-
stungen im HR-Bereich abgeschl ossen werden. Ebenfalls kommen erste Teilberei-
che aus dem gesamtkantonal en Personal entwicklungskonzept zum Tragen: So ste-
hen in einer ersten Phase die Neudefinition der Kaderstufen und die Umsetzung
eines erweiterten Mitarbeitergespréachs (MAG) inkl. Schulung an.

Fir das departemental e Rechnungswesen und Controlling stand die Projektlei-
tung NPM im Vordergrund. Das Departement verzichtete auf die Neuanstellung ei-
ner Projektleitung und Ubertrug diese anspruchsvolle Aufgabe dem Leiter Rech-
nungswesen und Controlling. Unterstiitzung bietet die Leitung des Statistischen
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Amts, welches a's hisherige PuMa-Dienststelle Uber sehr wertvolle Erfahrungen
verflgt. Dieintern gefundene L6sung ist wegen der guten Verankerung im Depar-
tement sicher richtig. Sie bedeutet aber fur die Verantwortungstréger eine Heraus-
forderung und eine sehr grosse Arbeitsbel astung.

Der Departementsinformatiker war stark engagiert bel der gesamtkantonalen
Einflhrung der neuen elektronischen Geschéftskontrolle Konsul, welche die Be-
durfnisse der Kanzleien des Grossen Rates und des Regierungsrates wie auch der
Departemente abdeckt und die seit langerem geforderte Durchl&ssigkeit des Ge-
schéftsflusses bringt. Ebenfalls unter der Leitung des Departementsinformatikers
wurde der departementale Internetauftritt konzipiert und ausgestaltet. Dieser
beriicksichtigt einerseits die bereits bestehenden Auftritte der Dienststellen, bildet
aber nun das seit langerem gewiinschte einheitliche Dach fir das Departement.

Umsetzung Chancengleichheitskonzept: Seigerung des Frauenanteilsim Kader.

Wahrend im Vergleich mit dem Vorjahr im oberen und unteren Kaderbereich
der Frauenanteil gehalten werden konnte, 18sst sich im mittleren Kaderbereich eine
leichte Steigerung wahrnehmen. Diese ist begriindet mit personellen Verstarkun-
genimAmt fur Sozialbeitrége, im KIGA und in der Staatskanzlei. Diese Funktio-
nen wurden vorwiegend mit Frauen besetzt. Allgemein kann festgestellt werden,
dass im Departement seit mehreren Jahren der Frauenanteil im Kader auf einem
stets recht hohen Niveau gehalten werden kann.

Ende 2002 présentierte sich die Situation im Wirtschafts- und Sozial departe-
ment (ohne BVB) wie folgt:

Anteil Anteil

Stellen zu 100 % Frauen Frauen

Frauen Manner  Total 2002 2001

OberesKader .................... 35 107 142 24% 26%
MittleresKader .................. 150 182 332 45% 39%
UnteresKader ................... 177 277 454 39% 39%
Insgesamt imWSD ............... 36.1 556 917 39% 37%

2002: Total Personal, ohne BVB, IV und AK: 363,6 Stellen (477 Personen; 278
Frauen, 199 Manner; %-Anteil Frauen: 58,28)

5.2. Saatsarchiv
Die historische Fotografie bildete inhaltlich einen der Schwerpunkte im Be-

richtgahr. In Zusammenarbeit mit dem Ressort Kultur wurde die Beantwortung
des parlamentarischen Vorstosses vorbereitet, welcher sich fir die Erhaltung ver-
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schiedener Fotoarchive ausspricht. Im Frihling wurden die Ergebnisse einer um-
fassenden Enquéte Uber historische Fotografie in Basel prasentiert, u.a. mit dem
Ziel, das Bewusstsein fir die Bedeutung dieses Kulturgutes zu fordern. Die ab-
schliessenden politischen Beschliisse stehen noch aus.

In flnf SchlUsselstellen des Staatsarchivs erfol gte ein Personalwechsel. Die mit
Umstrukturierungen verbundenen Neubesetzungen erwiesen sich als erfolgreich.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, welche diese ausserordentliche Situation
dank viel Disponibilitdt meisterten, verdienen grosse Anerkennung.

Die Vakanzen und Neubesetzungen machten zeitliche Verschiebungen be-
stimmter Vorhaben notwendig. So wurde der Entwurf des Ausgabenberichts zur
Informatisierung des Staatsarchivs, Phasell, erst gegen Ende des Berichtgjahr dem
Regierungsrat vorgelegt. Ferner konnten die strukturellen Massnahmen zum Sich-
ten und Schliessen der Liicken in der Uberlieferung von Unterlagen des 20. Jahr-
hunderts nicht im gewiinschten Masse vorangetrieben werden. Dagegen erwies
sich die Verlagerung von Arbeitskraft als wirkungsvoll: Die Zahl der vorarchivi-
schen Interventionen stieg gegentiber dem Vorjahr sowohl nach Frequenz und wie
nach Qualitét.

Der Tag der offenen Tur im Rahmen des Schwei zerischen Archivtags war ein
grosser Erfolg, und zwar quantitativ, weil das Staatsarchiv zu den meist frequen-
tierten Archiven der Schweiz zahlte, wie auch qualitativ, weil sich die Besucher-
innen und Besucher intensiv fir die Archivangelegenheiten interessierten.

Die Beniitzungszahl ging zurlick 8 862 (2001: 9'646), und dies bel einer leicht
hoéheren Zahl der ausgeliehenen Archivalieneinheiten. Die Ertrége aus der Bau-
planausgabe waren gleich wie im Vorjahr.

5.3. Satistisches Amt

Das Statistische Amt als NPM-Pilotdienststelle des Wirtschafts- und Sozialde-
partements arbeitet seit 1998 geméass den gesetzlichen Grundlagen des PuMa-Pro-
jektes. Aus diesem Grund erfolgt die Berichterstattung Uber die Tatigkeiten in der
Jahresrechnung, auf die hiermit verwiesen wird.

5.4. Forstwirtschaft

Die Ausarbeitung der Waldgrenzenkarte, des Wal dentwicklungsplanes (WEP)
und der dazu erforderlichen Grundlagendaten sowie erste Erfahrung bei der Um-
setzung der neuen kantonalen Waldgesetzgebung waren die wichtigsten forstli-
chen Geschéfte im Berichtsjahr.
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Die Waldgrenzenkarte wurde nach langer Vorarbeit in drei Etappen aufgelegt.
Hangige Einsprachen verzégern nun den Abschluss dieses Geschéftes.

Eigentliches Neuland wurde bei der Erarbeitung des WEP begangen. Die Fest-
setzung der mittelfristigen Ziele und Entwicklungsabsichten der Waldgebiete im
Kanton bilden die Planungsschwerpunkte. Durch die Einbindung der interessier-
ten Kreise sowie der Bevolkerung in Umfragen und Workshops soll die Akzeptanz
der Planung erhdht und die Umsetzung erleichtert werden. Ein erster Entwurf des
WEP wurde den interessierten Kreisen zur Stellungnahme zugestellt. Der WEP
soll im Juni des kommenden Jahres durch den Regierungsrat erlassen werden.

Im Sommer wurden die Aussenaufnahmen der Kontrollstichproben aufgenom-
men. Hierbei wurden mehrere Parameter wie Baumarten, Hhe, Durchmesser und
weitere mehr erfasst. Die Daten wurden ausgewertet. Die Wélder des Kantons
Basel-Stadt sind somit wohl schweizweit mit den besten Grundlagen (Bestandes-
daten, Karten, Inventur) ausgerustet.

Im Jahr 2003 werden die Schlussarbeiten fur den WEP, der Erlass der Wald-
grenzenkarten, die Neufassung der Vereinbarung Uber ein Forstamt beider Basel,
eine Strukturbereinigung des Waldeigentums der Einwohnergemeinde Basel so-
wie die Forderung von Holzabsatz und Holzverwendung im Zentrum der forstli-
chen Verwaltungstétigkeit stehen.

5.5. Landwirtschaft

An zwdolf (2001: zwolf) Landwirtschaftsbetriebe (inkl. Nebenerwerbsbetriebe)
und Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter wurden Bundesbeitrage (Direktzah-
lungen) von total Fr. 764’ 814.— (Fr. 748 324.-) ausbezahlt. Der Anteil der Oko-
beitrage an den Direktzahlungen betrug Fr. 275 877.— (Fr. 239'623.-). Wie im
Vorjahr wurden auf Gesuch hin und nach Prifung der angemeldeten Objekte an
zwolf (zwolf) Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter zusétzlich noch kantonale
Abgeltungsbeitrage zur Schaffung und Erhaltung von 6kologischen Ausgleichs-
flachen (Oko-Beitrége) von Fr. 81’ 353.— (Fr. 73 850.-) ausbezahlt.

Der «Tag der Landwirtschaft» fand am 28. August auf dem Hof Schmiedgasse
in Riehen statt. Nach einem Rundgang auf dem Hof, welcher mitten im Dorfkern
gelegen ist und somit spezifische Herausforderungen zu bewéltigen hat, wurden
die Themen Vogelschutz im Siedlungsraum und die Neuausrichtung von Land-
wirtschaftlichen Genossenschaften («Landi») behandelt.

Die Landwirtschaftskommission tagte an vier (finf) Sitzungen. Im Vordergrund
stand die Umsetzung der wichtigsten Massnahme aus dem Konzept zur Entwick-
lung einer nachhaltigen Landwirtschaft im Kanton Basel-Stadt, welches im Friih-
jahr vom Regierungsrat zur Kenntnis genommen worden war: Mit der Arrondie-
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rung der Landwirtschaftsflachen soll die Bewirtschaftbarkeit und die Erreichbar-
keit der Parzellen zu verbessert werden. Gegen Ende des Berichtsjahres konnte die
Absichtserklérung den Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern sowie den wich-
tigsten Landeigentimern zur Unterschrift vorgelegt werden. Auf der Grundlage
dieser Absichtserklarung, welche eine freiwillige Bindung an das Projekt der Be-
teiligten zum Ausdruck bringt, wird die Arrondierung und damit die bessere Zu-
teilung der Bewirtschaftungsflachen erfolgen.
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IX.
Staatsanwaltschaft

1. Allgemeines

Die Zahl der angezeigten Straftaten ist im Jahr 2002 mit insgesamt 30’ 001
(2001: 26'009) auf einen bisherigen Hochststand angestiegen. Die Zunahme im
Vergleich zum Vorjahr betrégt etwas mehr als 15% und belauft sich selbst unter
Berticksichtigung des bisherigen Hochststandes von 28'416 Straftaten im Jahr
1997 im Finfjahresvergleich noch auf 12,5%. Diese Entwicklung ist beunruhi-
gend und beruht auf einem realen Kriminalitétsanstieg. Bei der Mehrheit der De-
liktskategorien hat eine zum Teil betréchtliche Zunahme stattgefunden, so beim
Einbruchdiebstahl mit 1’474 (1' 336), L adendiebstahl mit 2’ 110 (1’ 885), Taschen-
diebstahl mit 2’020 (1'486) und beim Ubrigen Diebstahl mit 5’438 (4'576) Fallen,
bei Korperverletzungen und Tétlichkeiten mit 1’003 (889), Sachbeschédigung an
Fahrzeugen mit 1’458 (1’ 371) und Delikten gegen die Freiheit mit 1’877 (1’ 236)
Strafanzeigen. Leicht abgenommen haben lediglich Raub und Entreissdiebstahl
mit 246 (266) Falen. Auch der im Vorjahr erstmals seit [angerer Zeit festgestellte
tendenzielle Rickgang des Anteils von Auslandern an der Gesamtkriminalitét hat
sich nicht mehr bestétigt. Aufgrund der Herkunft ermittelter Téter muss vielmehr
davon ausgegangen werden, dassAuslandern ein tberproportionaler Anteil bei der
Deliktshegehung zukommt. Im Durchschnitt aler Straftaten betrégt der Anteil
61% (1999: 61%; 2000: 58%; 2001: 50%).

Inshesondere die im langjahrigen Vergleich erheblich angestiegenen Straftaten-
zahlen, aber auch die zunehmende Komplexitét der Falle (Fremdsprachigkeit vie-
ler Angeschuldigter, haufiger Einsatz von Informatik bel der Deliktsbegehung
usw.) sowie die gemass Straf prozessrecht und Rechtsprechung immer héheren An-
forderungen an das Verfahren durch Ausbau von Verteidigungs- und Teilnahme-
rechten haben dazu gefihrt, dass die Staatsanwaltschaft und dabei insbesondere
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das Kriminalkommissariat mit dem seit Jahrzehnten praktisch unverénderten Per-
sonalbestand nur noch bedingt in der Lage ist, alle zur Anzeige gebrachten Féalle
mit dem erforderlichen Aufwand und innert nitzlicher Frist zu bearbeiten. Dieser
misslichen Situation musste vor allem durch Prioritétensetzung begegnet werden.

Die Grundausbildung fir das im Bereich der Informatikermittiung tétige 25-
kopfige Forensic-Team wurde im August 2002 abgeschlossen. Mit periodischer
Weiterbildung wird der raschen technischen Entwicklung Rechnung getragen. Da-
mit verflgt die Staatsanwaltschaft als eine der ersten Strafverfolgungsbehdrden
unseres Landes Uber eine abteilungsiibergreifend zusammengesetzte Gruppe, de-
ren Angehorige Ermittiungen im Internet und damit verbundene Hausdurchsu-
chungen durchfiihren kénnen. Detaillierte Auswertungen werden nach wie vor
durch die Spezialisten des hauseigenen Informatikcenters vorgenommen. Diese
Organisation hat sich im grosseren Stil erstmalsbei den auch in Basel erfolgten Er-
mittlungen der landesweit durchgefiihrten Aktion «Genesis» gegen die Verbrei-
tung pédophiler Machwerke im Internet bewahrt.

Auch in anderen Bereichen wurde wieder ein Schwergewicht auf die Aus- und
Weiterbildung aler Mitarbeitenden gelegt. 14 (12) Weiterbildungsveranstaltungen
standen alen Mitarbeitenden offen und 21 (34) interne Kurse und Seminare ver-
mittelten Spezialisten und Kadern besondere Lerninhalte. 138 (132) Angehdrige
der Staatsanwaltschaft, insbesondere kriminalistisches Personal, besuchten exter-
ne Kurse, Lehrgange und Tagungen.

Der Dienst Medien und Information der Staatsanwaltschaft hat 160 (201) Me-
dieninformationen publiziert und 420 (386) Radio- und Fernsehinterviews gege-
ben. An 39 (37) Fuhrungen durch den Waaghof haben insgesamt 980 Personen teil-
genommen. Bei der Medien- und Offentlichkeitsarbeit, aber auch as erfolgreiches
Mittel zur Verbreitung eigener Stelleninserate, hat sich die im Januar 2002 in Be-
trieb genommene Homepage sehr bewéahrt.

2. Abteilungen

2.1. Kriminalkommissariat
2.1.1. Allgemeines

Die bereitsim Vorjahr thematisierten Engpésse im Personalbereich liessen sich
leider nicht beseitigen. Durch Pensionierungen und K tindigungen geschaffene Va-
kanzen konnte die Kantonspolizei aufgrund ihrer eigenen beschrankten Perso-
nalressourcen nur teilweise ersetzen. Insbesondere bei der Kriminaltechnik erga-
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ben sich aus den Personal abgéngen schwerwiegende L ticken. Deshalb mussten die
Dienstleistungen insgesamt und der Pikettdienst auf die von der Bedeutung her
wichtigsten Félle eingeschrénkt werden. Damit ging und geht ein wichtiger An-
satzpunkt fr die Aufklarung von Straftaten verloren. Denn ohne Spurensicherung
am Tatort wird die Ermittlung unbekannter Téater ausserordentlich schwierig. Die-
ser negative Faktor wird etwas entschérft durch die Tatsache, dass in Félen, in
denen eine Spurensicherung durchgefiihrt werden kann, die Taterermittiung
immer 6fter Uber den Vergleich der DNA-Profile von Tatortspuren und Tatver-
déchtigen moglich wird. Diese positive Entwicklung darf aber nicht dartiber hin-
wegtauschen, dass sich die Kriminalitétsbekampfung ohne voll einsatzfahige Kri-
minaltechnik letztlich in einigen Bereichen auf die Registratur von Anzeigen
beschranken muss. Aufgrund der getroffenen Personalmassnahmen ist allerdings
davon auszugehen, dass sich die Lage 2003 positiv verandert und die Einsatzbe-
reitschaft dieses Dienstes wieder sichergestellt werden kann. Dennoch wird es
nicht zu vermeiden sein, dass bei den Ermittlungen insgesamt Prioritéten zu setzen
sein werden und gewisse, vergleichsweise weniger schwerwiegende Taten in der
Bearbeitung immer wieder zurlickgestel It werden miissen. Auch bei vollstandigem
Ersatz der bestehenden Vakanzen in den Fachgruppen des Kriminalkommissaria-
teswird es nicht moglich sein, mit dem in den letzten zwanzig Jahren nahezu un-
verénderten Personalbestand die im selben Zeitraum um weit Uber 60% gestiege-
ne Zahl von Anzeigen zu bewdltigen. Zwar wurde und wird immer wieder
versucht, dies zu erreichen. Daraus resultieren indessen regelméssig steigende
Uberstundenzahlen, die aufgrund der massgeblichen Verordnung tiber die Anord-
nung und Vergitung von Uberstundenarbeit nicht umgehend finanziell kompen-
siert werden konnen, sondern in der Regel Uber Freizeitbezlige abzubauen sind.
Dieser Mechanismus fiihrt wieder zu neuen Uberzeiten, die es abzubauen gilt. Da
die Zahl der Anzeigen tendenzgeméss nicht ab-, sondern zunimmt und im Be-
richtsiahr gar um rund 15% auf 30’ 001 gestiegen ist, kann nicht mit einer Verbes-
serung der Situation gerechnet werden.

2.1.2. Kriminalitatslage

2.1.2.1. Leib und Leben

Die insgesamt registrierte Zunahme von Straftaten ist auch in diesem Bereich
festzustellen. Im Funfjahresvergleich betrégt sie bei den vollendeten Tétungsde-
likten mit funf Fallen 57,9%. Bei den versuchten Tétungen ist zwar im selben Zeit-
raum ein Rickgang um 9,7% zu verzeichnen, mit 14 (2001: 11) Fallenist aber im
Vorjahresvergleich trotzdem eine Zunahme erfolgt. Die Anzeigen von Féllen we-
gen Gewalt im sozialen Nahraum haben auf 217 (137) und damit um 58% zuge-
nommen. Eine Zunahme ist ebenfalls zu verzeichnen bei den angezeigten Korper-
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verletzungen, Tétlichkeiten und Gefdhrdungen des Lebens; sie betrégt im Funf-
jahresvergleich 18,1% und hat nach stetigem Ansteigen in den letzten Jahren
(1997: 796; 1998: 777; 1999: 903; 2000: 856; 2001: 917) mit 1'041 Félen einen
Hochststand erreicht. Lediglich bel Raub und Entreissdiebstahl ist im Flnfjahres-
vergleich eine Abnahme um 1,7% auf 285 Félle erfolgt. Entsprechend der Zunah-
me der Anzeigen insgesamt stieg auch die Arbeitsbelastung. Eine zusétzliche Er-
schwerung ergab sich aus dem Umstand, dass insbesondere bei schweren Delikten
Opfer auslandischer Provenienz oft nicht kooperativ waren.

2.1.2.2. ermdgensdelikte

Tendenzgemass hat auch die erfreuliche Entwicklung im Bereich Einbruch-
diebstahl, wo im Vorjahr noch eine ausserordentliche Abnahme um 12% festzu-
stellen war, nicht angehalten. Mit 1’874 versuchten und vollendeten Taten betragt
die Zunahme wieder etwas mehr als 12%. |m Finfjahresvergleich ist aber dennoch
eine leichte Abnahme um 5,5% gegeben. Diestrifft allerdings nicht zu auf die Ka-
tegorie Ladendiebstahl, bei der mit 2’110 Anzeigen im Finfjahresvergleich eine
Zunahme um 2,7% zu verzeichnen ist. Geradezu explodiert sind die Anzeigen we-
gen Taschendiebstahls. Trotz regel méssiger Warnung der Bevolkerungist die Zahl
auf 2'020 Falle hochgeschnellt und erreicht damit nahezu den Héchststand von
1997 (1997: 2'076; 1998: 1'488; 1999: 1'154; 2000: 1'215; 2001: 1'486). In die-
sen beiden Deliktsbereichen féllt bei den ermittelten Tétern eine betréchtliche Zahl
von Asylbewerbern auf, die zwar an verschiedenen Orten in der Schweiz unterge-
bracht, aber ausserordentlich mobil sind und gezielt ganz offensichtlich organisiert
auf Diebestour gehen. Bei den Einbruchdiebstéhlen muss auf Grund der ermittel-
ten Téter davon ausgegangen werden, dass teilweise gut organisierte Kriminaltou-
risten einen wesentlichen Anteil an der Kriminalitétslage haben.

Dasselbe Bild zeigt sich bei den Ubrigen Diebstdhlen, wo im Finfjahresver-
gleich eine Zunahme um 19,2% auf 7’492 Anzeigen zu verzeichnen ist.

Bei den Ubrigen Vermdgensdelikten hat im Flnfjahresvergleich eine Zunahme
um 12,5% auf 2’ 532 Anzeigen stattgefunden. Regel massig keinen Ausdruck in der
Statistik findet der in Rechtshilfeverfahren zu betreibende Aufwand. Alleinim Zu-
sammenhang mit einem Verfahren wegen Hehlerei etwa waren mehr als 5’800 ar-
chéol ogische Gegenstande sicherzustellen, zu katal ogisieren und in Zusammenar-
beit mit in- und ausléandischen Diensten auf ihre deliktische Herkunft zu
Uberprifen.

2.1.2.3. Sexualdelikte

Im Gegensatz zum Vorjahr ist bei den Vergewaltigungen mit 42 Anzeigen wie-
der eine Zunahme festzustellen, die im Finfjahresvergleich 22,9% betragt. Dem
steht bezogen auf denselben Zeitraum eine Abnahme um 8,2% bei den Ubrigen Se-
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xualdelikten auf 242 Félle gegeniber. Zugenommen haben alerdings die Verfah-
ren wegen Sexual delikten, insbesondere Pornografieim Internet. Mit 44 Féllen be-
trégt die Zunahme knapp 42%. Dabei sagen die absoluten Zahlen allerdings nur
wenig aus Uber den Arbeitsaufwand, der in diesen Fallen meist darin besteht, Tau-
sende von auf verschiedenen Datentrégern gespeicherten Dateien zundchst zu si-
chern und dann auf ihren strafrechtlich relevanten Inhalt zu Gberprifen.

2.1.2.4 Betdubungsmittel

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Lage in Bezug auf die harten Betau-
bungsmittel kaum veréndert. Der Grosshandel mit Heroin wird durch Albaner und
Kosovaren dominiert. Zudem gibt esHinweise auf Tirken, die als Drahtzieher wir-
ken. Im Kokainhandel sind Latinos und Schwarzafrikaner tétig, aber auch Libane-
sen, die as Grossverteiler auftreten. Den Kleinhandel betreiben meist Abhangige
unterschiedlichster Provenienz. Beilm Handel mit Cannabisprodukten haben sich
indessen markante Anderungen ergeben. Aufgrund der Grenzen zu Deutschland
und Frankreich, wo eineteilweise stark repressive Drogenpolitik herrscht, stieg die
Zahl von zirka 50 auf Uber 80 Hanfladen, die oft hochst potentes Marihuana mit
Wirkstoffgehalten von bis zu 25% THC (der gesetzliche Grenzwert liegt bei 0,3%)
verkauften. Um eine weitere Eskalation der Szene zu verhindern, mussten mit Un-
terstiitzung der Kantonspolizel vermehrt Hausdurchsuchungen und Beschlagnah-
mungen von Hanfprodukten und mutmasslich illegalem Gewinn veranlasst wer-
den. Angesichts der festgestel lten Umsétze von bis zu Fr. 540" 000.— pro Hanfladen
und Monat ist allerdings nachvollziehbar, wieso die Betreiber derartiger Geschéf-
te die aktuelle Gesetzeslage nur sehr widerwillig zur Kenntnis nehmen.

2.2. Allgemeine Abteilung

Das Jahr 2002 wurde wiederum durch die schwierige personelle Situation bei
den Staatsanwaltinnen und Staatsanwélten gepréagt. Zwar haben als Ersatz fir die
im Jahr 2001 erfolgten Abgange der Dezernatsleiterin Betdubungsmittel (Pensio-
nierung) und des Dezernatsleiters Ausbildung (Pensionierung krankheitshal ber)
und eines weiteren, vor allem im Bereich der Betdubungsmitteldelikte versierten
Staatsanwaltes (Wechsel in eine Kaderstelle des Kriminalkommissariates) im
Fruhjahr des Berichtgahrs eine Juristin und zwei Juristen die Arbeit in der Allge-
meinen Abteilung aufgenommen, doch befinden sich diese noch in der Einarbei-
tungsphase. Hinzu kommt, dass die Dezernatsleiterin Sexual delikte praktisch seit
Jahresbeginn krankheitshalber ausgefalen ist und vorzeitig pensioniert werden
wird. Angesichts dieser Umsténde erstaunt es nicht, dass die Anzahl der offenen
Falle per Ende Jahr auf 707 (613) angestiegen ist.
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Erfreulich, wenn auch mit einem weiteren Erfahrungsverlust verbunden, ist die
per 1. Januar 2003 erfolgte Wahl einer Staatsanwaéltin zur Strafgerichtsprésidentin.

Die Juristenstellen sind neu bewertet und eingereiht worden, was von allen Ju-
ristinnen und Juristen sehr positiv aufgenommen worden ist und die staatsanwalt-
schaftliche Tétigkeit in Basel-Stadt auch im interkantonalen Vergleich attraktiver
gemacht hat. Damit hat die im Juni 2000 durchgefiihrte Neuorganisation der Ab-
teilung mit Verflachung der Hierarchien und Verzicht auf die Gruppenstrukturen
ihren guten Abschluss gefunden.

2.3. Abteilung Wirtschaftsdelikte

Mit 78 eingeleiteten Ermittlungsverfahren (2001: 79) lag das Aufkommen an
neuen Fallen im Bereich des Vorjahres. Dabel hat sich der neue Trend bestétigt,
dassweniger Bagatellfélle aus dem Bereich des Sozial versicherungsrechts zur An-
zeige gelangen, wahrend in den zur Anzeige gebrachten mittleren bis grosseren
Fallen regelméassig eher aufwéndige Ermittlungen erforderlich werden.

Bei den Straftatbestanden lag der Schwerpunkt bei den Standard-Vermo-
gensdelikten Betrug, Veruntreuung, ungetreue Geschéaftsbesorgung sowie beim ty-
pischen Begleitdelikt Urkundenfélschung. Die Geldwascherei-Anzeigen hielten
sich im Bereich des Vorjahres. Auffallig ist dabei, dass sich die durch Banken er-
statteten Meldungen haufig auf Sachverhalte beziehen, denen letztlich ein betri-
gerisches Verhalten von Kontoinhabern zu Grunde liegt. Das Melderecht geméss
Art. 305ter Abs. 2 StGB hat den Banken die M 6glichkeit eréffnet, solche dubiosen
Vorgéange zu melden. Von dieser Moglichkeit machen die Banken offensichtlich
vermehrt Gebrauch.

Bei den Rechtshilfeverfahren sind die Neueingange mit 76 (89) Ersuchen leicht
zurlickgegangen. Bei 56 der Ersuchen handelte es sich um solche aus dem Aus-
land, wobei 33 aus der Bundesrepublik Deutschland stammten. Wiederum war die
Zusammenarbeit mit den Banken, die erneut einen beachtlichen Aufwand fir
Nachforschungen in Bezug auf betroffene Konten und Depots zu leisten hatten,
unproblematisch und wirkungsvoll.

Wieim Vorjahr wirkte sich fir die Bearbeitung pendenter Verfahren nachteilig
aus, dass der Abteilungsleiter nach wie vor as Vertreter der Kantone in der
Schweizer Delegation mitwirkt, die mit der EU Uber ein Abkommen Uber Amts-
und Rechtshilfe im Bereich Zoll- und Abgabenbetrug verhandelt. Dieser zeitlich
aufwandige Einsatz zwang erneut zu einer erheblichen Einschrénkung seiner ei-
genen Ermittlungs- und Anklagetétigkeit und damit zu einer abteilungsinternen
Verlagerung dieser Aufgaben.
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Diein jungster Zeit aus der Betrugs-Gruppe des Kriminalkommissariats rekru-
tierten Nachwuchs-Sachbearbeiter haben sich in der Abteilung bestens eingearbei -
tet. Die angestrebte Durchmischung des Bestandes von erfahrenen dlteren Mitar-
beitenden mit Nachwuchsist erreicht. Positiv wirkt sich die verstérkte Présenz von
Vertretern der «Computer-Generation» bei Ermittlungen im Bereich der Informa-
tionstechnologie aus, welche bei immer mehr Fallen einen immer erheblicheren
Anteil ausmachen.

2.4. Jugendanwaltschaft

2.4.1. Arbeitsbelastung und Riickstande

Im Berichtsjahr sind bel der Jugendanwaltschaft gegeniiber dem Vorjahr 331
Anzeigen mehr eingegangen (2002: 2' 117; 2001: 1’ 786) und 350 Delikte mehr an-
gezeigt worden (2002: 2' 771; 2001: 2'421).

Abgeschlossen wurden im Berichtgjahr 1'652 (2001: 1'364) Verfahren mit
2'243 (1'793) Anzeigen und 1'768 (1'467) Angeschuldigten. Unerledigt waren
Ende 2002 159 (147) Verfahren mit 248 (181) Angeschuldigten und 374 (290) An-
zeigen.

Die Jugendanwaéltin und die Jugendanwélte beurteilten in 167 (169) mindli-
chen Verhandlungen 205 (216) Kinder und Jugendliche. Insgesamt wurden 1’ 177
(938) Urteile (Entscheide und Strafbefehle) gesprochen. 29 (17) Verfahren wurden
an das Jugendstrafgericht Gberwiesen.

2.4.2. Entwicklung der Jugenddelinquenz

Der Anstieg der angezeigten Delikteist in der Hauptsache auf die Zunahme bei
den Betaubungsmitteldelikten (2002: 237; 2001: 165), bei den Widerhandlungen
gegen das Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassungen (v.a. illegale Ein-
reisen) (2002: 150; 2001: 103) und vor alem bei den Widerhandlungen gegen das
Transportgesetz (2002: 532; 2001: 304) zurickzufihren, wobei der |etztgenannte
Anstieg mit dem veranderten Kontrollsystem der BV B (Grosskontrollen seit Mit-
te 2002) in Zusammenhang steht.

Wenige Veranderungen sind bei den angezeigten Vermdgens- und Eigentums-
delikten (2002: 487; 2001: 462) feststellbar, praktisch unverandert istim Vergleich
zu den fUnf Vorjahren auch die Zahl der angezeigten Gewaltdelikte (2002; 207;
1997-2001.: durchschnittlich 220). Diese machen im Vergleich zu alen angezeig-
ten Delikten, begangen durch Unmindige, 2002 einen Anteil von 7,5% (8,7%) aus.

Die Praventionskampagne «tags no thanks» scheint erste positive Auswirkun-
gen zu haben. Die Zahl der eingegangenen Anzeigen ist gegentber 2001 um zirka
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20% zurlickgegangen (2002: 576; 2001: 747). In 92 Fallen wurde die Téaterschaft
(26 Unmindige und 35 Erwachsene) ermittelt. Optisch ist die Stadt zumindest an
den Wanden sauberer geworden. Konsequentes Reinigen von besprayten Flachen
scheint sich auszuzahlen. Fir die Nachhaltigkeit der Kampagne ist es entschei-
dend, die Anstrengungen fortzusetzen.

Die grosse Verfuigbarkeit von Cannabis, bedingt durch die bis Mitte Oktober
2002 standig wachsende Zahl von Hanfl&den sowie die oft suggerierte Harmlo-
sigkeit, haben dazu gefiihrt, dass sich die Jugendanwaltschaft mit einer grossen
Zahl von Cannabis konsumierenden Kindern und Jugendlichen beschéftigen muss-
te. Neben Gelegenheitskonsumenten, bei denen das Verfahren mit einer Verwar-
nung eingestellt werden konnte, gab es auch vermehrt Unmiindige, welche wegen
intensiven Cannabiskonsums (mehrere Joints pro Tag) in ihrer Entwicklung er-
heblich geféhrdet waren. Es hat sich gezeigt, dass eine praktisch unkontrollierte
Verflgbarkeit ohne gesetzliche Rahmenbedi ngungen und ohne wirksames praven-
tives Konzept den Gebrauch von Cannabis insbesondere bel Jugendlichen und
Kindern zu einem ernsthaften Problem macht. Durch die seit Mitte Oktober 2002
durchgefiihrten intensiven Aktionen der Staatsanwaltschaft und der Polizei wird
bis zu einem allfaligen Inkrafttreten der Revision des Betédubungsmittel gesetzes
dem faktisch freien Handel von illegalen Cannabisprodukten ein Riegel geschoben
und damit der Zugang zu Cannabis deutlich erschwert. Da die Verflgbarkeit, ne-
ben anderen, ein Faktor fir den Gebrauch von Suchtmitteln ist, ist davon auszu-
gehen, dass Unmiindige weniger Cannabis konsumieren dirften.

L eider musste sich die Jugendanwaltschaft mit den zum Teil negativen Folgen
der tollen Erfolge des FC Basel auseinander setzen. Schon seit Jahren unterstiitzen
Mitarbeitende der Jugendanwaltschaft vor allem die préventive Arbeit der Kan-
tonspolizei BS. Vermehrt mussten Strafverfahren u.a wegen Landfriedensbruchs
gefuhrt werden. Es ist an der Zeit, dass neben den intensiven Bemiihungen der
Basel United, des FC Basdl, der Polizei der Kantone BS und BL sowie der Staats-
anwaltschaft BS auch die Verantwortlichen der Fan-Clubs, die sich oft medien-
wirksam préasentieren kénnen, ihre Verantwortung wahrnehmen und aktiv mithel-
fen, die kriminellen Aktivitéten einer kleinen Minderheit des Publikums zu
unterbinden. Der Satz «Das gehdrt zur Fankultur» ist oft in falschem Zusammen-
hang zu héren.

2.4.3. Opferbefragungen

Die Revision des Opferhilfegesetzes (OHG), welche am 1. Oktober 2002 in
Kraft getreten ist, hat eine direkte Auswirkung auf die Arbeitsbelastung der Ju-
gendanwaltschaft, da seit Jahrzehnten sémtliche Befragungen von unmindigen
Opfern bei der Jugendanwaltschaft durchgefiihrt werden. Als Folge der Revision
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dirfen ale Opfer, welche unter das OHG fallen, in der Regel nicht mehr als zwei-
mal befragt werden und die Einvernahmen missen auf Video aufgenommen wer-
den. Um diese sehr anspruchsvolle Aufgabe moglichst gut bewdéltigen zu kénnen,
wurden sechs Assistentinnen und ein Assistent sowie drei Kriminalisten und eine
Kriminalistin ausgebildet. Zudem finden regel méassig Weiterbildungsveranstaltun-
gen statt. In Strafverfahren wegen sexueller Belastigung wurden 2002 36 weibli-
che und 12 méannliche Opfer befragt, wegen sexuellen Handlungen/Vergewalti-
gung und sexueller N6tigung 28 weibliche und vier méannliche Opfer und wegen
Kindsmisshandlungen sieben weibliche und drei ménnliche Opfer. Insgesamt wur-
den 31 Einvernahmen mit Videoaufzeichnungen durchgefthrt.



Hundertsechsundfiinfzigster

Bericht des Appellationsgerichts

des Kantons Basdl-Sadt
Uber die Justizverwaltung vom Jahre 200 2
an den Grossen Rat

I. Zivilgericht
Einleitung

Die laufenden Geschéfte des Berichtgahres sind durch zwei Zirkularbeschls-
se des Plenargerichts und in neun Présidentenkonferenzen erledigt worden.

Anders as im Vorjahr war im Berichtgahr nur eine personelle Verdnderung
im Richtergremium zu verzeichnen. Auf den Ricktritt von Herrn lic. iur. Emanu-
el Krayer folgte Herr Dr. Peter Staehelin. Als ehemaliger Zivilgerichtsprasi-
dent bringt er eine reiche Erfahrung und ein profundes juristisches Wissen mit.
Herrnlic. iur. Krayer sei an dieser Stelle flr seine wertvollen Dienste herzlich ge-
dankt.

Auch im Berichtgahr war das Zivilgericht wieder zur Abgabe von Vernehm-
lassungen eingel aden worden. So war seine Meinung zur Anderung der Zivilpro-
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zessordnung in Bezug auf die Wahrung von Berufsgeheimnissen im Rahmen der
Zeugnispflicht sowie zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Erfindungspa-
tente und zu einem Bundesbeschluss betreffend drei Ubereinkommen auf dem Ge-
biete des Patentrechts gefragt.

Auf den 1. April 2002 hat das Soziaversicherungsgericht Basel-Stadt seinen
Betrieb aufgenommen. Ob sich die damit verbundene Hoffnung auf die lang er-
sehnte Entlastung des Zivilgerichts erfillt hat, kann noch nicht abschliessend be-
urteilt werden, hatten sich doch durch den einschneidenden personellen Wechsel
im Présidium RUckstande gebildet, die abgebaut werden mussten. Bewdhrt hat
sich auf jeden Fall die im Hinblick auf den Wegfall der Sozialversicherungsfélle
vorgenommene Reorganisation der Geschéftsverteilung, indem sich nunmehr
zwei Mitglieder des Présidiums ausschliesslich den familienrechtlichen Verfahren
und Streitigkeiten widmen konnen. Fir den Einzelfall steht nun mehr Zeit zur Ver-
flgung. Die Wartezeiten bis zur Anberaumung von Verhandlungen haben sich ver-
kirzt, ebenfalls die Wartezeiten an den Sitzungstagen. Die Verhandlungen kdnnen
ohne Ubermassigen Zeitdruck und damit in wesentlich ruhigerer Atmosphére
durchgefiihrt werden.

Im Berichtgahr sind durch Beschluss der Prasidentenkonferenz auch zwei al-
tertimliche Begriffe Uber Bord geworfen worden. So wurde die fir die Abteilung
des Einzelrichters in Zivilsachen verwendete Bezeichnung «Verhor» durch «Ein-
zelgericht in Zivilsachen» ersetzt. Die Abteilung des Eheschutzrichters heisst nun
nicht mehr «Eheverhdr», sondern «Einzelgericht in Familiensachen». Damit soll
auch zum Ausdruck gebracht werden, dass es nicht nur um Ehesachen, sondern oft
auch um Familienbelange geht.

Einzelrichter in Zivilsachen

Im Berichtgahr sind beim Einzelrichter insgesamt 2’265 (Vorjahr 2 360)
Klagen, davon 1’201 (Vorjahr 1325) Rechtsoffnungsbegehren eingegangen. Mit
den vom Vorjahr Gbernommenen 382 (Vorjahr 387) Klagen waren im Berichts-
jahr insgesamt 2’647 (Vorjahr 2' 747) Féle hangig. Davon wurden in 229 (Vor-
jahr 223) Sitzungen 2’ 267 (Vorjahr 2' 365) Félle erledigt. Davon entfielen mehr a's
die Halfte, namlich 1’162 auf Rechtsoffnungen. Die Ubrigen Félle betrafen zur
Hauptsache Forderungsklagen aus den Gebieten des Darlehens-, Miet-, Kaufs-,
Auftrags- und Werkvertragsrechts. Die Bewilligung des mit der Einrede des
mangelnden neuen Vermodgens begriindeten Rechtsvorschlages bescherte dem
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Einzelrichter im Berichtgahr noch 107 (Vorjahr 113) Félle. Die beiden geméss
§ 30 Abs. 4 GOG eingesetzten ausserordentlichen Zivilgerichtsprésidenten Frau
lic. iur. Ursula Mathys und Herr Dr. Alex Hediger haben im Berichtgahr 27 (Vor-
jahr 31) Mieterstreckungs-begehren und 33 (Vorjahr 43) Mietzinsanfechtungen
beurteilt.

Neben all den in kontradiktorischen Verfahren zu erledigenden Klagen hatte
der Einzelrichter auch Geschéfte zu behandeln, deren Erledigung keiner Partei-
verhandlung bedarf. So wurden im Berichtgahr 3 (Vorjahr 4) Expertisen zur vor-
sorglichen Beweissicherung angeordnet, 191 (Vorjahr 163) Konkurserdffnungen
zufolge ordentlicher Betreibung oder Insolvenzerkldrung ausgesprochen, 130
(Vorjahr 127) ausgeschlagene Erbschaften der konkursamtlichen Liquidation zu-
gefuhrt, 227 (Vorjahr 299) Arrestbefehle verfiigt und 155 (Vorjahr 111) vorsorgli-
cheVerflgungen erlassen. Letztere betrafen zur Hauptsache die Bewilligung eines
provisorischen Bauhandwerkerpfandrechts. Die Ubrigen Verfligungen betrafen
Mietverhdtnisse, zerrittete Partnerschaften oder Nachbarstreitigkeiten und bein-
halteten die Verpflichtung, Bel&stigungen und Drohungen zu unterlassen, Schlls-
sel oder personliche Effekten herauszugeben und dhnliches. Auffalend war die
Zunahme derjenigen Personen, die zum Schutze gegen mdgliche Gewaltanwen-
dungen um Erlass einer vorsorglichen Verfiigung ersuchten, um gesttitzt darauf ge-
gebenenfalls polizeiliche Hilfe anfordern zu kénnen. Auch im Berichtsjahr waren
wieder einige vorsorgliche Verfligungen im Bereich des Immaterialgiiterrechts zu
erlassen, deren Bestéatigungen in zeitaufwendigen, komplexe Rechtsfragen auf-
werfenden Verfahren beurteilt werden mussten. Sodann mussten im Berichtsjahr
342 (Vorjahr 382) Raumungsbefehle gegentiber nicht ausgezogenen Mietern er-
lassen werden. Zur amtlichen R&umung kam es dann jedoch nur in 147 (Vorjahr
163) Fallen. Der leichte Riickgang der Raumungsvollziige deutet wohl kaum auf
eine Entspannung auf dem Markt der preisginstigen Wohnungen hin. Auch wer-
den es sozia verwahrloste und psychisch gestorte Mieter weiterhin schwer haben,
eine neue Wohnung zu finden. Schliesslich wurden 76 (Vorjahr 75) Verfahren be-
treffend Kraftloserklarung von Wertpapieren erledigt. Zu den Aufgaben des Zivil-
gerichtsprasidenten gehdren geméss § 18 Abs. 3 GOG auch die Erledigung der
Rechtshilfegesuche ausserkantonaler und auslandischer Gerichte. In Erledigung
dieser Aufgabe wurden im Berichtgahr 786 (Vorjahr 670) Zustellungen von Ge-
richtsurkunden bewilligt, 5 (Vorjahr 5) Editionsbegehren ausgefihrt und in 18
(Vorjahr 15) Sitzungen 36 (Vorjahr 23) Zeugen einvernommen. Schliesslich lies-
sen sich im Berichtgahr 589 (Vorjahr 583) Personen in den jeweils am Montag-
und Donnerstagnachmittag seit jeher von Gerichtsschreiberlnnen abgehaltenen
Audienzen juristisch beraten. Dabei stammten rund die Hé fte der vorgel egten Pro-
bleme aus dem Bereich des Arbeitsrechts. Die andere Hélfte zog sich quer durch
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dasganze Zivil- und Sozial versicherungsrecht. Die stattliche Zahl der sich jahrlich
einfindenden Ratsuchenden zeigt, dass diese unentgeltlich dargebotene Dienstlei-
stung einem echten Bedurfnis entspricht.

Dreiergericht in Zivilsachen

Beim Dreiergericht sind im Berichtgahr insgesamt 513 (Vorjahr 444) Klagen,
davon 233 (Vorjahr 172) Rechtsoffnungsbegehren eingegangen. Mit den vom Vor-
jahr ibernommenen 94 Klagen waren im Berichtgjahr 607 (Vorjahr 547) Félle han-
gig. Davon wurden in 52 (Vorjahr 50) Sitzungen 511 (Vorjahr 453) Félle erledigt.

Die Kompetenz des Dreiergerichts al's Kantonal es Versicherungsgericht fir so-
zialversicherungsrechtliche Verfahren bis zu einem Streitwert von Fr. 8 000.— ist
mit der Schaffung des Sozialversicherungsgerichts ab April 2002 weggefallen.
Das Dreiergericht hatte jahrlich rund 40 Beschwerden oder Klagen aus dem Be-
reich des Sozialversicherungsrechts beurteilt. Auch wenn der Wegfall dieser Ver-
fahren durch die Zunahme der Ubrigen Klagen im Berichtsjahr bereits kompensiert
worden ist, darf wohl mit einer leichten Entlastung gerechnet werden, waren doch
die soziaversicherungsrechtlichen Félle in einem schriftlichen Verfahren abzu-
wickeln und die Urteile schriftlich zu begriinden und zu eréffnen. Nicht geandert
hat sich die bereits in den Vorjahren dargelegte Situation bei der Bearbeitung von
Klagen aus Mietstreitigkeiten, die bei der Staatlichen Schlichtungsstelle keiner
einvernehmlichen L 6ésung zugefUihrt werden konnten und an das Zivilgericht wei-
tergezogen werden. Diese Streitigkeiten sind in der Regel komplex in der Instruk-
tion (Einholen von Expertisen etc.) und zeitlich aufwendig (Durchfihrung von
Augenscheinen, Befragung von Zeugen €tc.).

Gewer bliches Schiedsgericht

Im Berichtgjahr sind beim Gewerblichen Schiedsgericht 462 (Vorjahr 476) Kla-
gen eingegangen. Mit den vom Vorjahr Gbernommenen 230 Klagen waren im Be-
richts-jahr 692 (Vorjahr 673) Falle hangig. Davon konnten in 148 (Vorjahr 138)
Sitzungen 441 (Vorjahr 443) Féalle erledigt werden.
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Auf die Arbeit des Gewerblichen Schiedsgerichts hat sich im vergangenen Jahr
vor alem die Zulassung der anwaltschaftlichen Verbeistdndung ausgewirkt.
Wahrend diese bisher grundsétzlich unzuléssig gewesen ist, wurde sie vom Gros-
sen Rat mit einer am 25. Oktober 2001 beschlossenen und auf den 10. Dezember
2001 in Kraft getretenen Anderung von § 216 ZPO nun grundsétzlich wiein allen
anderen Verfahren zugelassen. Von dieser Moglichkeit machten im vergangenen
Jahr eine steigende Zahl der Parteien denn auch Gebrauch. Der Beizug von
Anwaélten und Anwaltinnen hat den Vorteil fur das Gericht, dass ihm dadurch oft
klare Berechnungen der Anspriiche und Antrége zur Ermittlung des rechtlich er-
heblichen Sachverhalts vorliegen. Dies war aber auch schon in der Vergangenheit
oft der Fall, da sich die Parteien auch bisher schon vor der Verhandlung rechtlich
haben beraten lassen. Andererseits ist mit der Zulassung von Advokatinnen und
Advokaten eine Verlangerung der notwendigen Verhandlungszeit eingetreten.
Wahrend in Féllen ohne anwaltschaftliche Vertretung nach einer kurzen Begrin-
dung der Antrége durch die Parteien in Anwendung der Untersuchungsmaxime
und der daraus fliessenden Fragepflicht des Gerichts im Verfahren nach Art. 343
OR direkt eine eingehende Parteibefragung durchgefiihrt werden kann, muss fir
die Eintretensvoten der Advokaten und Advokatinnen oft deutlich mehr Zeit in
Anrechnung gebracht werden. Hinzu kommen weitere Stellungnahmen der Ver-
treterinnen und der Vertreter, welche die Aussagen der Parteien ergénzen, und oft
langere Schlusspladoyers. Wahrend bisher fir eine Verhandlung im Durchschnitt
45 Min. gentgten, reicht in Féllen mit Advokaten und Advokatinnen auch eine
Stunde in den meisten Fallen nicht. Esist nicht am Gewerblichen Schiedsgericht,
diese Entwicklung zu bewerten. Wir legen grossen Wert darauf zu betonen, dass
wir kein Interesse an einer moglichst raschen Entscheidung von Fallen haben,
welche fir die betroffenen Parteien oft weitreichende Wirkungen haben. Das
Gewerbliche Schiedsgericht ist verpflichtet und erachtet es als seine selbstver-
sténdliche Aufgabe, sich die flr eine angemessene Behandlung der Félle und eine
umfassende Erhebung des rechtlich relevanten Sachverhalts die notwendige Zeit
zu nehmen. Die Entwicklung hatte aber zur Konsequenz, dass die Zahl der ange-
setzten Fale pro Verhandlungsnachmittag hat reduziert werden missen. Dies
macht Extrasitzungen notwendig, sollen nicht die Wartezeiten zwischen Eingang
einer Klage und dem Verhandlungstermin verlangert werden, was nach Art. 343
OR nicht zuldssig wére. Dies fuhrt zu einer stérkeren Belastung des Vorsitzenden
und der Gerichtsschreiberinnen und -schreiber des Gewerblichen Schiedsgerichts,
die dadurch weniger Ressourcen auf die Erledigung anderer ebenso wichtiger Auf-
gaben verwenden konnen. Insbesondere bei den Gerichtsschreibern und Gerichts-
schreiberinnen kann dies dazu fuhren, dass sie neben ihrer Aufgabe beim Gewerb-
lichen Schiedsgericht weniger zur Bewdltigung anderweitigen ausserordentlichen
Aufwands (Vertretung und Unterstiitzung von Kolleginnen und Kollegen) heran-
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gezogen werden konnen, was zu einem vermehrten Einsatz ausserordentlicher
Gerichtsschreiber und -schreiberinnen fuhrt.

Entgegen der Befirchtung der JSSK in ihrem damaligen Bericht an den Gros-
sen Rat hat die Zulassung der Anwélte und Anwaéltinnen im Verfahren vor dem
Gewerblichen Schiedsgericht bisher nicht zu einer grosseren Belastung der Staats-
kasse infolge der Bewilligung der unentgeltlichen Verbeistandung gefihrt. Die
unentgeltliche Verbeisténdung wurde bisher nur in vereinzelten Féllen beantragt
und bewilligt, was zu keinen massgebenden Mehrkosten geflhrt hat.

Materielle Kammer prozesse

Bei den Kammern sind im Berichtsjahr 289 (Vorjahr 255) materielle Klagen
und 11 (Vorjahr 10) Widerklagen eingegangen. Mit den vom Vorjahr Gbernomme-
nen Fallen waren im Berichtgahr insgesamt 569 (Vorjahr 527) Klagen und 31
(Vorjahr 30) Widerklagen hangig. Davon konnten 294 (Vorjahr 247) Klagen und
13 (Vorjahr 10) Widerklagen erledigt werden. In 140 Fallen wurde mit der Klage
ein Gesuch um Vermittlung gemass § 45a ZPO gestellt. In 31 Féllen endete das
Vermittlungsverfahren mit einem Vergleich, womit die Parteien vor weiterem Auf-
wand und Mehrkosten bewahrt wurden.

DieAnzahl der erledigten Klagen hat sich wieder auf dem blichen Niveau ein-
gependelt, nachdem sie im Vorjahr wegen des Rucktritts von gleich vier Gericht-
sprésidenten leicht gesunken war. Die Zunahme der Klageingénge entspricht den
normalen jahrlichen Schwankungen. Im Gbrigen waren im Bereich der materiellen
Kammerprozesse keine Besonderheiten zu verzeichnen.

Familienrechtliche Kammer prozesse

Aus dem Bereich des Familienrechts sind bei den Kammern im Berichtgahr
367 (Vorjahr 336) Klagen eingegangen. Mit den vom Vorjahr Gbernommenen Kla-
genwaren im Berichtgjahr insgesamt 582 (Vorjahr 562) Falle hangig. Davon konn-
ten 358 (Vorjahr 347) Félle erledigt werden. Von diesen entfielen 178 (Vorjahr
143) auf schriftliche Scheidungsverfahren. Dabel wurden 129 (Vorjahr 111) Schei-
dungen ausgesprochen, wahrend sich die restlichen Félle durch Rickzug oder
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sonstigen Wegfall erledigten. Die Ubrigen Félle verteilten sich zur Hauptsache auf
Urteilsénderungsklagen (63), Vaterschaftsklagen (27), Unterhaltsklagen (22),
Anfechtungen von Kindsverhaltnissen (25) sowie Rekurse gegen Entscheide des
Eheschutzrichters (21).

Konnten nach altem Recht und der Basler Praxis Ehen auch gegen den Willen
einer Seitein der Regel, d.h. wenn nicht die scheidungswillige Seite das Uberwie-
gende Verschulden am Scheitern der Ehe traf, nach einjahriger Trennung geschie-
den werden, so betragt nach neuem Recht die Wartefrist grundsétzlich vier Jahre.
Eine Abklrzung ist nur moglich, wenn schwerwiegende Grinde vorliegen, die der
scheidungswilligen Seite nicht zuzurechnen sind. Die Gerichtspraxis, namentlich
die bundesgerichtliche, ist dusserst zuriickhaltend in der Anerkennung von Abkr-
zungsgrinden. Die neue Bestimmung und ihre Auslegung stosst auf Kritik, und es
liegt im Nationalrat schon ein Vorstoss auf eine Gesetzesénderung mit Verkiirzung
der Frist vor. Das Zivilgericht teilt die kritische Auffassung, dass die Frist in der
rigiden Gesetzesinterpretation nicht zeitgeméssist. Ob eine generelle Kiirzung die
richtige Remedur ist, muss allerdings auch hinterfragt werden. Der urspriingliche
gesetzgeberische Gedanke, durch das Eheband Menschen nach langer Ehedauer
oder Mttern mit Kleinkindern Schutz, vor allem auch finanziellen Schutz zu bie-
ten, hat nach wie vor Gultigkeit. Es ist deshalb zu wiinschen, dass die Gerichts-
praxis und/oder der Gesetzgeber eine flexible Lésung finden, die den verschiede-
nen Interessen angemessen Rechnung trégt. Wichtig dabel ist, dass nicht
Verschuldenskriterien wie nach altem Recht wieder auftauchen, und dass die er-
wahnten Schutzbedirfnisse allenfalls statt Uber die Wartefrist Giber den nacheheli-
chen Unterhaltsanspruch abgedeckt werden.

Einzelrichter in Familiensachen

Im Berichtgahr sprach der Einzelrichter in Familiensachen 333 (Vorjahr 379)
einvernehmliche Scheidungen gemass Art. 111 ZGB aus, wobei insgesamt 354
(Vorjahr 384) Begehren eingegangen waren. Als Eheschutzrichter erliess er insge-
samt 4’111 (Vorjahr 3'395) Verfigungen. Diese Verfligungen beinhalteten zur
Hauptsache die Bewilligung des Getrenntlebens mit der Regelung der Nebenfol-
gen, Anderungen der Nebenfolgen bei bereits bestehendem Getrenntleben, die
Anordnung von Lohnsperren wegen Ausbleibens der Unterhaltszahlungen sowie
die Regelung von Besuchsrechtsstreitigkeiten. In 97 (Vorjahr 96) Audienzen hol-
ten sich 787 (Vorjahr 911) Personen beim Eheschutzrichter juristischen und prak-
tischen Rat.
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Die Anhorung von Kindern ist am Gericht zum Alltag geworden. In Schei-
dungsverfahrenist siefir Kinder nach der Praxisab 10 bis 12 Jahren obligatorisch.
DieAkzeptanz bei den Eltern und bei den Anwaltlnnen hat zugenommen. DieKin-
der, welche der Einladung Folge leisten, fihlen sich im allgemeinen wohl bei den
Gespréchen und schétzen es, im Zusammenhang mit der Scheidung ihrer Eltern
auch wahrgenommen zu werden. In den Féllen, in denen die Kinderbelange von
den Eltern einvernehmlich geregelt worden sind, bringen die Anhérungen in aller
Regel keine neuen Erkenntnisse, aber einen Eindruck Uber die Akzeptanz der Re-
gelung bel den Kindern. Diese kénnen Uber die Anhdrung oftmals auch den Eltern
fUr sie wichtige Botschaften vermitteln.

Zunehmende Bedeutung gewinnt die Kindesanhdrung dann, wenn sich die El-
tern im Scheidungs- oder haufiger schon im Trennungsverfahren Uber Kinderbe-
lange streiten. Es ist immer wieder erstaunlich, wie oftmals klar und direkt auch
schon kleinere Kinder sich tber ihre Situation und ihre Probleme im Zusammen-
hang mit dem Auseinanderbrechen der Ehe ihrer Eltern artikulieren kdnnen. Der
direkte Kontakt mit den Kindern erspart hie und da eine Fachabkl &rung oder bringt
wichtige ergénzende Erkenntnisse. Es kommt auch vor, dass eine Begegnung zwi-
schen einem Kind und einem Elternteil, die sich lange nicht mehr gesehen haben,
am Gericht als erster Schritt zum Wiederankntpfen der Beziehung arrangiert wer-
den kann.

\ersicherungsgericht

Das Zivilgericht amtete im Bereich des Kranken-, Unfal- und Militérversiche-
rungsrechts sowie der beruflichen Vorsorge auch as Kantonales Versicherungs-
gericht. Mit der Aufnahme des Betriebes durch das neu geschaffene Sozialversi-
cherungsgericht ist diese Aufgabe dahingefalen. Im ersten Quartal des
Berichtsjahres sind bei der Kammer noch 26 und beim Dreiergericht 7 neue Félle
eingegangen und konnten von der Kammer 23 und vom Dreiergericht 6 Falle er-
ledigt werden. Dem Sozialversicherungsgericht sind per 1. April 2002 von der
Kammer 92 und vom Dreiergericht 14 Félle zur Erledigung Ubergeben worden.

Aufsichtsbehdrde Uber das Betreibungs- und Konkursamt
und Uber das Erbschaftsamt

Bei der Aufsichtsbehdrde sind im Berichtgahr 78 (Vorjahr 67) Beschwerden
gegen das Betreibungs- und Konkursamt, 16 (Vorjahr 12) gegen das Erbschafts-
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amt und 2 (Vorjahr 3) gegen eingesetzte Willensvollstrecker eingegangen. Mit
den vom Vorjahr tbernommenen Fallen waren im Berichtsjahr 110 (Vorjahr 106)
Beschwerden héngig. Davon wurden 96 (Vorjahr 92) erledigt, wobei 8 Beschwer-
den gegen das Betreibungs- und Konkursamt und jeweils 3 Beschwerden gegen
das Erbschaftsamt und gegen eingesetzte Willensvollstrecker gutgeheissen wur-
den.

Die Aufsichtsbehdrde hat im Rahmen der ihr aufgrund von Art. 14 SchKG auf-
erlegten Inspektionspflicht am 11. Dezember 2002 die Abteilung | des Betrei-
bungsamts Basel-Stadt besucht. Sie hat sich von deren Leiter, Herrn R. Thring,
den administrativen Ablauf des Betreibungsverfahrens von der Einreichung der
Betreibungsbegehren an zeigen lassen. Dabel hat sie mit Befriedigung zur Kennt-
nis genommen, dass alle Mitarbeiter sich bei der Arbeit gegenseitig aushelfen, um
die Verfahrensdauer zu optimieren. Aufgrund einer nochmaligen Zunahme der Be-
treibungen im abgel aufenen Jahr sind jedoch die vorhandenen personellen Kapa-
zitdten offensichtlich ausgeschdpft. Zum gleichen Schluss kommt die Finanzkon-
trolle des Kantons Basel-Stadt aufgrund einer von ihr durchgefihrten
Untersuchung der Betriebsablaufe im Betreibungs- und Konkursamt (Bericht vom
13. Dezember 2002). Ein besonderes Augenmerk hat die Aufsichtsbehérde bei
ihrem Besuch der Entgegennahme von Geldern an den Schaltern des Betreibungs-
amts und der Auszahlung der Einzahlungen an die Glaubiger geschenkt. Sieist zur
Uberzeugung gelangt, dass alfélige Unregelméssigkeiten in diesem Bereich
kaum auftreten konnen, weil die eingenommenen Gelder jewells quittiert und die
Auszahlungen Uber die Kasse des Zivilgerichts erfolgen.

Finanzen

Gegentber dem Vorjahr haben sich die Gebihreneinnahmen im Berichtsjahr
um Fr. 623 281.21 von Fr. 17' 469 028.49 auf Fr. 18' 092" 309.70 erhéht. Dabei ha-
ben sich die Einnahmen beim Betreibungs- und Konkursamt um Fr. 331’ 713.40
(3,1%), bei den Prozessgebiihren um Fr. 231’ 143.60 (8,3%), beim Erbschaftsamt
um Fr. 4 370.16 (0,1%) und bei der Gantbeamtung um Fr. 56’ 054.05 (18.9%) er-
hoht. Diese Abweichungen zum Vorjahr liegen im Rahmen der Ublichen Schwan-
kungen. Denn im Bereich der Justiz héangen die Einnahmen von der Zufalligkeit
der zu behandelnden Félle ab und lassen sich deshalb auch nur schwer prognosti-
zieren. Im Rahmen der Kostenerlasse, die im Berichtgahr gewéhrt werden mus-
sten, gelangten Fr. 1' 252' 189.45 (Vorjahr Fr. 1’ 165’ 305.45) an Anwaltshonoraren
zur Auszahlung und entgingen dem Gericht Fr. 368846.95 (Vorjahr Fr.
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394'060.98) an Gebilhren. Nachdem das Appellationsgericht Basel-Stadt den
Stundenansatz fir die im Kostenerlass prozessierenden Advokatinnen und Advo-
katen von Fr. 150.— auf Fr. 180.— erhdht hat, dirfte sich im nachsten Jahr die fir
die Anwaltshonorare aufzuwendende Summe nochmals erhéhen
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Zivilgerichtsschreiberei

A. Erbschaftsamt

2001 2002
I.  Inventarisationen
a) Nacherbeneinsetzung gem. Art. 490ZGB ........... 0 0
b) Passantenberichte gem. Art. 551 ZGB,Abs. 3 ........ 353 349
¢) Obligatorische Inventarisationen
gem. Art.553ZGB ... ... 2241 2338
d) Offentliche Inventare gem. Art. 580ZGB ........... 77 104
€) Obligatorische Inventarisationen hiesiger
Liegenschaften auswartiger Erblasser
gem. § 126 der Verordnung zum
Steuergesatz ... 45 51
f) Glterrechtsinventare. . .......................... 0 0
f) @Art.195aZGB ......... 1 0
f) b)Scheidungen .............. ... ... .. ... ... 0 0
f) c)Anderelnventurgrinde. .. ..................... 10 6
Il. Andere Scherungsmassnahmen
a) Segelungen ... 1 0
b) Voribergehende Erbschaftsverwaltung
gem. Art.554ZGB ... ... . 0 0
¢) a) Dauernde amtliche Verwaltung
gem. Art.548ZGB . ... ... 18 15
c)b)Neuangeordnet: ................. ... .. ....... 1 3
ccoTotaoffen............. ... i 19 18
c) d) Hievonerledigt: ............................. -4 -2
¢) e) Indasfolgende Jahr Ubertragen: . ............... 19 18
d) Er6ffnung letztwilliger Verflgungen ............... 1366 1382
€) Testamentspublikationen gem. Art. 558 ZGB
und 8140Abs.3EGZZGB . ... 39 53
f) Erbenruf gem. Art.555ZGB ..................... 4 10

Liquidationen und Teilungen

a) a) Freiwillige Liquidationen und
Teilungen von Nachl&ssen inkl.
Nachtragsteilungen und Mitwirkungen
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2001 2002
Nachtragsteilungen und Mitwirkungen
bei der Teilung aus dem Vorjahr
Ubernommen ............ ... .. .. 8 17
a) b) Neuangeordnet: ............... .. ........ 43 49
acTotaloffen: .......... ... i 51 66
a) d) Hievonerledigt: .............. ... ... . ... -3 —45
a) €) Indasfolgende Jahr Ubertragen: ............ 17 21
b) a) Amtliche Liquidationen gem.
Art. 597 ZGB aus dem Vorjahr
bernommen ............ ... . 18 7
b) b) Neuangeordnet: ......................... 8 9
b)c)Total offen: .......... ... ... ... ... 26 16
b) d) Hievonerledigt: ......................... -19 -5
b) e) In dasfolgende Jahr Ubertragen: ............ 7 1
IV.  Aufbewahrung letzwilliger Verfiigungen
a) Verflugungenhinterlegt ..................... 570 587
b) Verfigungenumgetauscht ................... 379 382
¢) Verfigungen zuriickgezogen .. ............... 65 50
d) Nachtrége........... ..., 196 202
V. Verschollenheitsverfahren gem. Art. 550 ZGB
a) InBasdl eingeleitet .............. ... ..., 0 0
b) In der Gbrigen Schweiz eingeleitet ............. 0 0
VI. \ersteigerungen von Liegenschaften
a) Zufolge amtlicher Liquidation ................ 0 0
b) Erbschaftssachen freiwillig .................. 2 0
c) Songtigefreiwillig ......................... 0 0
d) Gemass gerichtlicher Verfigung .............. 0 0
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B. Betreibungsamt

2001 2002
Zahlungsbefehle .................. 62791 64524
davon:

Steuerbetreibungen Basel-Stadt . . . . .. 10498 11003
Faustpfandbetreibungen ............ 58 55
Grundpfandbetreibungen ........... 42 89
Wechselbetreibungen .............. 6 1
Miet- und Pachtzinsbetreibungen . . . . . 1 1
Betreibungen fur Vorzahlungd eistungen 0 0
Total Forderungen ................ CHF 898'104'629.— CHF 5' 776 350' 635.—
Wkitere Betreibungsvorgange

Zuriickgewiesene Betreibungsbegehren

(bei Formmangel, Domizilwechsel usw.) ................. 7414 7056
Rechtsvorschldge .......... .. i 8282 9238
Nicht zugestellte Betreibungsurkunden .................. 9765 8200
Pfandungsankindigungen .. ......... .. ... i 35067 37651
VollzogenePfandungen .. ... 31865 33840
Frauengutsanschlisse Art. 111 SchKG . ......... ... ... ... 0 0
Verwertungsbegehren ... 1206 1317
Aufschubsbewilligungen . ........... ... . i 289 333
Konkursandrohungen ........... .. ... ... 1983 2175
ATTESIE . 259 190
Retentionen ...t 78 84
VErZEIGQUNGEN . . oottt 650 507
Auskiinfte

Schriftliche ... 34701 33211
Bescheinigungen . ...... ..ot 452 514
AUSZUGE . . oot 9024 9345
Off. Dienste (Direktanfragen kant. Amtsstellen ilber EDV) .... 99029 114289
Verlustscheine

Neuerstellt ........ . 18766 21310
Loschungen ....... ... i 2271 2514
Ersatz .. 1079 1032
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C. Konkursamt

2001 2002
Konkur ser 6ffnungen zufolge
—Konkursbetreibung . .. ... 105 128
—Wechselbetreibung ... ... 0 0
—Insolvenzerklérung . .. ... ... 60 63
—Erbausschlagung . ... 129 131
— ohne Betreibung geméss SchkKG 190,309; ............... 4 1
OR725,743,817,903 . . ..ottt 37 48
—ArL1B6IPRG ... 1 1
—WiederaufnahmedesVerfahrens ....................... 1 1
nach vorausgegangener Einstellung
mangelsAKLiven) ... .. — -
Total 337 383

Diese Konkurserdffnungen betrafen 269 (247) Einzelpersonen und 114 (90) Ge-
sellschaften, 193 (149) waren im Handel sregister eingetragen

VVon den 383 (337) erdffneten Konkursen gelangten

zur Durchfiihrung

—imordentlichenVerfahren ............................ 0 1
—imsummarischenVerfahren .. ......................... 212 211
—asBankenkonkurs . ........ . 0 0
—nochoffeneVerfahren ......... ... ... ... .. ... ... ..., 27 46

nicht zur Durchfiihrung
—zufolge Einstellung mangelsAktiven ................... 104 117

—zufolge Aufhebung des Konkursentscheides .. ............ 2 8

— zufolge Nichtbeachtung des Konkursentscheides . ......... 2 0

Ausseramtliche Konkursverwaltung . ... .................. 0 0

Erledigte Konkursverfahren

—aufgrund durchgefthrter Liquidation . . .................. 217 251

—zufolgeWiderrufs. ... ... o 0 3
217 254

Bewilligte gerichtliche Nachlassstundungen ............... 0 0
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D. Expropriationskommission

Die Expropriationskommission hatte im Jahre 2002 einen Klageingang zu ver-
zeichnen.

Il. Gericht fur Strafsachen
Revision des Opferhilfegesetzes

Die Teilrevision des Opferhilfegesetzes (OHG) ist am 1. Oktober 2002 in Kraft
getreten. Neu gelten fir minderjahrige Opfer besondere Bestimmungen hinsicht-
lich der Gegenuberstellung mit dem Beschuldigten sowie bezliglich der Einver-
nahme.

GemassArt. 10b Abs. 1 OHG ist bei Straftaten gegen die sexuelle Integritét eine
Gegenuberstellung von Kind und Beschuldigtem neu von Amtes wegen zu ver-
meiden. Art. 10c Abs. 1 OHG sieht zudem vor, dass das Kind wahrend des ganzen
Verfahrens in der Regel nicht mehr als zweimal einvernommen werden darf.
Schliesslich statuiert Art. 10c Abs. 2 OHG, dass das Kind durch eine zu diesem
Zweck speziell ausgebildete Person einvernommen werden muss.

Diese neuen Gesetzesbestimmungen dienen dem Schutz des Kindes und sollen
vermeiden, dass ein Kind, das Opfer eines Sexualdeliktes oder einer anderen
Straftat geworden ist, durch das Strafverfahren unnétig belastet wird. Dieses Ziel
ist grundsétzlich zu begrissen. Allerdings darf nicht Ubersehen werden, dass aus
Sicht des Strafprozesses die genannten Einschrankungen auch negative Auswir-
kungen auf das Bewel sergebnis haben konnen, indem den Bestreitungen des Be-
schuldigten nur noch wenig belastendes Material gegentibergestellt werden kann.
In der Praxiswerden wohl eine oder héchstens zwei Einvernahmen deskindlichen
Opfers ausreichen missen, um zu einem Urteil zu kommen.

Damit wenigstens diese Angaben des Opfers fir das spéter urteilende Gericht
geniligend aussagekréaftig sind, wird die Jugendanwaltschaft, welche diese Einver-
nahmen durchfihrt, dieselben auf DV D aufnehmen. Die bespielten Discs werden
Zu den Akten genommen. Dieser technische Fortschritt hat zur Folge, dass das
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Strafgericht zwecks Abspielung der Einvernahmen anlésslich der Gerichtsver-
handlung ebenfalls Uber die notwendige I nfrastruktur verfiigen muss. Das Strafge-
richt hat deshalb kirzlich fur rund CHF 10’ 000.— eine DV D-Anlage mit Zubehor
erwerben miissen, um diese gesetzlichen Bestimmungen zu erfillen.

Sollte der Fall auftreten, dass das Kind ausnahmsweise vor Gericht nochmals
angehort werden muss, muss gemass revidiertem OHG der/die Vorsitzende Uber
eine spezielle Ausbildung auf dem Gebiet der Einvernahme von Kindern verfigen.
Dieses Kriterium wird insofern erfuillt werden, als die Strafgerichtsprasidentinnen
und -présidenten bei Prof. Dr. V. Dittmann, Leiter der forensischen Psychiatrie, ei-
nen Speziakurs auf diesem Gebiet besuchen werden.

Die eingangs erwahnte Teilrevision des OHG ist zu begriissen, zeigt aber ein-
mal mehr deutlich auf, dass solche Neuerungen nicht ohne Folgekosten bleiben.

Bemerkenswerte Félle

Die sait vielen Jahren hdchste am Strafgericht ausgesprochene Strafe erging im
September gegen einen 36-jahrigen Kosovo-Albaner, der seine jingere Schwester
auf ausserst brutale Art und Weise umgebracht hat, weil sie ihm Vorhaltungen ge-
macht hatte, dass er ihr ihren Wohnungsschl tissel weggenommen und Geld ausih-
rer Wohnung gestohlen habe. Es kam deswegen zu einem heftigen Streit, in des-
sen Verlauf der Téater seine Schwester zunéchst mit den Handen wirgte, danach mit
einem Elektrokabel strangulierte und anschliessend in der Badewanne ertrénkte.
Unmittelbar nach der Tat kam der Verlobte des Opfers mit einem Kollegen nach
Hause, worauf der Téater sofort diese beiden Manner angriff, um sie al's Mitwisser
Zu beseitigen. Dabel benutzte er mehrere Flaschen as Schlaginstrumente und
wiurgte die Angegriffenen. Dabei wurde einer der Manner so massiv traktiert, dass
er einen Schadel- und Armbruch erlitt und in der Folge deswegen in Lebensgefahr
schwebte. Der Verlobte des Opfers kam etwas glimpflicher davon, da sich dieser
derart vehement zur Wehr setzte, dass der Téater schliesslich von ihm abliess. We-
gen der grausamen Art der Tatausf ihrung und der Absicht, Zeugen zu eliminieren,
wurde auf Mord und mehrfachen versuchten Mord erkannt. Das Urteil |autete auf
|ebenslangliches Zuchthaus und 15 Jahre L andesverweisung.

Mit einem weiteren extrem brutalen Totungsfall hatte sich das Strafgericht im
November zu befassen. Im Rahmen einer innerfamilidren Auseinandersetzung
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schossen die beiden Haupttéter tirkischer Nationalitét zunéchst mit Pistolen auf
ihr Opfer, ohne dieses aber zu treffen. In der Folge schlugen sie ihrem Landsmann
unzéhlige Male die Pistolen mit voller Wucht auf den Kopf. Als das Opfer re-
gungslos am Boden lag, setzte ihm einer der Téter den Pistolenlauf direkt an den
Unterkiefer und driickte ab. Danach stach er dem —wie die Gerichtsmediziner spa-
ter feststellten — bereits toten Mann noch ein Ktichenmesser in den Halsund in den
Bauch. Derjenige Téter, der dem Opfer in den Kopf geschossen und anschliessend
noch mit einem K ichenmesser auf ihn eingestochen hat, ist nach der Tat gefllich-
tet und konnte noch nicht vor Gericht gestellt werden. Der andere Haupttéter wur-
de wegen vorsétzlicher Toétung und versuchter vorsétzlicher Totung zu 8 Jahren
Zuchthaus und 12 Jahren Landesverweisung verurteilt. Drei weitere Landsleute,
die ebenfalls in der Wohnung anwesend waren und dem ganzen Geschehen taten-
los zusahen und anschliessend dem Haupttéter zur Flucht verhalfen, wurden u.a.
wegen unterlassener Nothilfe und Begiinstigung mit bedingten Gefangnisstrafen
belegt.

Bereits im Méarz war ein weiterer Tétungsfall zu beurteilen, der sich im Dro-
genmilieu abgespielt hat. Das Motiv fur die Tat konnte nicht restlos geklart wer-
den, aber offenbar herrschte zwischen Téter und Opfer, die sich zur Zeit der Tat
schon rund 10 Jahre kannten und immer wieder kleinere Drogendeals und andere
Geschéfte zusammen getétigt hatten, ein reichlich angespanntes Verhdtnis, u.a
well sich der Téter bel einigen dieser Geschéfte vom Opfer hintergangen fuhlte
und von diesem immer wieder provoziert wurde. Eines Abends kam es jedenfalls
wieder einmal zu einer heftigen verbal en Auseinandersetzung, in deren Verlauf der
Téater auf das Opfer aus einem Meter Distanz zwei Schiisse abgab, die todlich wa-
ren. Wegen vorsétzlicher Totung und qualifizierter Widerhandlung gegen das
Betaubungsmittelgesetz wurde der Tater zu 8%/, Jahren Zuchthaus verurteilt.

Ebenfallsim Mérz stand auch eine Frau wegen vorsétzlicher Totung vor Straf-
gericht. Diese zog nach einer langeren verbalen Auseinandersetzung mit dem
Freund ihrer Tochter — nach abanischem Recht war ihre Tochter mit diesem sogar
verheiratet — pl6tzlich eine Pistole aus ihrer Handtasche und streckte das Opfer,
das gerade mit seinem Auto wegfahren wollte, aus nachster Néhe mit sieben
Schiissen — dem ganzen Inhalt des Magazins — nieder. Die Strafe lautete auf 6 ¥,
Jahre Zuchthaus.

Eine Schiesserei in einer vorwiegend von Serben besuchten Diskothek, bei wel-
cher mehrere Personen z.T. erhebliche Schussverletzungen erlitten, sowie ge-
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werbs- und bandenméssige Bijouterie-Einbriiche mit préparierten Vorschlaghdm-
mern und einem Gesamtdeliktsbetrag von CHF 800’ 000.— war Gegenstand einer
einwoéchigen Kammersitzung im Juni, bel der finf Personen vor Gericht standen.
Der Haupttéter, der an beiden Deliktskomplexen beteiligt war, wurde zu 4 Jahren
Zuchthaus und 12 Jahren Landesverweisung verurteilt. Wahrend die beiden mit-
angeklagten Tursteher der Disco freigesprochen wurden — zwei weitere an der
Schiesserei Beteiligte wurden im Kanton Basel-Land verfolgt — erhielten die bei-
den Mittdter bei den Bijouterie-Einbriichen Gefangnisstrafen von je 2%, Jahren
und Landesverweisungen von je 10 Jahren.

Empfindliche Strafen mussten im Berichtsjahr aber nicht nur wegen Delikten
gegen Leib und Leben, sondern u.a. auch wegen massiver Sexual - und Betrugsde-
likte ausgesprochen werden. So stand im Juni ein 42-jdhriger Familienvater von
den Kapverdischen Inseln vor den Schranken, der seine Tochter wahrend
annghernd 10 Jahren immer wieder sexuell missbraucht hatte. Die ersten Betas-
tungen begannen schon, als das Kind knapp sechs Jahre alt war; im Laufe der Zeit
wurden die sexuellen Handlungen immer massiver und reichten schliesslich bis
zur vaginalen und analen Penetration. Die Strafe lautete auf 4 Jahre Zuchthaus,
wobei dem Téter sein umfassendes Gestandnis erheblich strafmindernd angerech-
net wurde.

Mit einem Freispruch endete dagegen ein Prozess, bei welchem das angebliche
Opfer behauptet hatte, von seinem Ehemann vergewaltigt und mehrfach bedroht
worden zu sein. Bemerkenswert bei diesem Freispruchist, dasseinefir die Staats-
anwaltschaft tétige T Urkisch-Dolmetscherin zufalligerweise mit der Schwester des
angeblichen Opfers befreundet und von dieser angefragt worden war, ob eine An-
zeige wegen einer fiktiven Vergewaltigung geniige, dass ihr Ehemann fremdenpo-
lizeilich ausgeschafft werde. Das Gericht hat gegen das angebliche Opfer Straf-
anzeige wegen falscher Anschuldigung und Irreflihrung der Rechtspflege einge-
reicht.

Ein sehr umfangreicher Betrugsfall war im August Gegenstand einer mehr as
zwei Wochen dauernden Gerichtsverhandlung. Der Téter hatte zusammen mit
Komplizen, die nicht im gleichen Verfahren beurteilt wurden, zunéchst in Basel
und — als ihm hier der Boden zu heiss wurde — anschliessend in Frankfurt mit ei-
nem raffinierten und auch von vorsichtigen Zeitgenossen kaum zu durchschauen-
den Betrugssystem kreditsuchende oder an Leasingvertrdgen interessierte Perso-
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nen zur Leistung hoher Anzahlungen gebracht. Wahrend den geprellten Kunden
mittels gefdschter Unterlagen die sichere Anlage ihrer Gelder und die baldige
Auszahlung des gewtinschten Kredites vorgespiegelt wurde, flossen die Anzah-
lungen ausnahmslos in die Taschen des Téters und seiner Mittéter. Die Déelikts-
summe betrug insgesamt Uber drei Millionen Franken. Der hier vor Gericht ste-
hende Téter, der zwar in der Ausfiihrung an vorderster Front mitwirkte, aber nicht
der eigentliche Kopf des betriigerischen Unternehmens war, wurde wegen mehr-
fachen gewerbsmassigen Betruges und mehrfacher Urkundenfalschung zu 4 Jah-
ren Zuchthaus verurteilt.

Auch ein Krawall im Anschluss an ein FCB-Spiel — es handelte sich um den
Match gegen den FC Sion vom April 2001 — hat das Strafgericht beschéftigt. Die
sechs Angeklagten im Alter zwischen 20 und 29 Jahren griffen Busse der Walliser
Fansund die Polizei an und warfen Steine, Flaschen und |eere Tranengaspetarden.
Zudem wurde ein am Boden liegender Polizist mit Fusstritten traktiert. Smtliche
Téater wurden des Landfriedensbruchs und der Gewalt gegen Beamte schuldig ge-
sprochen und zu Gefangnisstrafen zwischen 3 und 7 Monaten verurteilt, die teil-
wei se bedingt und teilweise unbedingt ausgesprochen wurden.

Schliesslich sei noch ein Fall von vorsétzlicher Brandstiftung und versuchtem
Betrug erwdhnt, bei dem ein 59-jahriger Besitzer einer Videothek in seinem La-
denlokal an drei Stellen Feuer gelegt und so versucht hat, auf seine Pensionierung
hin eine grdssere Versicherungssumme erhéltlich zu machen. Der Téter wurde zu
2 Jahren Gefangnis verurteilt, wobel ihm erheblich zugute gehalten wurde, dass er
sich in seinem Leben vorher noch nichts Gravierendes hat zuschulden kommen
lassen.

Administratives

Die laufenden Geschéfte sind im Berichtgahr in einer Plenarsitzung, acht Pré&
sidentenkonferenzen, durch Zirkul ationsbeschllisse sowie durch den vorsitzenden
Présidenten und den Verwaltungschef erledigt worden.

Per Ende Berichtgjahr als Strafgerichtsprésident zuriickgetreten ist Prof. Dr. Pe-
ter Peter Albrecht. Fir ihn ist per 1. Januar 2003 die bisherige Staatsanwadltin lic.
iur. Liselotte Henz gewahlt worden.
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1. Strafgericht
(6ffentliche Anklagen)

Falle 2002 2001
Unerledigte FdlledesVorjahres ......................... 325 247
Im Jahre 2002 eingegangene Félle ....................... 890 884
(davon 31 (34) selbst. Vollzugsverfahren bzw. Aufhebungen

von Massnahmen, 4 (9) Revisionsverfahren, 10 (7) selbst.

Konfiskationsverfahren, 15 (9) Bussenumwandlungsverfahren,

1 (3) Widerrufsverfahren, 1 (-) Wiederaufnahme

nach §189 StPO,
Total 1215 1'131
Unerledigte Falle2002 .......... ..., 334 325
Total erledigte Fallepro2002 .............ccoiviin.n. 881 806

(wovon 22 (25) mit hangigen Verfahren zusammengel egt

wurden)
Personen 2002 2001
Anzahl Personen in den hangigen Verfahren . .............. 1494 1310
Zur Beurteilung gegkommene Personen ... ... 1023 897

(darin enthalten 7 (9) Bussenumwandlungsverfahren,

34 (36) Vollzugsverfahren und 8 (7) selbst. Konfiskationsverfahren)

Sitzungs-
Anzahl Félle Halbtage

Verhandlungen 2002 2001 2002 2001
Einzdrichter .......... ... ... ... ... ... 638 558
Dreiergericht ......................... 189 184
Kammer ........ ... .. ... ... . ... 25 28
Total ... 852 770 683 696
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Erledigungsarten 2002 2001
Bedingte Freiheitsstrafen .......................... 592 490
Unbedingte Freiheitsstrafen ........................ 151 146
NurGeldbussen .......... ... 73 88
Umgangnahmevon Strafe ......................... 3 4
Verzicht auf Ausfallung einer Zusatzstrafe ............ - 1
Stationdre Massnahmen ............ ... .. ... ... 19 14
Nachtrégliche Anordnung einer stationéren Massnahme - -
Ambulante Massnahmen .......................... 6 10
Verwahrung . ....oovi e - 1
Freispriiche ......... ... ... i 74 64
Einstellungen .......... ... ... .. i 34 27
Angeklagte Delikte

Leibund Leben (StGB Art. 111-136) ............... 222 176
Vermdgen (StGB Art. 137 —-172) ...t 540 567
Sittlichkeit (StGB Art. 187 -212) ................... 50 44
Ubrige StGB-Artikel . ... . 383 195
Betdubungsmitteldelikte ................ ... ... ... 187 124
UbrigeGesetze ...t 173 316
Unentgeltliche Verteidigungen ...................... 206 206

2. Privatklagen

Falle 2002 2001
Unerledigte FélledesVorjahres ..................... 116 94
Im Jahre 2002 eingegangene Félle ................... 339 316
Total 455 410
Unerledigte FalleEnde2002 ....................... 91 116
Total erledigte Félle2002 ......................... 364 294
Stzungshalbtage 2002 2001
GeSaME .. 50 48
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Erledigungsarten 2002 2001
bedingte Frelheitsstrafen ................ ... ... . ... 21 9
unbedingte Freiheitsstrafen ............................ 11 8
nurGeldbussen ... 120 107
Umgangnahmevon Strafe ..., 4 -
Verzicht auf Ausfallung einer Zusatzstrafe ................ - -
Freispriiche (inkl. Klagabweisungen) .................... 27 29
Vergleiche ... o 1 7
Einstellungen .......... .. . i 207 143
Abtretungen ... e 30 26

3. Verzeigungen

(Strafbefehle und Einzelrichter in \Veerzeigungssachen)

Falle 2002 2001
Im Jahre 2002 eingegangeneFédlle ....................... 25'934 22'960
Unerledigte Verzeigungenvon 2001 ..................... 1235 1959
Total 27169 24'919

Diese 27" 169 Verzeigungen wurden erledigt durch:

1. Strafbefehle

(wovon 1’721 (2'525) noch nicht rechtskréftig) ........ 26'021 23977
2. 134 (118) Sitzungen des Einzelrichtersin

Verzeigungssachen ..., 775 504
3. Haftféle:
— Strafbefehle ... 364 427
—  Sitzungen des Einzelrichtersin Verzeigungssachen .. ... 9 9
4, ROckweisungen . .........c i - 2

Total .. 27’169 24'919
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Erledigungsarten 2002 2001
bedingte Freiheitsstrafen ....................... 2152 2155
unbedingte Freiheitsstrafen ..................... 325 370
nurGeldbussen .......... ... i 24273 21'857
Umgangnahmevon Strafe ...................... 12 44
Verzicht auf Ausfallung einer Zusatzstrafe ......... 1 2
Freispriiche ........... ... .. .. i i, 73 129
Rickzug der Verzeigung, Abtretung usw.  .......... 333 362
Total 27169 24'919

Dem Strafgericht, Verzeigungen, wurden von der PTT/Zollverwaltung 12 (16)
Falle von Fiskal/Zollbussen wegen Uneinbringlichkeit zur Umwandiung in Haft

Uberwiesen.

4. Rekur skammer

Falle

2002 2001
Am 31. Dezember 2001 waren unerledigt .......... 32 19
imJahre2002gingenein ....................... 79 77
Total .. 11 96
davon waren am Jahresende unerledigt ............ 42 32
sodass im Jahre 2002 behandelt wurden ........... 69 64
Hievon wurden behandelt:
vom Présidenten/von der Présidentin der Rekurskammer 35 27
von der Rekurskammer (als Gesamtbehdrde) 34 37

Total

69 64
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Die erledigten Geschéfte betrafen:

34
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Rekurse gegen die Einstellung des Verfahrens

Rekurs gegen die Einstellung mit Verwarnung

Rekurs gegen den Kostenentscheid bei Verfahrenseinstellung
Rekurse gegen die Motive im Einstellungsbeschluss

Rekurs gegen die kostenpflichtige Verwarnung
Entschéadigungsforderungen fir Strafverfolgungsmassnahmen
Rekurs gegen die teilweise Ablehnung einer Partel entschédigung
Rekurse gegen Beschlagnahmeverfligung

Rekurs gegen die Aufhebung der Beschlagnahme

Beschwerden gegen Entscheide betreffend Rechtshilfe

Rekurse gegen die Verweigerung der Akteneinsicht

Rekurs gegen die Verweigerung der Einvernahme von Zeugen
Rekurs gegen die Verweigerung der Entfernung eines Einvernahme-
protokolls aus den Akten

Rekurs gegen die Verweigerung der Vernichtung des erkennungs-
dienstlichen Materials

Rekurse gegen die Verweigerung einer Konfrontation

Rekurs gegen die Verweigerung der Besuchsbewilligung

Rekurs gegen die Festnahme

Rekurs gegen die Bekanntgabe von Zeugennamen

Rekurs gegen Zwangsmassnahmen

Verfahrensbeschwerde

Rekurse gegen die Verweigerung von Zeugeneinvernahmen

Rekurs gegen die Verweigerung der Teilnahme des Verteidigers an
der Einvernahme des Opfers

Rekurs gegen die Ablehnung der Beschwerde gegen die Anklage-
erhebung sowie die Verfahrensfiihrung

Rekurs gegen die Verweigerung einer Untersuchungshandlung
Rekurs gegen die Abwei sung des Ablehnungsbegehrens

Rekurs gegen die Ablehnung des Kindesnachzuges
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5. Haftrichter

Erstmalige Vorfiihrung 2002 2001
Haftanordnung ........... ..o 259 269
Entlassung aus dem Polizeigewahrsam ................... 44 45
Zoll Haftrichtersachen/Haftanordnung . .................. - -
Zoll Haftrichtersachen/Haftentlassung  ................... - 1
Total 303 315
\erlangerungen 2002 2001
mit Verhandlung:
Haftverléngerung ... 87 108
Haftentlassung ..., 5 5
Zoll Haftrichtersachen/Haftverlangerung  ............. - -
Insgesamt mit Verhandlung ............... ... . ... . ..., 92 113
ohne Verhandlung:
Haftverlangerung ... i, 62 66
Haftentlassung ........... ... ... ... . i, - -
Insgesamt ohneVerhandlung ....................... 62 66
Total 154 179
Haftanordnungs- und Verlanger ungsverhandlungen
nach Uberweisung der Akten ans Srafgericht 2002 2001
Haftanordnung ............ . i 1 1
Haftverlangerung .......... .. 27 23
Haftentlassung ..., 3 -
Total 31 24
Beschwerden an den Einzelrichter des Appellationsgerichts 2002 2001
Nichteintreten . ........ .. ... i - 3
gegenstandslos abgeschrieben ...................... 2 3
GULREISSUNG ..ot e 1 3
AbBWEISUNG . ... . 18 14
Total 21 23
Antréage auf Bewilligung der unentgeltlichen \erteidigung 2002 2001
bewilligt ... 137 127
abgelehnt ........ ... ... 24 18
Total 161 145
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Antrége auf Bewilligung des vorlaufigen

Sraf-/Massnahmenvollzuges 2002 2001
bewilligt ....... ... 4 18
abgelehnt ... ... ... .. . .. 4 3

Total 8 21

Bewilligung von Uberwachungen, Entsiegelungen / Friedensbiirgschaften

28 (70) Gesuche um Bewilligung der Post- und Telefoniiberwachung usw
(27 Gesuchen wurde entsprochen; 1 Gesuch wurde abgel ehnt)
2 (5) Gesuche um Bewilligung der Verléangerung der Post- und Telefon-
Uberwachung usw. (beiden Gesuchen wurde entsprochen)
36 (63) Gesuche um Bewilligung von Randdatenerhebungen
(allen Gesuchen wurde entsprochen)
1 (1) Gesuch um Uberwachung des E-Mail-Verkehrs
(dem Gesuch wurde entsprochen)
3 (=) Gesuche um Bewilligung der Videolberwachung
(allen Gesuchen wurde entsprochen)
3 (=) Gesuche um Verlangerung der Bewilligung der VideoUberwachung
(allen Gesuchen wurde entsprochen)
2 (9 Gesuche um Bewilligung von anderen technischen Uberwachungen
(beiden Gesuchen wurde entsprochen)
4 (1) Gesuche um Bewilligung des Einsatzes eines V-Mannes
(allen Gesuchen wurde entsprochen)
— (1) Gesuch um Bewilligung der Entsiegelung
—  (3) Gesuche um Abnahme einer Friedensblrgschaft

6. Kassabericht
2002 CHF 2001 CHF
An Geldbussen wurden ausgesprochen:
@) durchdas Strafgericht ................. 71’'080.00 110’ 237.65
b) durch den Einzelrichter in
Privatklagesachen .................... 30'540.00 27'570.00
c) imVerzeigungsverfahren ............... 5948’ 370.00 5365’ 335.00

Total ............. ... .. ... 0 0 6’049’ 990.00 5503 142.65
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Ausgewiesen wurden:

a Unentgeltliche Verteidigungen ............ 885'255.95 880'644.55
b) Partelentschadigungen .................. 199'300.15 173'986.70
Eingeleitet wurden:

a Betrebungen ................ . ... 2054 2041
b) Bussenumwandlungsverfahren ........... 5480 6'643
[11. Einzelrichter in den Landgemeinden
A. Einzelrichter in Riehen

Félle
2002 2001
1. Zivilgreitigkeitenlagenvor .......... ... ... ... ... 6 10
hievonwurdendurch Urtell ........................ 1 1
durchVergleich ...... ... ... ... ... . i it 3 5
durch Rickzugerledigt .. ........ ... ... .t 1 4
Uberweisung an das Zivilgericht .................... 1 0
Ende 2001 warenunerledigt .............. ... ... ..., 0 0
Total ... 6 10
2. Strafsachen lagen wie im Vorjahr nicht vor.
in allen Féllen amtete der Einzelrichter
3. ZuHanden des Staates wurden eingezogen
anGeblhren ......... . i CHF 80.—
anBussen ... CHF ———
Total ... CHF 80.—
B. Einzelrichter von Bettingen
Féle
2002 2001
1. Zivildreitigkeitenlagenvor ............ ... ... ... ... 1 4
hievon wurden durch Vergleich erledigt ............... 1 4

2. Strafsachen lagen wie im Vorjahr nicht vor.

in alen Fallen amtete der Einzelrichter
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Jahresbericht 2002 des Sozialver sicherungsgericht
Einleitung

1. Nach einer kurzen, intensiven Vorbereitungsphase hat das Sozialversiche-
rungsgericht am Osterdienstag, den 2. April 2002, seine Arbeit aufgenommen. Die
festliche offizielle Eréffnung fand am wohl heissesten Tag seit manchen Jahren,
am 19. Juni 2002, statt. Neben den Spitzen der basel stédtischen Behdrden und vie-
len andern Ehrengésten nahm auch der im Herbst 2002 verstorbene Altbundesrat
Prof. Dr. H.P. Tschudi an dieser Feier teil.

Vor der Redlisierung des neuen Gerichts wurde immer wieder diskutiert, ob es
ein solches eigenstandiges Sozialversicherungsgericht wirklich braucht. Allein
die Entwicklung der Fallzahlen aus dem Gebiet der friheren AHV/IV-Rekurs-
kommission gibt die Antwort: Bei der Neustrukturierung dieser Kommission
im Jahre 1998 ging man davon aus, dass diese rund 200 bis 250 neue Félle pro
Jahr verkraften konne. Die Neueingénge in den Folgejahren Uberboten die Fall-
prognosen griindlich (Eingange 1999: 383; 2000: 273; 2001: 351); die gute ate
«Reko» war aber aufgrund ihrer Effizienz in der Lage, dieses Wachstum aufzu-
fangen. Im Jahre 2002 gingen im 1. Vierteljahr noch bei der Rekurskommission
63 neue Félle ein (eine Zahl, die ausserhalb der Berichtsperiode liegt und darum
nicht in der Statistik erscheint); in den 9 Monaten der Geschéftstétigkeit des So-
zZialversicherungsgerichts folgten im Bereich der Zusténdigkeiten der Rekurs-
kommission weitere 360 Félle. Total 423 Neueingange hétte nun aber auch
die Rekurskommission nicht ohne weiteres verkraften kénnen. Ganz abgesehen
vom Gebot des Bundesgesetzgebers an die Kantone, einheitliche Sozialversiche-
rungsgerichte einzurichten (Art. 57 ATSG), ist das neue Gericht keinen Tag zu friih
eingerichtet worden.

2. Die Richterinnen und Richter des Sozial versicherungsgerichts stehen, kaum
hat die Arbeit begonnen, vor neuen Herausforderungen: Am 1. Januar 2003 ist das
lange besprochene Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Soziaversiche-
rungsrechts (ATSG) in Kraft getreten; als Folge sind auch Dutzende von andern
Gesetzes- und Verordnungsbestimmungen auf dem Gebiet des Sozialversiche-
rungsrechts gedndert worden. Das Sozialversicherungsgericht Basel-Stadt hat zu-
sammen mit seiner Schwester aus der Landschaft am 15. November 2002 in sei-
nen Raumen im «Riato»-Gebaude eine eintagige Weiterbildungstagung fur ale
Richterinnen und Richter, Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber veran-
staltet.
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Eine der wichtigsten Anderungen, welche das neue Gesetz mit sich bringt, ist
die Einfuhrung des Einspracheverfahrens in allen dem ATSG unterstehenden Be-
reichen des Sozialversicherungsrechts. Es bleibt abzuwarten, wie sich diese Neue-
rung auf die Fallzahlen des Gerichts auswirken wird.

3. Das Soziaversicherungsgericht hat wie gesagt noch kein volles Jahr der Ar-
beit hinter sich. Die nachstehende Kommentierung der statisti schen Zahlen bezieht
sich deshalb nur auf den Zeitraum von neun Monaten (April bis Dezember 2002;
im folgenden: «Berichtsperiode»). Esist klar, dass diese verkiirzte Berichtsperiode
einen direkten Vergleich mit den statistischen Zahlen der Vorgangerinstitutionen
nicht zul &sst.

Die einzelnen im folgenden erérterten Sachgebiete sind gruppiert nach den Zu-
sténdigkeiten der Vorgangerinstitutionen des Sozial versicherungsgerichts, die im
Lauf des Jahres 2002 ihre Téatigkeit eingestellt haben. Daran schliesst eine kurze
Darstellung der Tétigkeit des Schiedsgerichts in Sozialversicherungssachen an.

AHV, IV, EO; Erganzungsleistungen und kantonale Beihilfen; FAK
(Kompetenzbereich der friihern AHV/IV-Rekur skommission)

In diesen Sachbereichen, welche bis 31. Mérz 2002 in die Zustéandigkeit der
Kantonalen Rekurskommission fir die Ausgleichskassen und die 1V-Stellen (im
folgenden: «Rekurskommission») fielen, sind in der Berichtsperiode 360 Félle
eingegangen (Vergleichszahl Rekurskommission im ganzen Vorjahr: 351). Zu-
sammen mit den per 1. April 2002 von der Rekurskommission tibernommenen 150
pendenten Féllen waren in der Berichtsperiode 510 Féle hangig (Vorjahr: 530).
Davon wurden insgesamt 248 erledigt (Vorjahr: 351). Auf das Folgejahr sind 262
Fale (Vorjahr: 179) zu Ubertragen.

Markant ist die hohe Zahl der Eingéngeim Bereich der | nvalidenver sicherung
(V) (188 Neueingange). Dabel handelt es sich hauptsachlich um Beschwerden
aus dem Rentenbereich.

Zahlenméssig an zweiter Stelle stehen die Falle aus dem Bereich der Ergéan-
zungsleistungen und der kantonalen Beihilfen (EL). Verfligende Vorinstanz ist
stets das Amt fir Soziabeitrége. Haufig wurden mit der gleichen beim Soziaver-
sicherungsgericht eingereichten Beschwerde zwei Verfligungen angefochten, wo-
bei die eine die Ergénzungsl eistungen geméass Bundesrecht (Bundesgesetz betref-
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fend die Erganzungsleistungen, ELG), die andere die Beihilfen geméass kantona-
lem Recht (kantonal es Einflihrungsgesetz zum ELG) betraf.

Der Bereich der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) umfasst
nicht nur Beschwerden gegen Leistungs- und Beitragsverfligungen, sondern auch
Schadenersatzklagen der Ausgleichskassen nach Art. 52 AHVG.

Die Bereiche der Erwerbsersatzordnung (EO) sowie der Familienaus-
gleichskassen (FAK) spielen, was die Fallzahlen angeht, nur eine sehr marginale
Rolle (1 bzw. 3 neue Félle).

Kranken-, Unfall- und Militarversicherungsrecht; Berufliche Vorsorge
(Kompetenzbereich des friihern Versicherungsgerichts)

Das Zivilgericht amtete bis zum 31. Marz 2002 in den Bereichen des Kranken-,
Unfal- und Militérversicherungsrechts sowie der beruflichen Vorsorge als kanto-
nales Versicherungsgericht (in der Folge: «Versicherungsgericht»). Dabel lag die
Spruchkompetenz bis zu einem Streitwert von Fr. 8’ 000.— beim Dreiergericht und
dartber bel der Kammer 1l. Eine solche Streitwertgrenze kennt das neue Recht
nicht mehr. Ordentlicher Spruchkérper ist ein Dreiergericht; gemass § 56h des Ge-
richtsorganisationsgesetzes (GOG) entscheidet eine Gerichtsprasidentin oder ein
Gerichtsprasident «einfache Falle» (vgl. dazu BIM 2000 S. 288) a's Einzelrichte-
rin oder Einzelrichter. Eine solche Abgrenzung der Zustandigkeit war nach altem
Recht bereits auf dem Gebiet der AHV/1V-Rekurskommission bekannt.

In der Berichtsperiode sind in den genannten vier Bereichen insgesamt 76
Falle eingegangen (Vergleichszahl Versicherungsgericht ganzes Vorjahr: 100). Zu-
sammen mit den per 1. April 2002 vom Versicherungsgericht Gbernommenen 103
Fallen waren in der Berichtsperiode 179 Félle héngig. Davon wurden 92 erledigt
(Vorjahr: 99). Auf das Folgejahr 2003 sind 87 Félle zu Ubertragen.

Am meisten Eingénge verzeichnete der Bereich der Krankenversicherung
(KV) (40 Neueingénge). Neben den Beschwerden gegen Einspracheentscheide
der Krankenversicherer gemass KV G (Leistungen und Forderungen der Kranken-
versicherer) sind die Beschwerden im Zusammenhang mit den Pramienbeitragen
des Staates zu nennen, welche vom Amt fir Soziabeitrdge (ASB) administriert
werden. Es handelt sich dabei, auch wenn die Moglichkeit der Préamienverbilli-
gung durch das KV G vorgeschrieben wird, um kantonal es Recht; Entscheide des
Sozialversicherungsgerichts kdnnen darum nicht an das EVG, sondern nur mit
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staatsrechtlicher Beschwerde ans Bundesgericht weitergezogen werden. ES erge-
ben sich hier immer wieder komplizierte Abgrenzungsfragen zu den ebenfallsvom
ASB berechneten Ergdnzungs- und Beihilfeleistungen.

Nach dem stets arbeitsintensiven Bereich der Unfallversicherung (UV; 25
Neueingange) rangieren an dritter Stelle die Klagen aus dem Bereich der Ber ufli-
chen Vorsorge (BV; 11 Neueingange). Diese Streitigkeiten haben zumeist die
gegenliber den Vorsorgeeinrichtungen geltend gemachten Invalidenrenten zum
Gegenstand. Jedoch wird recht oft auch um Freiziigi gkeitsguthaben gestritten. Zu
dieser Fallkategorie sind auch (immer haufiger) Klagen betreffend die Aufteilung
der Freizlgigkeitsleistungen im Anschluss an Ehescheidungen zu zéhlen.

Im Bereich Militarversicherung (MV) sind seit 1999 keine Geschéfte zu ver-
zeichnen.

Arbeitslosenversicherung (Kompetenzbereich der frihern
Schiedskommission flir Arbeitslosenversicherung)

Die Vorgangerinstitution des Sozialversicherungsgerichts im Bereich Arbeits-
losenversicherung (AL), die Schiedskommission fur Arbeitslosenversicherung
Basel-Stadt (im folgenden: «Schiedskommission»), hat aufgrund einer durch re-
gierungsrétliche Verordnung festgelegten Ubergangsordnung tiber die bei ihr bis
31. Mérz 2002 eingegangenen Streitigkeiten noch bis Ende Juni 2002 geurteilt.
Am Endeihrer Tétigkeit mussten lediglich zwdlf pendente Félle an das Sozialver-
sicherungsgericht Ubertragen werden.

Seit 1. April 2002 sind beim Soziaversicherungsgericht aus dem Bereich Ar-
beits osenversicherung 181 Beschwerden eingegangen (Vergleichszahl Schieds-
kommission ganzes Vorjahr: 262). Es muss erwartet werden, dass im laufenden
Jahr aufgrund der wirtschaftlichen Lage mehr Beschwerden eingehen werden.
Einschliesslich der von der Schiedskommission tibernommenen Dossierswaren in
der Berichtsperiode 193 Félle hangig (Vorjahr: 387). In der Berichtsperiode wur-
den deren 62 (Vorjahr 283) erledigt, somit sind 131 Falle auf das Folgejahr zu
Ubertragen (Vorjahr 104).

Schiedsgericht in Sozial ver sicherungssachen

Geméss § 20 des Sozialversicherungsgerichtsgesetzes (SVGG) entscheidet
Uber Streitigkeiten gemassArt. 89 KV G, Art. 57 UVG und Art. 26 Abs. 4 1V G das
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Schiedsgericht in Sozialversicherungssachen. Dieses ist organisatorisch dem So-
zialversicherungsgericht angegliedert.

Das Schiedsgericht hat am 1. April 2002 drei Félle aus dem Bereich der Kran-
kenversicherung Ubernommen (vgl. fir einen Fall BIM 2002 S. 326 ff.). In der Be-
richtsperiode ist ein weiterer Fall eingegangen. Alle vier Félle wurden im Verlauf
des Jahres 2002 erledigt.

Finanzen

Das Verfahren im Bereich des Soziaversicherungsrechts ist gemass Bundes-
recht grundsétzlich kostenlos. Gerichtskosten kdnnen den Parteien nur in Ausnah-
meféllen, im Falle trélerischen Prozessierens, auferlegt werden; das Schiedsge-
richtsverfahren schliesslich ist kostenpflichtig. Das per 1.1.2003 in Kraft tretende
ATSG andert an der grundsétzlichen K ostenlosigkeit nichts. Diese Ausgangsiage
fuhrt dazu, dass aus der Geschéftstétigkeit des Sozialversicherungsgerichts nur
sehr geringfligige Ertrége anfallen. Im Berichtgahr wurden wegen trolerischer
Prozessfiihrung Gebihren im Gesamtbetrag von Fr. 1’ 450.— verhangt; aus den er-
ledigten Schiedsgerichtsverfahren flossen total Fr. 9' 200.— in die Gerichtskasse.

Im Rahmen der unentgeltlichen Rechtspflege gelangten in der Berichtsperiode
Honorare von total Fr. 58 819.— zur Auszahlung.
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Statistischer Teil

Erledigungsstatistik Gber die Zeit vom 1.4.2002 bis 31.12.2002

An das Sozialversicherungs- Eingdngeab | Tota Total Total

gericht Ubergebene Félle per 14— héangig Erledigungen | Pendenzen

1.4.2002 (ALV: 1.7.2002) 31.12.2002 14~ per

31.12.2002 31.12.2002

AHV 33 69 102 52 50
AL 12 181 193 62 131
BV 25 11 36 19 17
EL 34 99 133 70 63
EO 0 1 1 0 1
FZ 0 3 3 1 2
v 83 188 271 125 146
KV 26 40 66 35 31
SG 3 1 4 4 0
uv 52 25 77 38 39
D! 0 21 21 15 6
Total 268 639 907 421 486

1Fdle, die bei Eingang keinem Rechtsgebiet zugeordnet konnten




361

Gerichte

uepJem e LIisIfal neu JewiwnN Usneu Jeul Jeunaip ‘uynjebjme a|je4 aual puis «Bunbipa|i3 abnsuos» gns
USIULOY UspJom Jeuplosfinz o icefsiyosy weu ey Buebul egaip 9k

Tey | St 8¢ 14 Ge Gt T 0 0L 61 29 Zs usbunBips|J3 feloL
8T |6 T 0 0 %4 0 0 € 0 T 0 BunBips 13 sbnsuos ul-/eiyoupzuiy
€eT | € 9 0 1T (074 T 0 =13 14 62 14 (SapRYyISIUT UL I jzUeISULIOA SO Bungayny ul-jeioupzug
Japo Bnzxony abjojnz) uebunqpyosqy
s€ |€ € 4 S 9 0 0 € 0 T 4 UsRIUBIPIN ul-/eiyoupzuiy
8¢ 0 4 0 L L 0 0 4% 4 0 8 Bunsiemay ul-/eIyoupzuig
14 0 0 0 0 T 0 0 T T 0 T BunsspuIND asiem|BL ul-/Bipupzuy
ST |0 0 0 0 vT |0 0 P 0 0 0 ZUeISULIOA Ue Bunsemony 1w Bunssieying ul-/eoupzUIg
or |0 0 0 T € 0 0 4 4 0 4 Bunssieyino ul-/RIyoupzZUIF
4 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 UsIRIUBIYIN Jowie
80T |0 1 4 S 6V 0 0 8 € T 9 Bunspmay Jawiurey
or |0 [4 0 T 4 0 0 0 T 4 4 BunsspUIND asM|BL Jawiurey
¥Z |0 14 0 T vT 0 0 € 0 0 z ZUesu Lo/ Ue Bunspmyony 1w Bunssieying Jowiwe M
¥Z |0 4 0 4 S 0 0 4 9 4 S Bunsspyino Jowiwe M
reloL| a AN AN Al Zd o3 13 Ng v HY lreppeydsiug wniwe 19

ualeesbunbipa |13 s|ewra
2002°2T°TE SIq 2002 7' T WOA 17 31p Jodn X hsielssbunbipa i3




362 Gerichte

Jahresbericht 2002 des Appellationsgerichts

1. Im Jahr 2002 haben sowohl im Kollegium der Prasidenten und der Statthal-
terin des Appellationsgerichts wie auch bei den Richterinnen und Richtern keine
personellen Anderungen stattgefunden. Dasselbe gilt fur die Angestellten, so dass
in dieser Hinsicht nach den vorangegangenen zahlreichen Wechseln Stabilitét ein-
getreten ist.

2. Eine grosse Neuerung in der basel stédtischen Justiz ist mit der Aufnahme des
Betriebs des Sozial versicherungsgerichts Anfang April 2002 erfolgt, dessen erster
Jahresbericht Teil dieser Rechenschaftsablegung der Gerichte bildet. Die hohen
organisatorischen Anforderungen an den Aufbau el nes neuen Gerichtsbetriebs sind
in der ersten Phase aus Sicht des Appellationsgerichts vom Prasidium sowie den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Sozial versicherungsgerichts gut gemeistert
worden. Wie bereits bei der |etzten Berichterstattung absehbar war (vgl. 155. Jah-
resbericht 2001), ist jedoch das Sozialversicherungsgericht bei der Budgetierung
nicht in jeder Hinsicht mit gentigend finanziellen Mitteln ausgestattet worden, was
wegen der vom Bund vorgeschriebenen Kostenlosigkeit der Verfahren auch auf
der Einnahmenseite nicht hat ausgeglichen werden kénnen. Dass die Einrichtung
einer neuen Gerichtsinstanz in Bezug auf deren finanzielle Planung mit Schwie-
rigkeiten verbunden war, ist insofern nicht ganz erstaunlich, als die Basler Gerich-
te vorher in ihrem Bestand seit weit Gber 100 Jahren gleich geblieben waren, aso
wirklich niemand Uber entsprechende Erfahrungen verfigt hat. Fir die Zukunft ist
jedenfalls darauf hinzuweisen, dass alle Gerichte fur ihre Funktionsfahigkeit und
die Qualitét der Rechtsprechung auf genligende Mittel angewiesen sind, wie dies
auch die Finanzkommission des Grossen Rates in ihrem Bericht zum Budget fr
das Jahr 2003 vom 18. November 2002 festgehalten hat.

3. Am 11. November 2002 ist das bereits zur Tradition gewordene informelle
Treffen einer Delegation von Gerichtsprésidentinnen und -présidenten mit dem
Regierungsrat durchgefiihrt worden. Ferner haben mehrere Kontakte zwischen
dem Unterzeichnenden als vorsitzendem Préasidenten des A ppell ationsgerichts mit
der Geschéftsprifungs- und der Finanzkommission des Grossen Rates stattgefun-
den. Diese Gespréche sind aus Sicht der Gerichte sehr angenehm verlaufen und
koénnen dem gegenseitigen Verstandnis nur niitzlich sein.

4.9) Aufgrund einer Anfrage des Regierungsrates, wie sich die Gerichte zur Ein-
fuhrung von New Public Management (NPM) in ihren Betrieben stellen wiirden,
haben eingehende Abklarungen und Gespréche Uber die Bedeutung und Konse-
gquenzen der Anwendung dieses Flhrungsinstruments in der Justiz stattgefunden.
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Zu erwédhnen sind insbesondere zwei vom Finanzdepartement organisierte, sehr
aufschlussreiche Informationsveranstaltungen, an welchen Delegationen der
Prasidien samtlicher Gerichte teilgenommen haben. Vor alem in der Gespréchs-
runde vom 9. Dezember 2002 hat sich jedoch aufgrund der Ausfihrungen der
mit der Leitung betrauten externen Experten gezeigt, dass NPM in der Justiz nur
mit erheblichen Einschrénkungen umgesetzt werden konnte. Griinde dafir sind
einerseits die von Verfassungs wegen zu wahrende richterliche Unabhangigkeit
und andererseits die strikten Vorschriften des Prozessrechts, auf die wegen der
zunehmenden Regelungen durch das Bundesrecht selbst im Rahmen des Gesetz-
gebungsprozesses nur in geringem Masse Einfluss genommen werden kann. Ob
das, was von NPM nach den unter diesen Umstadnden vorzunehmenden Abstri-
chen noch verbliebe, Uberhaupt einen messbaren Nutzen bringen konnte, ist, wie
auch die erwdhnten Experten bestétigt haben, mindestens zur Zeit noch véllig
offen. In keinem der schweizerischen Kantone ist nédmlich NPM bei der Justiz be-
reits algemein eingefiihrt; vielmehr gibt es bis dahin erst einige Pilotprojekte bel
einzelnen kantonalen Gerichten. Mit der sofortigen integralen Einfihrung von
NPM bel der hiesigen Justiz kéme somit dem Kanton Basel-Stadt eine Pilotfunk-
tion zu. Die Ubernahme einer solchen Vorreiterrolle erscheint, zumal im Hinblick
auf dessen finanzielle Situation, as nicht opportun. Derartige neue Flhrungsin-
strumente wie NPM kénnten némlich auch bei den Justizbehdrden nur unter Ein-
satz von betrachtlichen personellen und damit auch finanziellen Ressourcen ein-
gefuhrt und alsdann eingesetzt werden. Ob diesem Aufwand, welcher in
Anbetracht der den Gerichten vor einigen Jahren durch unabhangige Berater attes-
tierten schlanken Organisationsstrukturen (vgl. den vom Regierungsrat im Jahre
1994 im Rahmen des Projektes <REKABAS» eingeholten Bericht der Firma TC
Team Consult AG Zurich) nur mit zusétzlichem Personal bewéltigt werden konn-
te, gerade auch im Hinblick auf die oben erwadhnten Einschrankungen bei der An-
wendung von NPM in der Justiz entsprechende Vorteile gegentiberstiinden, ist zu-
mindest zweifelhaft. Angesichts dieser Situation sind die Prasidien der vier
Gerichte des Kantons Basel-Stadt zum Schluss gekommen, dass zur Zeit auf die
Einflhrung von NPM in der Justiz verzichtet wird, was den Herren Regierungsré-
ten Dr. Udli Vischer und Dr. Hans Martin Tschudi mit Schreiben vom 16. Januar
2003 mitgeteilt worden ist. Diese Absage ist allerdings nicht so zu verstehen, dass
NPM fir die baselstédtische Justiz fur alle Zeiten nicht in Frage kommen soll.
Vielmehr méchten die Gerichte die Entwicklung der néchsten Zeit und namentlich
dlfdlige Erfahrungen anderer, mit Basel-Stadt vergleichbarer Kantone bei der
Einflhrung von Fuhrungsinstrumenten wie NPM in der Justiz abwarten. Als Ver-
gleichsobjekte in Frage kommen werden vor alem Stadtkantone oder jedenfalls
kleinere Kantone, denn Erfahrungen aus Flachenkantonen mit einer Mehrzahl von
gleichgestellten Amts- oder Bezirksgerichten, wo NPM im Falle von deutlichen
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Unterschieden bezlglich Erledigungsdauer der Félle oder Betriebskosten durch-
aus interessant sein kann, diirften in Basel-Stadt mit seinen vier mit unterschiedli-
chen Aufgaben betrauten und untereinander nicht vergleichbaren Gerichten kaum
brauchbar sein.

b) Auch ohne Einfihrung von NPM bei den Gerichten muss festgestellt werden,
dass die Anforderungen im buchhalterischen Bereich in den letzten zwei bis drei
Jahren zu einem deutlich erhéhten administrativen Aufwand gefiihrt haben. Dies
ist insofern besorgniserregend, als dieser Prozess keineswegs abgeschlossen er-
scheint, sondern — moglicherweise im Hinblick auf die Einfihrung von NPM in
der Verwaltung und die dadurch notwendig werdende K ostenrechnung — eine im-
mer detailliertere Rechnung mit immer haufigeren Abschliissen (zur Zeit Trimes-
terabschliisse mit Abgrenzungsbuchungen statt der friheren Jahresabschliisse)
verlangt wird. Auch die zur Zeit erst teilweise umgesetzte Praxis der internen
Rechnungsstellung fir erbrachte Dienstleistungen einer Verwaltungsstelle zu
Gunsten einer anderen hat zusétzlichen Aufwand zur Folge, ohne dass damit ir-
gendeine Wertschopfung fir den Staat verbunden ist. Sodann werden fir die Bud-
getierung nicht nur sehr umfangreiche Weisungen erlassen; vielmehr werden die-
se auch noch jedes Jahr in Teilen gedndert und erganzt. Aus dem laufend
zunehmenden A usbau des Rechnungswesens resultiert eine Mehrbelastung fir die
damit betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, welche nur bis zu einem gewis-
sen Mass tragbar sein kann. Selbstversténdlich verkennt das Appellationsgericht
nicht, dass mit einem ausgebauten Rechnungswesen Vorteile in Bezug auf kosten-
massige Transparenz und die Méglichkeit der Ergreifung von Massnahmen im fi-
nanziellen Bereich verbunden sind, indessen sollte hier ein verniinftiges Mass ge-
funden werden und das Finanzwesen sich nicht zum Selbstzweck entwickeln. Bei
den Gerichten besteht jedenfalls die Gefahr, dass die bislang klein gehaltene Ju-
stizverwaltung mittelfristig ausgebaut werden muss, um den mengenmaéssig stei-
genden Anforderungen im Finanzwesen nachzukommen. Hierin offenbart sich im
Ubrigen auch ein gewisser Widerspruch, indem gleichzeitig mit der Erhéhung des
administrativen Aufwands jedes Jahr massive Budgetkiirzungen — fr das Jahr
2003 bei den Gerichten erneut um total CHF 564’ 000.— nach der schon fir 2002
erfolgten Reduktion um CHF 1,5 Mio.— verlangt werden.

¢) Eine nicht zu unterschétzende Erhthung des Betriebsaufwands fur die
Gerichte resultiert im Weiteren aus dem seit einiger Zeit bestehenden Trend zur
Dezentralisierung verschiedener administrativer Leistungen. Dies hat insbesonde-
reim Bereich der EDV, in welchem bisher von der Zentralen Informatik Dienst-
stelle (ZID) aufgebaute und unterhaltene Systeme, wie z.B. der sog. TPX Host
zur Abrufung der Daten der Einwohnerkontrolle etc., eingestellt werden sollen,
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erhebliche organi satorische und kostenméssige K onsequenzen. Dadie Ressourcen
an EDV-Personal bei den Gerichten bislang aus finanziellen Griinden an der
untersten Grenze gehalten worden sind, bestehen nebst den laufenden Unterhalts-
und Supportarbeiten zur Zeit kaum Kapazitdten fur die Vorbereitung und Ein-
fuhrung von dezentral gefihrten Nachfolgeprojekten, so dass dafiir — mit entspre-
chenden K ostenfolgen — auf L eistungen externer Anbieter zurtickgegriffen werden
muss.

5. @) Im Juni 2002 sind im Zuge der bilateralen Abkommen der Schweiz mit der
Européischen Union das Bundesgesetz Uber die Freizlgigkeit der Anwéltinnen
und Anwélte (Anwaltsgesetz, BGFA) sowie das revidierte kantonale Advokatur-
gesetz (AdvG) in Kraft getreten. Die aufgrund von Art. 95 BV vom Bund u.a. fur
die anwaltliche Berufsausiibung innerhalb der ganzen Schweiz gewdhrleistete
Freizlgigkeit, welche mit gewissen Einschrankungen auch international fir An-
wéltinnen und Anwaélte aus EU-Staaten gilt, wird dadurch erreicht, dass die Kan-
tone ein Anwaltsregister fihren, in welches sich ale Anwdtinnen und Anwélte
eintragen lassen muissen, wenn sie vor Gericht auftreten wollen. Die Eintragung
erfolgt im Kanton, in welchem die hauptséchliche Geschéftsadresse gefuhrt wird,
und bewirkt, dass die Eingetragenen Uberall in der Schweiz ohne weitere admini-
strative Umitriebe Prozesse filhren konnen. Dies stellt gegentiber der friiheren Re-
gelung, nach welcher in jedem Kanton eine separate anwaltliche Auftretensbewil -
ligung bei der jeweils zustandigen Behotrde eingeholt werden musste, fir die
Anwaltschaft eine erhebliche Erleichterung dar. Im Interesse der Klientschaft ste-
hen hingegen die neuen Bestimmungen, wonach die Advokatinnen und Advoka-
ten eine Berufshaftpflichtversicherung mit einer Deckung von mindestens CHF 1
Mio. pro Schadenfall abschliessen und in ihrer Berufsausiibung vollstandige Un-
abhangigkeit wahren missen. Das Erfordernis der Unabhangigkeit hat u.a. dazu
gefihrt, dass z.B. Angestellte von Rechtsschutzversicherungen nicht mehr anwalt-
lich tétig sein dirfen, denn solche Personen stehen im Spannungsfeld der unter
Umsténden einander entgegenstehenden Interessen der Versicherten und der
Rechtsschutzversicherung, indem erstere eine moglichst weitgehende Rechtsver-
tretung im Streitfall wiinschen, wahrend letztere die Kosten fir diese Rechtsver-
tretung moglichst gering halten mochten. In Basel haben sich aufgrund der neuen
Vorschriften bis am 31. Dezember 2002 rund 350 Anwéltinnen und Anwélte ins
neue Anwaltsregister eintragen lassen. Zur Uberwiegenden Mehrzahl handelt es
sich dabel um bereitsbislang in Basel forensisch praktizierende Advokatinnen und
Advokaten, deren altrechtliche Auftretensbewilligungen gemass § 31 Abs. 2 AdvG
nach Ablauf von sechs Monaten seit I nkrafttreten des kantonal en Advokaturgeset-
zes, d.h. Ende 2002, erloschen sind und die sich unter erleichterten Bedingungen
haben eintragen lassen kénnen.
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b) Eine grundlegende Anderung, die nicht mit der neuen bundesrechtlichen Re-
gelung in Zusammenhang steht, ist mit § 15 des revidierten Advokaturgesetzes er-
folgt. Danach richtet sich die Honorierung anwaltlicher Leistungen in gerichtli-
chen Verfahren nicht mehr in erster Linie nach der Honorarordnung, d.h. dem
staatlich festgel egten Tarif, sondern nach der Vereinbarung zwischen der Anwéltin
bzw. dem Anwalt und der Klientschaft (sog. Uberwalzungstarif). Wie das Appel-
lationsgericht im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens mehrfach zu bedenken
gegeben hat, ist vor alem problematisch, dass die von den Gerichten der jeweils
obsiegenden Partei zu Lasten der unterliegenden Partei zuzusprechenden Entsché-
digungen fr den anwaltlichen Aufwand im Prozess, welche von Gesetzes wegen
nach der Honorarordnung berechnet werden, geringer sein kdnnen als es der Ho-
norarrechnung der Anwaltin oder des Anwalts entspricht. Trotz eines vollstandi-
gen Prozessgewinns kann deshalb eine Partel, selbst wenn sie al's Beklagte nichts
zur Anhebung des Verfahrens beigetragen hat, auf unter Umsténden erheblichen
Kosten fir ihre Rechtsvertretung sitzen bleiben. Immerhin schreibt das Advoka-
turgesetz vor, dass die Klientschaft im Hinblick auf einen solchen Fall und gene-
rell bel einer Uber den Ansétzen der Honorarordnung liegenden Honorarvereinba-
rung detailliert mit Zahlenangaben orientiert werden muss.

¢) Im Bereich desAnwaltswesens hat sich im Berichtgahr gezeigt, dass der gel-
tende Stundenansatz von CHF 150.—fr die unentgeltlichen, d.h. vom Staat fir be-
durftige Prozessparteien zu bezahlenden Rechtsvertretungen nicht mehr as ange-
messen erachtet werden kann. Abgesehen von bereits erfol gten Erhdhungen dieses
Honoraransatzes in anderen Kantonen hat sich eine Anpassung nicht zuletzt auf-
grund von 8 17 Abs. 2 des revidierten Advokaturgesetzes aufgedrangt. Diese Vor-
schrift besagt, dass sich das Honorar fir Offizialvertretungen in Zivilsachen mit
bestimmtem Streitwert, worunter hauptsachlich Forderungsprozesse fallen, nach
der Honorarordnung richtet und nur bei hohem Streitwert eine Kiirzung bis auf die
Hélfte des Gebiihrenansatzes erfolgen kann. Damit steht den Anwaéltinnen und An-
waélten in solchen Féllen, sofern es nicht ausnahmsweise um eine sehr grosse For-
derung geht, grundsétzlich das volle Honorar zu, wéhrend nach friiherer Regelung
das sog. Armenanwaltshonorar in der Regel die Hélfte der Gebiihrenansétze be-
tragen sollte und auch in der Praxis stets niedriger angesetzt wurde al's die ordent-
liche Anwaltsentschadigung. Gestiitzt auf diese Bestimmung im neuen Advoka-
turgesetz haben die anwaltlichen Berufsorganisationen die Auffassung vertreten,
dass die vom Gesetzgeber statuierte Verpflichtung, unentgeltliche Rechtsvertre-
tungen nach den tblichen Ansétzen zu honorieren, allgemei ne Geltung haben mis-
se, weshalb eine Erhdhung des Stundenansatzes fir solche Mandate auf CHF
200.— (Advokatenkammer) bzw. CHF 220.— (Demokratische Juristinnen) vorzu-
nehmen sei. Auch wenn sich das Appellationsgericht dieser Argumentation nicht
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vollumfanglich hat anschliessen kdnnen, so hat doch eine massvolle Anpassung
des Honoraransatzes erfolgen mussen, wobei der betreffende Betrag in diesem
Sinne per 1. Januar 2003 auf CHF 180.— pro Stunde festgelegt worden ist. Beim
Stundenansatz von CHF 180.— ist mit einer deutlichen Uberschreitung der ent-
sprechenden Budgetposten bel den Gerichten im Jahre 2003 zu rechnen, zumal je-
denfalls beim Appellationsgericht schon im Berichtsjahr 2002 beim geltenden
niedrigeren Ansatz von CHF 150.— der budgetierte Betrag zur Deckung der An-
waltshonorare nicht ausgereicht hat.

6. Im Weiteren folgt, wie dies in den letzten Jahren tblich geworden ist, eine
kleine Auswahl von Urteilen des A ppel | ationsgerichts, welche firr eine breitere Of -
fentlichkeit von Bedeutung sind oder die aufgrund der Konsegquenzen, welche sich
aus der Anwendung der kantonalen Gesetze ergeben, fur die Mitglieder des Gros-
sen Rates aufschlussreich sein kdnnten. Am Schlussist ein Entscheid des Bundes-
gerichts angefiihrt, welcher nicht bloss aufschlussreiche Erwagungen zur Mei-
nungsausserungsfreiheit enthélt, sondern auch verdeutlicht, mit welch vielfatigen
und nicht immer angenehmen Fragestellungen sich die Rechtsprechung zu befas-
sen hat.

a) In einem auf Appellation der Staatsanwaltschaft hin geféllten Entscheid vom
24. Mai 2002 hat sich das Appellationsgericht mit der rechtlichen Beurteilung ei-
nesin grossem Stil betriebenen Handels mit Cannabis in einem Hanfladen befas-
sen missen. Nicht mehr strittig war in zweiter Instanz, dass der dort wahrend ins-
gesamt etwa 9 Monaten betriebene Verkauf von total rund 60 kg Cannabis,
welches aufgrund seiner Qualitét zum Konsum al's Betdubungsmittel geeignet war
und das dem angeklagten Geschéftsinhaber bei einem Umsatz von mehr als CHF
500’ 000.— einen Reingewinn von CHF 110’ 000.— bis CHF 170’ 000.— eingebracht
hatte, als Widerhandlung gegen das Betdubungsmittelgesetz strafbar war. Entge-
gen der Beurteilung des Strafdreiergerichts, welches den Angeklagten wegen ein-
facher Widerhandlung gegen das Betdubungsmittelgesetz geméss Art. 19 Ziff. 1
des Betaubungsmittel gesetzes (BetmG) zu 8 Monaten Gefangnis bedingt verurteilt
hatte, machte die Staatsanwaltschaft geltend, dass ein schwerer Fall von Drogen-
delinquenz vorliege und die dafiir geltende gesetzliche Mindeststrafe von 1 Jahr
Gefangnis nicht unterschritten werden diirfe, weil der Angeklagte den Cannabis-
verkauf im Sinnevon Art. 19 Ziff. 2 lit. c BetmG gewerbsmassig betrieben und da-
bei einen grossen Umsatz und Gewinn erzielt hatte. Dieser Auffassung ist dasAp-
pellationsgericht gefolgt. Zur Begriindung hat es ausgefihrt, dass aufgrund der
Verbindlichkeit gesetzlicher Normen fir die Rechtsprechung ein Schuldspruch
wegen qualifizierter Widerhandlung gegen das Betaubungsmittelgesetz ausge-
sprochen werden muss, wenn die entsprechenden Voraussetzungen gemassArt. 19
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Ziff. 2 BetmG erfillt sind. Dies stand im zur Beurteilung stehenden Fall hinsicht-
lich der Erfordernisse einer gewerbsmassigen Deliktsbegehung und der Erzielung
sowohl eines grossen Umsatzes wie eines hohen Gewinns ausser Zweifel, hatte
doch der Angeklagte den Cannabisverkauf in seinem Hanfladen wie eine Beruf-
stétigkeit ausgeiibt und damit erhebliche Einkiinfte erzielt, aus welchen er seinen
L ebensunterhalt in komfortabler Weise finanzieren konnte. Angesichts dieses ein-
deutigen Ergebnisses wurde den im erstinstanzlichen Urteil angefihrten Argu-
menten, wonach durch die Strafbarkeit des Drogenhandels vor allem den Gefah-
ren fUr die Gesundheit breiter Bevolkerungsschichten begegnet werden solle und
darUber hinaus die Ausbildung eines Schwarzmarktes und allgemein die darausre-
sultierenden negativen sozialen Folgen der Drogenabhangigkeit verhindert wer-
den sollten, welche Gesichtspunkte im Falle des Cannabisverkaufs in Hanfladen
keine Rolle spielten, kein Gewicht beigemessen. Gegen die Auffassung des Straf-
dreiergerichts sprach zudem die Rechtsprechung des Bundesgerichts, hatte dieses
doch in einem wegweisenden Entscheid vor einigen Jahren Cannabis als «nicht
unbedenklich» bezeichnet und dazu ausgefihrt, dieses Betdubungsmittel konne
insbesondere bel 1ange dauerndem und tiberméssigem Gebrauch durchaus zu psy-
chischen und physischen Belastungen fihren. Schliesslich wies das Appellations-
gericht darauf hin, dass der Handel mit Cannabis grundsétzlich auch nach neuem
Recht, allerdings mit gewissen Einschrankungen, verboten sein soll. Aufgrund der
konkreten Umsténde im Falle des Angeklagten, insbesondere wegen der Verkaufe
an Minderjahrige und an im Ausland wohnhafte Personen, kdnnte dessen Vorge-
hensweise daher auch kinftig nicht straflos bleiben. Aus all diesen Griinden ge-
langte das Appellationsgericht zum Schluss, dass der Angeklagte wegen qualifi-
zierter Widerhandlung gegen das Betaubungsmittelgesetz schuldig zu sprechen
und zu einer bedingten Strafe von 15 Monaten Gefangnis zu verurteilen war. Die
bereits vom Strafdreiergericht ausgeféllte Geldstrafe von CHF 20’ 000.- sowie die
Verurteilung des Angeklagten zur Zahlung einer Ersatzleistung an den Staat von
CHF 70’ 000.— als teilweisen Ausgleich fur die illegalen Gewinne waren im Ap-
pellationsverfahren nicht mehr strittig, weshalb das erstinstanzliche Urtell hierin
ohne weiteres bestétigt wurde.

b) Um die Veranlagung der Handanderungssteuer ging es in einem Entscheid
des Appellationsgerichts as Verwaltungsgericht vom 12. Juni 2002. Die betref-
fende Steuerpflichtige hatte ein unbebautes Grundstiick im Kanton Basel-Stadt ge-
kauft, auf dem sie ein Einfamilienhaus erstellen liess, und ihre bisher bewohnte,
ebenfalls hier gelegene Liegenschaft verkauft. Der Verkaufspreis entsprach
betragsméssig ungefdhr der Summe des Kaufpreises fir das neu erworbene
Grundsttick und der Baukosten. Bei der Erhebung der Handénderungssteuer bean-
spruchte sie gemass § 4 Abs. 2 lit. b des Handanderungssteuergesetzes (HASIG)
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die Anwendung des um die Halfte reduzierten Steuersatzes von 1,5% im Umfang
der gesamten Aufwendungen fr das neue Wohnhaus. Dieser reduzierte Steuersatz
gilt nach der zitierten Gesetzesbestimmung bel Verdusserung eines dauernd selbst
bewohnten Grundstlicks, soweit der Verdusserungserl 6s grundsétzlich innert eines
Jahres zum Erwerb eines glei chgenutzten Ersatzgrundstiicks im Kanton verwendet
wird. Die Finanzverwaltung berticksichtigte jedoch in der Veranlagung der Han-
danderungssteuer bei der Berechnung des dem reduzierten Steuersatz unterliegen-
den Betrags nur die Kosten fir den Kauf des unbebauten Grundstiicks ohne Bau-
kosten. Wahrend die Steuerrekurskommission einen dagegen erhobenen Rekurs
der Steuerpflichtigen schitzte, ist das Verwaltungsgericht im daran anschliessen-
den Rekursverfahren der gegenteiligen Auffassung der Finanzverwaltung gefolgt.
Entscheidend dafir war nach dessen Erwédgungen der Wortlaut von § 4 Abs. 2 lit.
b H&StG, welcher die Anwendung des reduzierten Steuersatzes nur soweit zulas-
se, alsder Erl6sausder Verdusserung eines Grundstticks zum Erwer b einesgleich-
genutzten Ersatzgrundstiicks im Kanton verwendet werde. Da unter dem
«Erwerb eines ... Ersatzgrundstiicks» der Vollzug von Kauf-, Baurechts- und
Erbteilungsvertrégen etc. zu verstehen sei und diese Formulierung keine Baukos-
ten umfasse, kdnnten dabei nur die Kosten fir den Kauf des unbebauten Grund-
sticks berticksichtigt werden. Geradeim Steuerrecht dirfe vom Wortlaut der mass-
geblichen gesetzlichen Regel ung nicht abgewi chen werden, miissten doch aufgrund
des Legalitétsprinzips die Voraussetzungen fr die Erhebung einer Steuer rechts-
satzmassig besonders detailliert geregelt sein. Fur die Richtigkeit der Steuerveran-
lagung durch die Finanzverwaltung sprach auch, dass die Bestimmung von § 4Abs.
2 lit. b H&StG vom Gesetzgeber, wie sich aus einem Vergleich mit der Regelung
der Grundstiickgewinnsteuer ergab, offenbar bewusst in dieser einschrankenden
Weise formuliert worden war. Im Jahre 1994 war namlich § 56 lit. b des (seither
aufgehobenen) Steuergesetzes dahingehend revidiert worden, dass ein Aufschub
der Besteuerung des Grundstiickgewinns u.a. erfolgen sollte, soweit der bei einer
Verausserung erzielte Erl6s«zum Erwerb oder zum Bau einer gleichgenutztenLie-
genschaft ... verwendet wird». Danur zwei Jahre spéter bel der Regel ung der Hand-
anderungssteuer eine andere Formulierung gewahlt wurde, obwohl die betreffen-
den Vorschldge beide Male von der personell praktisch gleich zusammengesetzten
Grossratskommission Steuerfragen stammten, ging das Verwaltungsgericht davon
aus, dass auch der Inhalt der Ldsung nicht derselbe sein sollte. Der Umstand, dass
aufgrund dieser Beurteilung eine Ungleichbehandlung hinsichtlich der Veranla-
gung der Handénderungssteuer resultiert, je nach dem, ob als Ersatzwohnobjekt
ein bereits Uberbautes Grundstiick erworben oder eine uniiberbaute Parzelle ge-
kauft und danach ein Haus darauf erstellt wird, hat nach Auffassung des Verwal-
tungsgerichts angesichts der klaren Rechtslage daran nichts andern kénnen. Die-
ses dlenfalls al's unbefriedigend anzusehende Ergebnis zu beseitigen, wére Sache
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des Gesetzgebers, wobei damit allerdings auch wieder andere Ungleichheiten ent-
stehen konnten. Als Beispiel daflr wurde im betreffenden Entscheid der Fall er-
wahnt, da eine selbst bewohnte Liegenschaft verkauft und auf einem anderen, der
betreffenden Person bereitsseit Jahren gehdrenden Grundstiick ein Neubau errichtet
wird, inwelchem Fall keine Steuerprivilegierung beansprucht werden kdnnte. Aus-
serdem wurde auf die praktischen Schwierigkeiten bei einem Einbezug der Bau-
kosten zur Bestimmung deszum reduzi erten Satz steuerbaren Betragsnach § 4Abs.
2 lit. b H&StG hingewiesen, indem u.a. fraglich wére, in welcher Zeit seit dem Er-
werb des uniiberbauten Grundstiicks ein Neu- oder Umbau zu erfolgen hétte.

¢) Am 27. Februar 2002 hatte das Verwaltungsgericht einen Fall der Entlassung
eines Staatsangestellten nach den Bestimmungen des am 1. Juli 2000 in Kraft ge-
tretenen Personalgesetzes zu beurteilen. Der betreffende Mitarbeiter, welcher
waéhrend einigen Jahren mit guten Qualifikationen als Wagenfihrer bei den BVB
tétig gewesen war, wurde wegen Heroinkonsums und der damit verbundenen Fahr-
unfahigkeit entlassen. Dabei beriefen sich die BVB auf den Kiindigungsgrund der
wiederholten Verletzung vertraglicher und gesetzlicher Pflichten geméss 8 30 Abs.
2 lit. d des Personal gesetzes. Diese Entlassung wurde allerdings von der Personal -
rekurskommission als nicht rechtmassig beurteilt, weil damit die geméass 8§ 37 des
Personalgesetzes im Falle der Arbeitsverhinderung wegen Krankheit oder Unfall
geltende K Uindigungssperrfrist von 365 Tagen nicht eingehalten worden war. Hier-
gegen gelangten die BVB as Anstellungsbehtrde mit Zustimmung des Regie-
rungsrates an das Verwaltungsgericht. Dieses hat eine krankheitsbedingte Arbeits-
unfahigkeit des Gekindigten bejaht, da dessen Suchtverhalten geméss den
Feststellungen des Amtsarztes Krankheitswert hatte. Fraglich erschien jedoch, ob
die erwéhnte Sperrfrist einer Kiindigung nur dann entgegenstehen konnte, wenn
die Arbeitsverhinderung infolge Krankheit ohne Verschulden des Mitarbeiters
eingetreten war, wie dies der privatrechtlichen Regelung im Obligationenrecht
(OR) entspricht, und ob unter einer solchen Annahme im Heroinkonsum ein Ver-
schulden zu erkennen war.

Das Personalgesetz enthalt in § 37 nur insofern eine ausdriickliche Regelung,
als eine Kiindigungssperrfrist von 365 Tagen vorgesehen ist, wahrend «im Ubri-
gen ... die Bestimmungen des Obligationenrechts Uber die Kindigung zur Unzeit
nach Ablauf der Probezeit sinngeméss Anwendung» finden. Aufgrund dieses
Wortlauts ist das Verwaltungsgericht davon ausgegangen, dass das Obligationen-
recht — abgesehen von der Dauer der Sperrfrist — ohne Einschréankungen massgeb-
lich ist, weshalb nach Art. 336¢c Abs. 1 lit. b OR fir die Geltung der Sperrfrist al's
erforderlich erachtet wurde, dass der Arbeitnehmer ohne eigenes Verschulden an
der Arbeitsleistung verhindert war. Dass der Gesetzgeber tatséchlich keine andere
Regelung erlassen wollte, ergab sich auch aus den Materialien. Weder bei den Vor-
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bereitungsarbeiten noch in den Beratungen des Grossen Rates stand ndmlich jein
Frage, dass bei einer verschuldeten Arbeitsunféhigkeit eine arbeitnehmerfreundli-
chere Regelung als im Obligationenrecht vorgesehen werden sollte; vielmehr be-
schrénkte sich die Diskussion auf die Dauer der Sperrfrist. Bei der Beurteilung der
weiteren Frage, ob der betreffende Mitarbeiter seine Arbeitsunféhigkeit infolge
Drogenkonsums selbst verschuldet hatte, hielt das Verwaltungsgericht zunéachst
fest, dass entsprechend der privatrechtlichen Lehre und Rechtsprechung in dieser
Hinsicht nur ein grobes Selbstverschulden von Bedeutung sein kdnne. Den Ar-
beitnehmenden musse es namlich erlaubt sein, im téglichen Leben auch Risiken,
z.B. bei der Sportausiibung, einzugehen, ohne gleich eine sofortige Kiindigung
oder die Einstellung der Lohnfortzahlung beflrchten zu miissen. Da es bel Sucht-
erkrankungen in der juristischen Lehre umstritten sei, ob hierin ein grobes Selbst-
verschulden zu erkennen sei, seien die jeweiligen Umstande des konkreten Falles
entscheidend. Im zur Beurteilung stehenden Fall gelangte das Gericht zum
Schluss, dass ein grobes Selbstverschulden vorliege, denn dem Mitarbeiter, wel-
cher in seiner Jugend Betdubungsmittel konsumiert hatte, dann jedoch wahrend
Jahren drogenfrei gelebt hatte, waren beim ersten Rickfall in den Heroinkonsum
die Konseguenzen dieses Verhaltens in Bezug auf sein Arbeitsverhdtnis mit aller
Deutlichkeit vor Augen geflihrt worden. So wurde er vom Amtsarzt as fahrun-
tauglich qualifiziert, was zur Versetzung in den Reinigungsdienst fihrte. Nach ei-
nigen Monaten schloss die BV B mit dem Mitarbeiter eine Vereinbarung, nach der
ihm die Fahrerlaubnis wieder erteilt wurde unter der Voraussetzung, dass er sich
regelméssigen Drogentests unterzog und diese kein positives Resultat aufweisen
darften. Im Falle positiver Testergebnisse wurde ihm unmissverstandlich die Auf-
|6sung des Arbeitsverhaltnisses angedroht. Dartiber hinaus hat das Verwaltungs-
gericht berticksichtigt, dass der Mitarbeiter fir seinen erneuten Heroinkonsum kei-
ne nachvollziehbaren Griinde, wie etwa schwerwiegende psychische Probleme
oder familidre Belastungen angeben konnte, und dass bei der ausserst verantwor-
tungsvollen Aufgabe eines Tram-Wagenflhrers eine Suchterkrankung schlechter-
dings nicht tragbar ist. Damit wurde hinsichtlich der Arbeitsunfahigkeit infolge
Drogenkonsums ein grobes Selbstverschulden angenommen, weshalb die einer
Auflésung des Arbeitsvertrags entgegenstehende Sperrfrist als nicht anwendbar
und somit die Kindigung durch die BV B als rechtmaéssig erachtet wurde.

d) Einen auch in der Offentlichkeit stark beachteten Entscheid hat das Verwal -
tungsgericht am 17. Dezember 2002 im Zusammenhang mit der vom Kanton Ba-
sel-Stadt geplanten Einrichtung eines sog. Gassenzimmers (Kontakt- und Anlauf-
stelle fir Drogensiichtige) am Riehenring 200 in Basel gefdllt. Gegen dieses
Vorhaben wendeten sich wegen befirchteter |mmissionen verschiedene Eigenti-
merinnen und Eigenttimer von Liegenschaften in der ndheren oder weiteren Nach-
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barschaft des Gassenzimmers sowie dort wohnhafte Mieterinnen und Mieter, wes-
halb sie dessen Bewilligung durch die Baubehtrden beim Verwaltungsgericht an-
fochten. Dieses nahm die Ortlichkeit in Augenschein und fiihrte anschliessend die
mundliche Verhandlung durch. Das Verwaltungsgericht liess offen, ob alle Rekur-
rierenden durch ihre rédumliche N&he zum umstrittenen Gassenzimmer zur An-
fechtung der dafir erteilten Baubewilligung berechtigt seien, da jedenfalls eine
Rekurrentin als Eigentiimerin einer in unmittelbarer Nachbarschaft desselben lie-
genden Uberbauung davon betroffen und deshalb zum Rekurs legitimiert war. Bei
der Beurteilung der Sache selbst gelangte das Verwaltungsgericht entgegen der
Auffassung der Rekurrierenden zum Schluss, dass weder die kantonalen Bestim-
mungen im Allmendgesetz sowie im Bau- und Planungsgesetz (BPG) noch das
eidgendssische Raumplanungsgesetz (RPG) der Errichtung des Gassenzimmers
entgegenstiinden.

Im Zusammenhang mit dem Umstand, dass das Gassenzimmer auf Allmend zu
stehen kommen soll, ging das Gericht davon aus, dass die betreffende, im Zonen-
plan weiss gelassene Flache nicht als Gebiet ausserhalb der Bauzonen im Sinne
des eidgendssi schen Raumplanungsgesetzes (RPG) qualifiziert werden konne. Als
solche Flache, fur deren Uberbauung nach Art. 24 RPG eine Ausnahmebewilli-
gung eingeholt werden muss, gelten namlich nur jene Gebiete, deren Nutzung
noch nicht bestimmt ist oder in denen eine bestimmte Nutzung erst spater zuge-
lassen werden soll. Demgegeniber sind nach der Rechtsprechung des Bundesge-
richts die in einem Zonenplan weiss gelassenen Flachen, welche innerhalb des
Siedlungsgebietes liegen, mehrheitlich Siedlungsfunktionen erfillen und nicht in
erster Linie der Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet dienen, als Bestand-
teil der Bauzonen zu verstehen. Da diese Voraussetzungen fir das in Frage ste-
hende Grundstiick innerhalb des stédtischen Siedlungsgebietes ohne Zweifel ge-
geben waren, ist das Verwaltungsgericht der Auffassung der Rekurrierenden,
wonach fur das geplante Gassenzimmer eine Ausnahmebewilligung nach dem
Raumplanungsgesetz eingeholt werden misse, nicht gefolgt.

Auch den weiteren Einwand der Rekurrierenden, wonach die Realisierung des
Gassenzimmers eine zweckwidrige Nutzung der Allmend und damit einen Ver-
stoss gegen § 6 Abs. 1 des Allmendgesetzes beinhalte, weil dieses Areal damit
nicht mehr der Allgemeinheit gewidmet sei, d.h. nicht jedermann zur Beniitzung
offen stehe, hat das Verwaltungsgericht nicht als stichhaltig angesehen. Zwar wur-
de al's Grundsatz anerkannt, dass es dem Gemeinwesen nicht gestattet ist, einzelne
Benutzergruppen vom Gemeingebrauch an der Allmend ganzlich auszuschliessen,
indessen erkannte das Gericht hinsichtlich der Errichtung eines Gassenzimmers
keinen solchen Fall. Selbst wenn die Mehrheit der Bevilkerung keinen personli-
chen Bedarf an der Institution des Gassenzimmers habe, stehe dieses doch
grundsétzlich jedem, der drogenabhéangig sei oder esin Zukunft werde, uneinge-
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schrénkt zur Benutzung offen. Auch bel Parkplétzen auf Allmend kdnnten sich im
Ubrigen Nichtautofahrer nicht auf eine Verletzung der Zweckbestimmung der All-
mend berufen mit der Begriindung, von der Benutzung der betreffenden Flachen
ausgeschlossen zu sein. Bei Errichtung eines Gebaudes auf Allmend sei vor allem
wesentlich, dass dieses 6ffentlichen Zwecken diene, was im Falle des Gassenzim-
mers in Anbetracht der Notwendigkeit der Betreuung von Drogensichtigen und
der Vermeidung von offenen Drogenszenen nicht ernstlich in Abrede gestellt wer-
den kénne.

Was schliesslich das Hauptanliegen der Rekurrierenden betraf, von den negati-
ven Auswirkungen durch den Betrieb des Gassenzimmers in der Nachbarschaft
verschont zu bleiben, hat das Verwaltungsgericht entschieden, dass hiergegen ge-
stiitzt auf dasam 1. Januar 2001 in Kraft getretene Bau- und Planungsgesetz (BPG)
keine Handhabe bestiinde. Im Gegensatz zum frither geltenden Hochbautengesetz,
welchesin § 133 alle Bel &stigungen durch von einer baulichen Einrichtung ausge-
hende «Ubelstdnde» untersagt habe und das daher bei der Beurteilung fritherer
Gassenzimmer-Projekte im Hinblick auf mdgliche Immissionen zur Anwendung
gelangt sei, enthalte das Bau- und Planungsgesetz namlich keine entsprechende
Bestimmung mehr, wobel gemass den Ausfihrungen im Ratschlag des Regie-
rungsrates Nr. 8637 vom 7. November 1995 bewusst auf eine solche Regelung
verzichtet worden sei. Danach sollte méglichen Belastigungen, die blosse Folge-
erscheinungen einer Grundstiicksnutzung seien, nicht durch Bauvorschriften, son-
dern direkt durch die fir die betreffende Nutzung geltenden Vorschriften, z.B.
durch Erlass von Verkehrs- und Parkierbeschrankungen oder Massnahmen nach
dem Wirtschaftsgesetz, begegnet werden. Baubeschrankungen wurden demge-
genlber im Hinblick auf das Gebot der Verhaltnisméassigkeit staatlicher Eingriffe
al's problematisch angesehen. Der Grosse Rat hat sich diesen Uberlegungen still-
schweigend angeschlossen, indem er die Bestimmung von 8§ 61 BPG, welche nur
noch die Vermeidung unmittelbar von einer Baute ausgehender Stérungen ver-
langt, in gegenliber dem Entwurf des Regierungsrates unveranderter Fassung zum
Gesetz erhoben hat. Bei dieser Rechtslage konnte das Verwaltungsgericht auf die
Vorbringen der Rekurrierenden Gber die beflrchteten |mmissionen durch den Be-
trieb des Gassenzimmers nicht eingehen. Immerhin hielt es dazu ergénzend fest,
dass dem Rekurs selbst bei einer Beurteilung der Frage der Zumutbarkeit der mit-
telbar vom Bau des Gassenzimmers ausgehenden Storungen kein Erfolg beschie-
den sein konnte. Da der Betrieb des Gassenzimmers einem dringenden Bedurfnis
entspreche, wasim Ubrigen auch von den Rekurrierenden anerkannt war, und der
vorgesehene Standort dafir in Bezug auf die méglichst gering zu haltenden Aus-
wirkungen auf die betroffene Wohnbevoélkerung besonders geeignet sei, misste
das Bauvorhaben unter Abwagung aler involvierten Interessen in jedem Falle be-
willigt werden.



374 Gerichte

(Dieses Urteil haben die Rekurrierenden in der Folge beim Schweizerischen
Bundesgericht angefochten; dessen Entscheid stand zur Zeit der Verfassung dieses
Berichts noch aus.)

€) Ineinem Urteil vom 18. Oktober 2002 hat das Verwaltungsgericht auf Rekurs
desBasler Heimatschutzes entschieden, dass sich der mit der Eintragung ins Denk-
malverzeichnis verbundene Schutz eines Gebaudesin der Basler Altstadt nach der
geltenden gesetzlichen Regelung nur auf dessen Bausubstanz sowie die sichtbare
Umgebung erstreckt. Demgegeniber wurde der nicht sichtbare und bislang natur-
belassene Untergrund als nicht geschiitzt erachtet, weshalb die im konkreten Fall
von der Zentralstelle fur staatlichen Liegenschaftsverkehr beim Umbau eines im
Eigentum des Kantons Basel - Stadt stehenden Gebaudekomplexes an der Martins-
gasse geplante Autoeinstellhalle grundsétzlich nicht auf ihre Vereinbarkeit mit
dem Denkmalschutz Uberprift werden konnte. Massgeblich war hierfir die Be-
griffsdefinition des Denkmals gemaéss § 5 des Denkmal schutzgesetzes (DSchG).
Aus der Auflistung in Abs. 2 dieser Bestimmung geht hervor, dass ausschliesslich
sichtbare und von Menschenhand gemachte Werke dem Denkmal schutz unterlie-
gen sollen und nicht der darunter befindliche Erdboden. Eine Ausnahme kann
hochstens dann angenommen werden, wenn es um archol ogische und naturge-
schichtliche Funde und Fundkomplexe im Sinne von 8 5 Abs. 2 Ziff. 7 DSchG
geht, wasim zur Beurteilung stehenden Verfahren jedoch zumindest zur Zeit nicht
von Bedeutung war. Auch die Bestimmungen von § 13 Abs. 1 DschG, wonach in
der Schutzzone «die nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle
Substanz» zu erhalten sei, sowie 8 19 DSchG, worin im Zusammenhang mit dem
Schutz eingetragener Denkméler vor Beeintréchtigung durch bauliche Verénde-
rungen in ihrer Umgebung vom «ndheren Sichtbereich des Denkmals» die Rede
ist, belegen, dass der Gesetzgeber nur sichtbare Werke in die denkmal schiitzeri-
schen Massnahmen miteinbeziehen wollte.

In Bezug auf den zur Erschliessung der Autoeinstellhalle notwendigen Autolift,
welcher in eine Durchfahrt der denkmal geschiitzten Liegenschaft eingebaut wer-
den soll, hat das Verwaltungsgericht aufgrund der unauffélligen Gestaltung nur
eine minimal e bauliche Veranderung erkannt, welche nicht mit einer Beeintrachti-
gung des Denkmal charakters verbunden sei und im Hinblick auf die nach 8 6 Abs.
2 DSchG zu berticksichtigenden Eigentlmerinteressen toleriert werden miisse.
Dabel wurde, wie bereitsin friheren Entscheiden, darauf hingewiesen, dass selbst
bei denkmal geschiitzten Objekten eine massvolle Anpassung an geénderte Be-
dirfnisse moglich sein misse; denn eine Unterschutzstellung bedeute nicht eine
Konservierung im gegenwartigen Zustand. Unter diesen Umsténden war das Bau-
vorhaben als zul&ssig zu erachten. Nicht beriicksichtigen konnte im Ubrigen das
Verwaltungsgericht die Einwendungen des Basler Heimatschutzes hinsichtlich der



Gerichte 375

denkbar unguinstigen Verkehrssituation in der Martinsgasse und des durch die ge-
plante Autoeinstellhalle zusétzlich anfallenden Fahrzeugaufkommens, da es im
angefochtenen Entscheid ausschliesslich um die bau- bzw. denkmal schutzrechtli-
che Beurteilung des Projektes ging und zudem der Heimatschutz in Bezug auf ver-
kehrstechnische Fragen nicht zum Rekurs legitimiert wére.

(Zur Zeit der Verfassung dieses Berichtswar ein alfélliger Weiterzug dieses Ur-
teils an das Schwei zerische Bundesgericht noch offen.)

f) Ein interessantes Urteil hat das Bundesgericht am 26. Juli 2002 aufgrund ei-
ner gegen einen Entscheid des Appellationsgerichts vom 16. November 2001 er-
hobenen strafrechtlichen Nichtigkeitsbeschwerde gefdllt. In diesem Verfahren
ging es hauptséchlich um die Strafbarkeit des Verkaufs von Magazinen und Vi-
deofilmen mit sog. harter Pornographie, d.h. konkret Darstellungen von sexuellen
Handlungen mit menschlichen Ausscheidungen sowie von sexuellen Gewalttétig-
keiten, in einem Sexshop durch dessen Geschéftsinhaber, seine ebenfalls dort téti-
ge Ehefrau und eine angestellte Verkauferin. Im Gegensatz zur Verbreitung sog.
weicher Pornographie sind geméss Art. 197 Ziff. 3 des Strafgesetzbuches (StGB)
jegliche Handlungen zur Verbreitung oder Zugénglichmachung von Darstellun-
gen, die sexuelle Handlungen mit Kindern oder mit Tieren, menschliche Aus-
scheidungen oder Gewalttétigkeiten zum Inhalt haben, unter Androhung von bis
zu 3 Jahren Gefangnis verboten, und zwar auch bei Weitergabe an erwachsene Per-
sonen. Im Falle von Darstellungen sexueller Handlungen mit Kindern oder mit
Tieren sowie von sexuellen Gewaltdarstellungen wird zudem seit Neuestem nach
Art. 197 Ziff. 3bis StGB schon der blosse Besitz oder Erwerb unter Strafe gestellt.
Im zur Diskussion stehenden Fall stand ausser Zweifel, dass die Angeklagten
durch den Verkauf harter Pornographie gegen das Gesetz verstossen hatten, jedoch
wandten sie gegen ihre Verurteilung ein, die Strafbarkeit der Weitergabe von Por-
nographie an Erwachsene stelle einen Verstoss gegen die durch Art. 10 der Eu-
ropéi schen Menschenrechtskonvention (EMRK) geschiitzte M einungsausserungs-
freiheit dar. In dieser Hinsicht ist in der Rechtsprechung und der juristischen Lehre
anerkannt, dass grundsétzlich jede Ausserung — also auch Pornographie — ohne
Wertung des Inhalts von der Garantie der freien Meinungsausserung geschiitzt
wird, und dies selbst dann, wenn sie keinen informativen Charakter aufweist, son-
dern nur kommerziellen Zwecken dient. In diesem Zusammenhang hat die Eu-
ropéi sche M enschenrechtskommission in friiheren, gegen die Schweiz ergangenen
Entscheiden festgestellt, dass das bis zur Revision von 1991 im Schweizerischen
Strafgesetzbuch enthaltene Verbot weicher Pornographie mit der Meinungsausse-
rungsfreiheit nicht vereinbar sei. Diese Entscheide kdnnen indessen, wie das Bun-
desgericht im konkreten Fall ausgefthrt hat, nicht auf die Beurteilung desVerkaufs
harter Pornographie Ubertragen werden. Nach Art. 10 Ziff. 2EMRK sei esnamlich
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zul&ssig, die Auslbung der Meinungsausserungsfreiheit bestimmten, vom Gesetz
vorgesehenen Einschrénkungen oder Strafdrohungen zu unterwerfen, wiesiein ei-
ner demokratischen Gesellschaft im Interesse namentlich der Aufrechterhaltung
der Ordnung und der Verbrechensbekéampfung, des Schutzes der Gesundheit und
der Moral, des Schutzes des guten Rufs oder der Rechte anderer notwendig seien.
Diese Voraussetzungen seien hinsichtlich pornographischer Darstellungen mit Ge-
walttétigkeiten und mit menschlichen Ausscheidungen erfllt, denn mit der be-
treffenden Strafdrohung sollten der Verrohung auf dem Gebiet der Sexualitét und
der damit verbundenen korrumpierenden Wirkung durch Erhohung der Bereit-
schaft, das Gesehene nachzuahmen, vorgebeugt werden. Bei der sog. Exkremen-
tenpornographie sei zwar die Notwendigkeit einer strafrechtlichen Regelung we-
niger eindeutig als bei sexuellen Gewaltdarstellungen, jedoch wirden auch solche
Praktiken von weiten Teilen der Bevdlkerung als bizarr und pervers empfunden
und daher nach der vorherrschenden Moral abgelehnt. Darliber hinaus diene die
betreffende Strafnorm auch dem Schutz der Darstellerinnen und Darsteller solcher
Handlungen vor erniedrigender und menschenunwtirdiger Behandlung. Wenn bei
dieser Situation der eidgendssische Gesetzgeber bei der letzten, erst im Oktober
2001 erfolgten Revision des Tatbestands der Pornographie in Art. 197 StGB die
Exkrementenpornographie nur hinsichtlich des Besitzes und Erwerbs, nicht hin-
gegen in Bezug auf deren Verbreitung von der Strafbarkeit ausgenommen habe, so
liege hierin ein in seinem Ermessen stehender Entscheid, der keine unzuléssige
Beschrankung der Meinungsausserungsfreiheit beinhalte. Dementsprechend hat
das Bundesgericht die ergangenen Schuldspriiche wegen mehrfacher Pornogra-
phie als rechtméssig bezeichnet.

Daim betreffenden Sexshop Uberdies in grossem Stil Raubkopien von Video-
kassetten mit weicher oder harter Pornographie verkauft worden waren, wurden
die Angeklagten zusétzlich wegen gewerbsmassiger Urheberrechtsverletzung
bzw. Gehilfenschaft dazu verurteilt. Zum praktizierten Vorgehen, von originalen
Werkexemplaren von Filmen jewells einige K opien herzustellen, so dass schliess-
lich ein Lager von rund 9'500 Stiick bestand, und die Videokassetten in der Auf-
machung von Originalen im Laden anzubieten, hat das Bundesgericht festgehal-
ten, dass jegliche vollsténdige oder weitgehend vollsténdige Vervielfaltigung von
im Handel erhdtlichen Exemplaren urheberrechtlich geschiitzter Werke ausser-
halb des privaten Kreises unzuléssig sei.

Das Bundesgericht hat aufgrund dieser Uberlegungen den Entscheid des Ap-
pellationsgerichts, womit der Geschéftsinhaber zu 12 Monaten Gefangnis bedingt
sowie einer Busse von CHF 10’ 000.—, dessen Ehefrau zu 4 Monaten Gefangnis be-
dingt nebst einer Busse von CHF 1'000.— und die Verkéuferin zu 1 Monat Ge-
fangnis bedingt verurteilt worden waren, in alen Teilen bestétigt. Der Geschéfts-
inhaber hatte ausserdem aufgrund der Urheberrechtsverletzungen an die mit der
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Wahrnehmung von Auffihrungsrechten an Filmen bzw. musikalischen Werken be-
trauten Gesellschaften GUFA resp. SUISA Zahlungen von CHF 50' 000.— bzw.
CHF 5'660.— zu leisten.

Der Entscheid des Bundesgerichtsist in der Zwischenzeit Ubrigens in der amt-
lichen Sammlung publiziert worden (BGE 128 IV 201).

7. Die im Folgenden angeflgte Statistik des Appellationsgerichts weist bei den
meisten Fallkategorien (ohne Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht) die bli-
chen, relativ geringen Schwankungen auf, so dass sich die Zahlen der eingegan-
genen bzw. erledigten Félle insgesamt etwa im Bereich der Vorjahre bewegen.
Fortgesetzt hat sich jedoch die Entwicklung eines stetigen Ansteigens der Verwal-
tungs- und Verfassungsrekurse. Die Steigerungen sind von Jahr zu Jahr zwar nicht
besonders gross, jedoch Uber langere Zeitraume klar erkennbar. So sind z.B. nach
der Statistik vor 15 Jahren, also im Jahre 1987, 104 Verwaltungsrekurse eingegan-
gen, wahrend esim Berichtsjahr 2002 189 solche Félle gewesen sind. Folge dieser
Belastung ist u.a., dass weit mehr Urteile im Zirkulationsverfahren gefélt werden
mussen as friher. Dieses Vorgehen erméglicht es zwar, dass das Verwaltungsge-
richt die Félle innert niitzlicher Frist einer Entscheidung zufhren kann. Die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Kanzlei sowie die Gerichtsschreiberinnen und
Gerichtsschreiber haben dadurch jedoch innert kiirzerer Zeit eine grossere Anzahl
Verfahren administrativ zu behandeln bzw. schriftlich zu begriinden, weshalb ihre
Arbeitsbelastung der Erhéhung der Fallzahlen entsprechend zunimmt.

Wie bereits in friheren Jahresberichten ist darauf hinzuweisen, dass die Ver-
fahren, vor allem in verwaltungsrechtlichen Angelegenheiten, zunehmend kom-
plizierter und zeitaufwandiger werden. Erneut fallen hier die Entscheide tiber die
Vergabe offentlicher Auftrége ins Gewicht. Nebst den entsprechenden Féllen aus
dem Bestattungswesen, wel che das Verwal tungsgericht nach wie vor beschéftigen,
sind auch schon mehrfach Streitigkeiten Uber Submissionsentscheide im Zusam-
menhang mit dem Bau der Nordtangente Nationalstrasse N 2 zu beurteilen gewe-
sen. Schon aufgrund der schwierigen technischen Materie sind solche Rekurse
nicht einfach zu beurteilen. Eine zahlenméssige Belastung stellen sodann die Re-
kurse dar, womit sich Auslanderinnen bzw. Ausldnder gegen die Nichtverlange-
rung ihrer Aufenthaltsbewilligung wegen Scheinehe oder missbrauchlicher Beru-
fung auf die Ehe mit einem Schweizer bzw. einer Schweizerin oder einer in Basel
ni ederlassungsberechtigten Person mit auslandischer Staatsangehdrigkeit wenden.
Es liegt in der Natur der Sache, dass der Nachweis einer bloss zu Aufenthalts-
zwecken geschlossenen oder aufrechterhaltenen Ehe nur nach sorgfaltiger Wardi-
gung der konkreten Umsténde des Einzelfalles bejaht oder verneint werden kann.
Ebenfalls mit einem erheblichen Aufwand verbunden und heikel in der Beurtei-
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lung sind jene Félle, in denen Uber das Besuchsrecht zwischen einem Kind und sei-
nem nicht obhutsberechtigten Elternteil oder Uber die Frage des Obhutsentzugs
entschieden werden muss. In diesen Verfahren werden die Kinder, soweit es sich
nicht um Jugendliche handelt, zumeist nicht in der Verhandlung des Verwaltungs-
gerichts, sondern vorweg in der Regel durch eine Gerichtsschreiberin oder einen
Gerichtsschreiber angehort.

Die tabellarische Aufstellung Uber die zahlenméssige Entwicklung der beim
Appellationsgericht eingegangenen Féalle in den letzten zehn Jahren prasentiert
sichwiefolgt:

2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992
Zivilsachen 47 36 47 50 59 74 81 67 54 39 40
Strafsachen 7 88 78 109 82 87 106 101 87 104 68
Polizeisachen 10 17 27 16 19 37 15 24 40 41 27
Verwaltungs-, Verfassungs-,
Disziplinar-
und Lohnrekurse 189 176 140 *229 *229 175 181 161 138 159 175
Beschwerden 132 149 123 157 127 114 142 167 142 144 155
Haftbeschwerden 22 15 24 19 20 37 52 54 42 65 -
Diverse Eingaben
und Geschéfte 873 454 538 566 536 447 428 458 304 313 263

Zwangsmassnahmen
imAudéanderrecht 169 243 276 444 448 318 252 502 683 605 455
Tota 1519 1178 1253 1590 1520 1289 1257 1534 1490 1470 1183

*(inkl. Lohnrekurse nach den Uberfiihrungen gemass L ohngesetz von 1995)

8. Im Bereich der Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht wurden im Jahre
2002 (2001) insgesamt 169 (243) Entscheide getroffen. Davon ergingen 161 (236)
in 90 (116) Sitzungen, wahrend 8 (7) Félle ohne Verhandlung beurteilt wurden.

Monate 2001 Sitzungen Fale
Januar 8 21 (30)
Februar 6 14 (18)
Mérz 4 7 (27)
April 7 10 (21)
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Mai 7 19 (12
Juni 9 12 (9
Juli 8 14 (17)
August 8 14 (25)
September 6 9 (16)
Oktober 8 13 (22
November 11 15 (22)
Dezember 8 14 (17)
Tota 90 162 (236)

Insgesamt wurde 145 (216) mal angeordnete Ausschaffungshaft richterlich
Uberpruft. Davon erwiesen sich 133 (208) Falle als zuléssig. In 12 (8) Fallen wur-
de die Ausschaffungshaft als unzulssig beurteilt. Weiter standen 10 (13) Verlan-
gerungen der Ausschaffungshaft zur Beurteilung. 1 (1) Verléangerung wurde nicht
bewilligt. Von 0 (2) angeordneten Fallen von Vorbereitungshaft waren 0 (1) zulés-
sig und 0 (1) unzuldssig. Von 6 (5) Haftentlassungsgesuchen wurden 4 (5) abge-
wiesen, 1 (0) gutgeheissen und 1 (0) als gegenstandsl os erklért, ohne dass es zu ei-
ner Verhandlung gekommen ist. Im Berichtsjahr wurden 8 (7) Beschwerden gegen
Aus- resp. Eingrenzungen erhoben; 5 (0) wurden abgewiesen, auf 2 (0) nicht ein-
getreten und 1 (0) gutgeheissen. In den Verfahren betreffend Verlangerung der Haft
und Haftentlassung wurde den Héaftlingen regel méassig ein unentgeltlicher Anwalt
bestellt. Von den 169 (243) beurteilten Fallen betrafen 142 (221) Méanner und 27
(22) Frauen.

Das Bundesgericht hatte im Berichtgahr 14 (8) Verwal tungsgerichtsbeschwer-
den gegen Entscheide der Einzelrichterin und des Einzelrichters zu beurteilen. Da-
bei wurden 8 (6) Beschwerden abgewiesen, 6 (1) fir gegenstandslos erkléart und
auf 0 (1) Beschwerde nicht eingetreten.

Die Statistik zeigt, dass die Anzahl der beurteilten Falle gegeniiber dem Vorjahr
deutlich gesunken ist. Weniger grossist allerdings der Riickgang der fir die Fall-
beurteilung bendtigten Gerichtsverhandlungen. Dies folgt aus dem Umstand, dass
das Bundesrecht fir die richterliche Haftlberprifung im Rahmen einer mindli-
chen Verhandlung eine maximale Frist von 96 Stunden seit der Inhaftierung der
Betroffenen vorsieht, weshalb sich die Zahl der Gerichtsverhandlungen nicht par-
alel zur Anzahl der beurteilten Félle reduziert. Die Grinde fur die im Jahr 2002
verzeichnete Ricklaufigkeit der Fallzahlen sind zur Hauptsache in der mittler-
welle stabilisierten Lage auf dem Balkan und der konsequenten Ausschaffungs-
praxis der schweizerischen Behorden, welche sich in den betroffenen Kreisen
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offensichtlich herumgesprochen hat, zu suchen. So ist die Zahl der beurteilten
Staatsangehorigen aus Albanien gegentiber dem Vorjahr drastisch von 66 auf 7
gesunken. Ebenfalls sehr erheblich ist der Unterschied gegeniiber dem Vorjahr
bei den jugoslawischen Staatsangehdrigen mit einer Reduktion von 40 auf 26 Be-
urteilungen. Stark vertreten ist im Berichtgahr die Gruppe der Angehorigen
von Landern des ehemaligen Ostblocks. So sind 2002 namentlich 7 Staatsan-
gehdrige aus der Russischen Foderation, 6 aus Belarus, 4 aus Litauen, 4 aus Rumé-
nien und insgesamt 13 aus weiteren Staaten des friiheren Ostblocks beurteilt wor-
den. Als besonders haufig vertretene Staatsangehdrige lassen sich im Weiteren
lediglich die Personen aus der Turkel (11), aus Kamerun (7) und aus Algerien (7)
ausmachen. Im Ubrigen zeigt sich bei der Zusammensetzung der Beurteilten nach
ihrer Staatsangehdrigkeit ein einheitliches Bild, bei welchem keine Bevdlkerungs-
gruppe speziell in Erscheinung tritt. Ein erneuter Anstieg der Haftfélle insgesamt
ist zu erwarten, wenn aufgrund weltpolitischer Entwicklungen — zum Beispiel as
Folge eines bewaffneten Konflikts im nahen Osten — neue Krisenherde entstehen
sollten.

Wie im Jahresbericht 2001 erwéhnt, sind die weiblichen Inhaftierten in einem
eigens fur die Ausschaffungshaft vorbehaltenen Trakt des Untersuchungsgeféng-
nisses Waaghof untergebracht, wahrend fir die mannlichen Inhaftierten mit dem
Ausschaffungsgefangnis Basslergut eine spezielle Haftanstalt besteht. Die Einzel-
richterinnen und Einzelrichter konnten sich im Rahmen zweier Visitationen davon
Uberzeugen, dass die Haftbedingungen sowohl im Waaghof als auch im Béasslergut
den gesetzlichen Anforderungen gentigen. Nicht ganz befriedigend ist alerdings
nach wie vor der bereits im letzten Jahresbericht aufgezeigte Umstand, dass sich
weibliche Ausschaffungshéftlinge aufgrund ihrer geringen Anzahl gelegentlich
wahrend mehrerer Tage as einzige Inhaftierte in der speziellen Abteilung des
Waaghofgeféangnisses befinden. Diese Feststellung hat die GPK veranlasst, im
Rahmen eines Hearings im Juni 2002 die Frage einer Ungleichbehandlung von
Frauen und Méannern in Ausschaffungshaft speziell aufzuwerfen. Die Einzelrich-
terinnen und Einzelrichter sind indessen nicht dafur zustandig, in die Gestaltung
des Haftregimes einzugreifen, sondern sie kbnnen lediglich in Entscheiden zu die-
ser Thematik auf allfallige Unzulénglichkeiten hinweisen.

Die Zusammenarbeit der Einwohnerdienste mit den Einzelrichterinnen und
Einzelrichtern auf dem Gebiet der Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht ver-
lauft gut und ermdglicht in der Regel eine effiziente Fallbearbeitung. Zur Kléarung
offener Fragen vornehmlich formeller Natur — beispielsweise betreffend die Be-
grundung der Haftverfiigungen und die Ablaufe zur Gewahrung des rechtlichen
Gehors —ist im September 2002 eine Besprechung der Richterinnen und Richter
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mit den Verantwortlichen der Einwohnerdienste erfolgt. In verschiedenen Berei-
chen haben Verbesserungsvorschl8ge erarbeitet werden kdnnen, deren Umsetzung
bisAnfang 2003 vorgesehen ist und anlasslich einer weiteren Sitzung nachbespro-
chen werden soll.

Im Jahresbericht 2001 ist bereits auf eine vorgesehene Gesetzesénderung hin-
gewiesen worden, mit welcher im Anschluss an eine parlamentarische Initiative
Hess ein neuer Haftgrund fir die Vorbereitungshaft eingefiihrt werden sollte. Be-
absichtigt worden war, Art. 13a des Bundesgesetzes tiber Aufenthalt und Nieder-
lassung der Ausléander (ANAG) mit einer lit. f zu ergénzen. Diese Erganzung hat
nun in den Entwurf des neuen Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Aus-
lander (AuG) alsArt. 72 Abs. 1lit. f Eingang gefunden. Die Bestimmung sieht vor,
dass Vorbereitungshaft auch anzuordnen ist, wenn ein Auslénder, der sich rechts-
widrig in der Schweiz aufhélt, ein Asylgesuch einreicht und damit offensichtlich
bezweckt, den drohenden Vollzug seiner Weg- oder Ausweisung zu verhindern.
Ein solcher Zweck soll vermutet werden, wenn eine friihere Einreichung desAsyl-
gesuchs moglich und zumutbar war und wenn das Gesuch in einem engen zeitli-
chen Zusammenhang mit einer Verhaftung, einem Strafverfahren, dem Vollzug ei-
ner Strafe oder dem Erlass einer Wegweisungsverfiigung eingereicht wird. Die
Botschaft vom 8. Méarz 2002 zum AuG nennt als Ausgangspunkt fir die Ein-
fuhrung dieses neuen Tatbestandes ausdriicklich zwel Bundesgerichtsurteile vom
27. April 2000, in welchen sich das Bundesgericht mit ANA G-Haftentschei den aus
Basel befasst hat. In den hochstrichterlichen Urteilen ist insbesondere ausgefthrt
worden, dass es am Gesetzgeber liege, die Zulassigkeit von Vorbereitungshaft bei
missbrauchlichem Nachreichen eines Asylgesuchs zu regeln und damit die Haft-
grunde fur Vorbereitungshaft mit dem Nichteintretensgrund desArt. 33 Asylgesetz
in Einklang zu bringen. Die ANAG-Richterinnen und -Richter wiirden die vorge-
schlagene Neuerung begriissen: Es erweist sich vielfach als unbefriedigend, dass
Auslanderinnen und Ausl@nder nach teilweise monatelangem illegalem Aufenthalt
in der Schweiz ein offensichtlich missbrauchliches Asylgesuch einreichen und da-
mit die Anordnung von Vorbereitungshaft nach dem geltenden Recht vereiteln
koénnen. Ob und in welcher Form die Gesetzesdnderung in Kraft tritt, ist allerdings
derzeit ungewiss, da die Vorlage zum AuG im Plenum des Parlaments noch nicht
behandelt worden ist.

9. Funfmal (3) tagte im Berichtgahr die Présidentenkonferenz, einmal (1) das
Plenum zur Erledigung der in ihre Zustandigkeit fallenden Geschéfte.

Im Berichtgahr fanden 170 (193) Sitzungen statt, wovon 49 (43) auf die drei
Kammern, 31 (33) auf den Ausschuss und 90 (116) auf die Einzelrichterinnen und
Einzelrichter entfielen.
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37 (44) Kandidatinnen und Kandidaten ist nach bestandener Prifung der Be-
fahigungsauswei s zur Ausiibung der Advokatur im Kanton Basel - Stadt erteilt wor-
den, 3 (8) Kandidatinnen und Kandidaten haben die Prifung nicht bestanden.

Bis zum Inkrafttreten des neuen Advokaturgesetzes Ende Juni 2002 wurde 28
(46) Gesuchen zum substitutionsweisen Auftreten vor den hiesigen Gerichten ent-
sprochen und erhielten 47 (96) ausserkantonale Anwaéltinnen und Anwélte eine ge-
nerelle Bewilligung zur Austibung der Advokatur im Kanton Basel-Stadt; in 0 (0)
Fall wurde das Auftreten ausserkantonaler Anwaéltinnen und Anwaélte in einzelnen
Streitsachen bewilligt. Unter der Geltung des neuen Rechts ab Juli 2002 erfolgte
in 22 Féllen die Registrierung der Substitution und wurden 352 Anwaéltinnen und
Anwédlte mit Geschéftsadresse in Basel-Stadt in das hiesige Anwaltsregister auf-
genommen. In 1 Fall wurde dem Ersuchen eines Anwalts aus dem EU-Raum um
Eintragung unter der urspriinglichen Berufsbezei chnung und Anerkennung der Be-
rechtigung zur stéandigen Vertretung von Parteien vor Gerichtsbehérden in der
Schweiz entsprochen.

Fale Fale Fale
2002 2001 2002 2001 2002 2001

Unerledigt wurden aus dem Vorjahr Gbernommen:

Zivilsachen ........ ... ... . ..., 17 (24)

Strafsachen ............ ... . ..., 44 (37)
Polizeisachen .. .................. 2 (9
Verwaltungs-, Verfassungs- und

Disziplinarrekurse . ............... 58 (77)

Beschwerden .................... 51 (18)
Haftbeschwerden ................. 1 (1) 173 (166)

Im Berichtgahr gingen ein:

Zivilsachen ..................... 47 (36)
Strafsachen ..................... 77 (88)
Polizeisachen .. .................. 10 (17
Verwaltungs-, Verfassungs- und

Disziplinarrekurse . ............... 189 (176)
Beschwerden .................... 132 (149)
Haftbeschwerden ................. 22 (15)
Diverse Eingaben und Geschéfte .... 873 (454)

Zwangsmassnahmen im
Audénderrecht .................. 169 (243) 1519(1178) 1692 (1344)
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Ende 2002 waren hievon zurtickgezogen, zur lickgewiesen,
verglichen, gegenstandslos geklért, dahingefallen, nicht
eingetreten oder sonstwie erledigt:

Zivilsachen ..................... 9 (16)

Strafsachen ......... ...l 38 (38)
Polizeisachen . ................... 4 (7
Verwaltungs-, Verfassungs- und

Disziplinarrekurse .. .............. 87 (78)

Beschwerden .................... 54 (61)
Haftbeschwerden ................. 5 (6) 197 (206)

Unerledigt blieben am 31. Dezember 2002

Zivilsachen ..................... 17 (19)

Strafsachen .......... . oL 36 (46)

Polizeisachen .................... 4 (3

Verwaltungs-, Verfassungs- und

Disziplinarrekurse .. .............. 79 (6))

Beschwerden .................... 47  (53)

Haftbeschwerden ................. 1 (1) 184 (183) 381 (389)

1311 (955)

Die erledigten Félle verteilen sich auf:

Zivilsachen ..................... 38 (25)
Strafsachen ..................... 47 (41)
Polizeisachen . ................... 4 (16)
Verwaltungs-, Verfassungs- und

Disziplinarrekurse ................ 81 (114)
Beschwerden .................... 82 (53
Haftbeschwerden . ................ 17 (9
Diverse Eingaben und Geschéfte .... 873 (454)
Zwangsmassnahmen im

Audénderrecht .................. 169 (243)

1311 (955)
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In den 38 (25) Zivilsachen wurde das erstinstanzliche Urtell

bestdtigtin ............ ... .. 23 (19
abgedndertin .................... 15 (1)
...................... zusammen 38 (25)

In den 47 (41) Srafsachen wurden 54 (53) Personen beurteilt.

Eserfolgte:

Bestatigung des erstinstanzl. Urteils bei 30 (36) Beurteilten
Abénderung der ausgesprochenen Strafe

zugunsten des Beurteilten bei 19 (14) Beurtellten
resp. zuungunsten des Beurteilten bei 5 ( 3)Beurtelten

zusammen 54 (53) Beurteilte

In den 4 (16) Verzeigungssachen wurden 4 (17) Personen beurteilt.

Eserfolgte:

Bestatigung des erstinstanzlichen Urteils bei 2 (12) Beurtellten
Abénderung der ausgesprochenen Strafe

zugunsten des Beurteilten bei 2 ( 5)Beurtelten
resp. zuungunsten des Beurteilten bei 0 ( 0)Beurtelten

zusammen 4 (17) Beurteilte

Die erledigten Verwaltungs-, Verfassungs- und Disziplinarrekurse
verteilen sich wiefolgt:

2002 2001
Regierungsral ............iiiiiii i 4 26
Steuerrekurskommission . ... o i e 10 8
Baurekurskommission . . ..ot i e 11 8
Baudepartement ........... ... .. 5 10
Polizeidepartement .............. .. ... i 15 35
Justizdepartement ........... . 9 6
Vormundschaftsbehorde . ............ ... ... L 7 -

Kommission fur Ausbildungsbeitrége . .. .................. - 2
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Aufsichtskommission Uber dieAdvokaten ................. 1 -
Staatliche Schlichtungsstelle . . ... ... 1 -
Sanitdtsdepartement . ... ... 1 1
Wirtschafts- und Sozialdepartement . ..................... 5 2
Personalrekurskommission ... 3 -
Strafvollzugskommission . ... 6 1
Basler Verkehrsbetriebe ......... ... .. ... . 1 -
Erziehungsdepartement . ............... i - 2
Jugendschutzkammer ........... ... . 1 -
Finanzdepartement . ........... .. ... i - 1
Flrsorgerat . ....... ..o 1 2
Total ... 81 114

Von den 81 (114) behandelten Rekursen wurden 18 (42) gutgeheissen und 63

(72) abgewiesen.

Von den 82 (53) behandelten Beschwerden gegen Urteile und Verfligungen der

ersten Instanz wurden 16 (10) gutgeheissen und 66 (43) abgewiesen.

Von den 17 (9) behandelten Haftbeschwerden wurden 1 (1) gutgeheissen und 16

(8) abgewiesen.
Bundesgericht
Berufungen Kassations Staatsrechtl.
beschwerden  Beschwerden
2002 2001 2002 2001 2002 2001
Am 1. Januar 2002

warenpendent .................. 4 2 1 2 16 6
Im Berichtgahr gingenein ......... 14 13 5 12 46 41
ZUSBMMEN ..ttt 18 15 6 14 62 47

Zurlckgezogen,
nichteingetreten ................. 5 4 2 8 11 8
gutgeheissen .................... 0 1 0 0 3 4
abgewiesen ............... ... 9 6 3 5 39 20
unerledigtblieben ................ 4 4 1 1 9 15
ZUSBMMEN ..t e e 18 15 6 14 62 47
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Kassenbericht
Die Einnahmen betrugen 2002 CHF 2001 CHF
Geldbussen . ... 47'800.00 11°510.00
Advokaten- und Kanzleigebthren .............. 25'219.00 33'834.25
Gerichts- und Urteilsgebthren . ................ 451’ 805.00 340'398.75
......................................... 524’ 824.00 385'743.00
Ausgewiesene
Advokatenhonorare (Zivil- und Verwaltungssachen) 67'248.20 88'811.50
Advokatenhonorare (Strafsachen) .............. 162’ 589.60 113'169.80
......................................... 229'837.80 201'981.30

Wir versichern Sie, sehr geehrte Damen und Herren, unserer Hochachtung und

grussen Sie freundlich.

Appellationsgericht Basel-Stadt
Der vorsitzende Président
Dr. Eugen Fischer
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Der Ombudsman
des Kantons Basel -Stadt

Beurteilung der Ombudsstelle

Die Ombudsstelle des Kantons Basel-Stadt existiert seit Sommer 1988. Sie
wurdein diesen Jahren von bisher rund 5000 Ratsuchenden beansprucht, sicher ein
eindrtickliches Zeichen dafir, dass sich diese junge Institution erstaunlich rasch
etabliert hat und offensichtlich einem Bedurfnis entspricht. Doch wie schétzen die
Beschwerdefhrerlnnen die Arbeit des Ombudsmansim Einzelnen ein? Diese Fra-
gestellung schien uns legitim und gab uns Anlass fir die Durchfihrung einer Er-
hebung. Mit je separaten Fragebogen, verschickt mit frankierten Rickantwort-
Couverts, schrieben wir sowohl die Beschwerdefihrerinnen, als auch die von
ihnen beanstandeten Dienststellen der Offentlichen Verwaltung an, eine unseres
Wissens erstmalige Vorgehensweise einer Ombudsstelle in der Schweiz.

Die Befragung der Beschwer defiihrernnen

Alle 227 Ratsuchenden, die bei unsim Jahr 2002 vorgesprochen hatten und de-
ren Anliegen wir im Berichtgahr bereits abschliessen konnten, erhielten von uns
den vorerwahnten Fragebogen. 146 oder 64,3% kamen — die meisten vollstandig,
wenige nur teilweise ausgefillt — zurtick. Weder aus den Fragebogen noch aus den
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Antworten konnte auf die befragte Person geschlossen werden. Die Anonymitéat
war gewéhrleistet. Gleichwohl gaben sich erstaunlich viele Angefragte zu erken-
nen und erganzten ihre Antworten auch mit personlichen Bemerkungen.

Die erste Frage lautete: «We oder durch wen sind Se auf die Ombudsstell e auf-
mer ksam geworden?»

Die vorgegebenen, anzukreuzenden Antworten fihrten zu folgendem erstaunli-
chen Ergebnis: 64,4% davon (oder insgesamt 94 Personen) fanden den Weg zum
Ombudsman tber Mundpropaganda. Ausserdem empfahlen sowohl juristische
oder medizinische Fachpersonen und offentliche Amtsstellen die Ombudsstelle
(durchschnittlich je 10%). Auch Sozia stellen (5%) und das I nternet (3,4%) wiesen
den Weg zu uns.

Die Frage «We empfanden Se den Empfang (Betreuung) durch das Sekretari-
at?» beantworteten 114 Personen (78,1%) mit sehr gut, 18,5% bewerteten den
Empfang a's gut und nur 3,4% als befriedigend.

«Die Qualitét der Beratung durch den Ombudsman?» erlebten 93 Personen
(63,7%) as sehr gut, 42 (28,5%) stuften die Qualitét als gut bis befriedigend ein
und 4 als unbefriedigend (2,7%). Zieht man in Rechnung, dass der Ombudsman in
etwa der Hélfte aller ihm vorgel egten Beschwerden den Vorsprechenden nach er-
folgter Abklarung erlautern muss, dass und weshalb die Verwaltung vorschrifts-
gemass und korrekt gehandelt hat, darf dieses Ergebnis mit Befriedigung regi-
striert werden.

Die auf die Verfahrensdauer gerichteten Fragen wurden wie folgt beantwortet:
80 Personen (54,8%) erlebten «das Verfahren vor dem Ombudsman als speditiv»
und 58 (39,7%) als «den Erwartungen gemass». Fur 2 Personen dauerte das Ver-
fahren vor dem Ombudsman «zu lang».

Die parallele Auswertung der Bearbeitungsdauer aler im Jahre 2002 abge-
schlossenen Félle ergab, dass 57,7% der vorgetragenen Anliegen innert Monats-
frist bearbeitet und erledigt werden konnten. Es zeigt sich, dass die entsprechen-
den Erwartungen des Publikums al so sehr hoch sind, aber grosstenteils auch erfillt
werden konnten.

Sechs kurze Fragen waren von den Beschwerdeftihrerlnnen mit jaoder nein an-
zukreuzen.

132 Personen oder 90,4% «fuhlten sich vom Ombudsman ernst genommen», 3
oder 2% unernst.

138 Beschwerdefiihrerlnnen oder 94,5% bejahten, ihnen sei «geniigend zu-
gehdrt worden», wahrend lediglich 3 oder 2% diese Frage verneinten.

«lst fir Se die von lhnen empfundene Ungerechtigkeit ertraglicher gewor-
den?» Diese Frage verrét eine hohe Zielsetzung der Ombudsstelle und wurde im-
merhin von 81 Personen (55,5%) bejaht. Dass der Ombudsman kein «Allerwelts-
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heilmittel» anbieten kann, bestétigen die 50 Befragten (34,2%), welchen dieArbeit
des Ombudsmans keine Linderung verschaffen konnte.

«Hat sich Ihre Meinung gegeniiber der Offentlichen Verwaltung durch die Be-
ratung gewandelt....?» Dieser Anspruch der Ombudsstelle an ihre Arbeit ist viel-
leicht kiihn, wurde aber erstaunlicherweise immerhin von 47 Personen (32,2%)
mit ja, von 66 Personen (45,2%) alerdings mit nein beantwortet. In solchen Si-
tuationen kann der Ombudsman die von den BeschwerdefUhrerlnnen empfundene
Ungerechtigkeit eben bloss abfedern und das Versténdnis fir die Verwaltung
wecken. Dierestlichen 22,6% liessen die Frage offen.

Bemerkungen

Unter einer offen gelassenen Rubrik «Bemerkungen» fanden wir in 75 oder
rund 50% der zuriickgesandten Fragebogen personliche Anmerkungen.

Anerkennende Bemer kungen bestétigen und motivieren:

«lch war mit der kompetenten Beratung durch den Ombudsman mehr als zu-
frieden. Wenn es diese Stelle nicht gébe, misste man sie erfinden! Ich habe sie
schon weiter empfohlen und werde dies auch inskiinftig tun.»

«lch fuhlte mich vom ersten Telefonkontakt an sehr ernst genommen. Das hat
mir gut getan, auch wenn Sie personlich nicht weiterhelfen konnen.»

«Der Ombudsman war stets offen und ehrlich mir gegeniiber. Er hat mir nie
«falsche Hoffhungen> gemacht!»

Aber auch kritische Bemerkungen fehlten nicht:

«... Die Arbeitsabwicklung der Behdrden sind aber nach wie vor schleppend
und ineffizient (...). Die erwadhnten Behotrdenstellen konnten in der Privatwirt-
schaft nicht tiberleben, ebenso wiirde ihre Uberheblichkeit nicht akzeptiert wer-
den!»

«Durch das Erlebte .... hat sich mein Vorurteil gegeniiber Staatsangestellten
eher verschlechtert. Die Behandlung bel der Ombudsstelle war sehr gut, leider
aber nur <ein Tropfen auf den heissen Stein>.»

«... Nachdenklich macht mich, dass man, solange man beim Kanton arbeitet,
mit Repressalien rechnen muss und so fur seinen eigenen Schutz lieber schweigt.»

«Sie sind von der 6ffentlichen Verwaltung eingesetzt, nehme ich an. So arbei-
ten Sie auch fur die 6ffentliche Verwaltung!»

...und...

«lch habe innert kiirzester Zeit erreicht, was ich die ganzen 1 1/2 Jahre vorher
vergeblich versucht habe.»

«Wann gibt es einen Ombudsman auf nationaler Ebene?»
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Die Befragung der involvierten Dienststellen

108 Angestellte offentlicher Dienststellen erhielten ebenfalls einen Fragebogen.
Meist vollstandig, hin und wieder teilweise ausgefillt, kamen 67 Fragebogen oder
62% wieder zurlick. Die wesentlich geringere Anzahl Personen, die angeschrieben
wurden, hangt einerseits damit zusammen, dass der Ombudsman nicht in jedem
Fall mit der Offentlichen Verwaltung Kontakt aufnehmen muss, anderseits damit,
dass dieselbe Person nicht mehrfach zu befragen war. Die Fragebogen liessen
keinerlei Rickschliisse auf die angeschriebenen Personen zu. Die Anonymitét war
aso auch hier gewahrt. Lediglich fiinf Personen — alles Kaderleute — unterschrie-
ben den zuriickgesandten Fragebogen personlich.

Hundertprozentig mit «ja» beantwortet wurde die Frage: «Haben Se vor der
Kontaktnahme durch den Ombudsman von dieser Selle gewusst?» Die Ombuds-
stelleist also bel den Staatsangestellten bekannt; alles andere hétte uns auch er-
staunt, berichtet doch das «pibs» (Personalinformation Basel-Stadt) in regel méassi-
gen Absténden Uber unsere Tétigkeit.

88,1% bejahten ausdricklich unsere Frage «Erlebten Se den Ombudsman bei
seinen Abklarungen als fair und als sachlich kompetent?». Die Fairness der Om-
budsstelle wurde von niemandem in Frage gestellt. Die Frage nach der sachlichen
Kompetenz des Ombudsmans wurde erwartungsgemass kritischer beantwortet.
Den immerhin 51 (76,1%) bejahenden standen 15 (22,4%) teilweise verneinende
Reaktionen gegenuber.

63 Befragte (94%) meinten, der Ombudsman habe «die Argumente der Verwal-
tung ausreichend angehdrt», nur 2 Personen (3%) verneinten diese Frage. Es ist
diesein erfreuliches Resultat, wenn berticksichtigt wird, dass der Ombudsman sei-
ne Abkléarungen aus Effizienzgrinden oft nur telefonisch trifft. Offensichtlich wird
dies von der Verwaltung nicht als Defizit empfunden.

«\Waren die Abklarungen durch den Ombudsman tberfliissig?» Die vielleicht
etwas provokative Fassung dieser Frage hatte auch ihre Wirkung, denn 15 Perso-
nen oder 22,4% bejahten die Frage und erklérten die Abklarungen des Ombuds-
mans fur UberflUssig. Demgegentber verneinten 47 Personen (70,1%) diese Fra-
ge.

«Wurden Se vom Ombudsman Uber das Ergebnis orientiert?» Bei dieser Frage
Uberraschte der relativ hohe Nein-Anteil (13 Personen oder 19,4%). Es diirfte sich
dabei um Féalle handeln, in denen der Ombudsman zum Schluss gelangte, die Ver-
waltung habe rechtméssig und korrekt gehandelt, was er den Beschwerdefthrerin-
nen bloss mundlich eréffnete. Der Ombudsman wird kinftig die Dienststellen
auch in derartigen Verfahren tiber das Ergebnis informieren.

Niemand beurteilte das Abklarungsergebnis der Ombudsstelle a's «ungerecht»,
aber 5 Befragte (7,5%) erachteten es als «unbedeutend». Auf der anderen Seite
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8usserten 32 Befragte (47,8%), das Ergebnis sei ihnen «hilfreich» erschienen. 36
(53,7%) empfanden es als «sachlich tiberzeugend».

Die Frage «Fiihrte die Intervention der Ombudsstelle zu Anderungen in Ablauf,
Verfahren und Praxis der Dienststelle?» wurde von 44 Angestellten der Offentli-
chen Verwaltung (65,7%) verneint, wahrend immerhin 18 Befragte (26,9%) mit ja
antworteten, doch eine Genugtuung fur die Ombudsstelle, die gegentiber den
Dienststellen hin und wieder Uber den konkreten Fall hinaus generelle Verbesse-
rungen des Verfahrensablaufs oder der Praxis anregt.

Naturlich interessiert in den konkreten Féllen aber in erster Linie, ob «die von
der Ombudsstelle angeregten Anderungen auch umgesetzt» werden, zumal der
Ombudsman von Gesetzes wegen nur Empfehlungen abgeben kann und ihn nur
selten ein «Feedback» erreicht. Hier fallt auf, dass lediglich 75% der befragten
Staatsangestellten, die den Fragebogen beantworteten und zurlicksandten, auch
auf diese Frage eingingen. 27 Befragte (40,9%) bejahten und 21 (31,3%) vernein-
ten. Anscheinend werden doch erfreulich viele Verbesserungsvorschldge ange-
nommen und auch umgesetzt.

Bemerkungen

Auch die Angestellten der Offentlichen Verwaltung konnten sich in einer offen
gelassenen Rubrik «Bemerkungen» individuell dussern. Von dieser Moglichkeit
machten nur 18 Befragte (26,8%) Gebrauch, wahrend die retournierten Fragebo-
gen der Beschwerdeflhrerlnnen wie gezeigt zu 50% eine Bemerkung enthielten.

Die nachfolgenden Zitate benttigen keinen weiteren Kommentar:

«lch empfinde die Institution * Ombudsman’ al s sehr wichtig und bin Gberzeugt,
dass damit verhindert werden kann, dass einzelne Konflikte eskalieren.»

«Bei Involvierung von staatlichen Stellen sollte die Ombudsstelle sich vertieft
um die Ursachen von Vorgehensweisen in der Dienststelle kimmern kénnen (Per-
sonalausbildung, Personalmangel, veraltete Strukturen und ineffiziente Kunden-
kontakte, Flhrungsprobleme etc.).»

«lch empfinde die Ombudsstelle als angenehmen Partner, der mitwirkt, aber
auch konstruktiv-kritisch hinterfragt.»

«Wirde es die Stelle eines Ombudsmans in unserem Kanton nicht geben, mis-
ste sie im Zuge der Einfihrung von NPM, welche u.a. auch die ‘Kunden’ zufrie-
denheit férdern soll, geschaffen werden. Wenn der Stelleninhaber wie der bisheri-
ge sachlich, vermittelnd, aber auch der Kritik gegentiber Missstanden nicht
abhold, auftritt, ist den Blrgern wie dem Staatswesen gedient.»



392 Ombudsman des Kantons Basel-Stadt

«Was ich Uber die Arbeit des Ombudsmans hére, ist immer positiv, nierichtig
verargert.»
Wirdigung

Esist nicht am Ombudsman, das Ergebnis der Umfrage zu bewerten. Immerhin
darf doch festgestellt werden, dass sich die eingangs erwahnte hohe Inan-
spruchnahme der Ombudsstelle in ihrer konkreten Einschétzung durch die Betrof-
fenen weitgehend spiegelt.

Geschéfte

Mit 255 neu ertffneten Dossiers erreichte die Ombudsstelle im 15. Jahr ihres
Bestehens die bislang hochste Beanspruchung. Sie Ubertraf das Vorjahr um 23 %.
Diese beachtliche Steigerung, die bei alen sechs parlamentarischen Ombudsstel-
len unseres Landes in &hnlichem Ausmass festzustellen ist, dirfte mit der anhal-
tenden Konjunkturschwéche und den damit verbundenen, haufiger auftretenden
Problemen zu erkléren sein. Uberdies trugen die laufend in den Medien erschiene-
nen Enthillungen aus Wirtschaft und Politik zur weiteren Verunsicherung der Be-
volkerung und zur Mehrung des ohnehin latent vorhandenen Misstrauens bei.
Nicht von ungeféhr galt denn auch die Hauptaufmerksamkeit des WEF 2003 in
Davos der Wiedergewinnung des Vertrauens.

Am Jahresende waren 26 oder rund 10% der 255 im Berichtgahr eingereichten
Beschwerden, die zu weiteren Abklarungen flhrten, noch hangig. Ausserdem zahl-
ten wir noch 119 Korrespondenzfélle, die teils mindlich, teils schriftlich erledigt
werden konnten, ohne dass ein spezielles Dossier er¢ffnet werden musste. Nicht
erhoben wurden mundliche Auskiinfte, die sowohl von den Sekretérinnen as auch
von den juristischen Vol ontérlnnen und vom Ombudsman téglich erteilt werden.

Von allen 246 im Berichtgahr erledigten Dossiers konnten, wie in der Auswer-
tung der Umfrage erwéhnt, 142 oder 57,7% innert M onatsfrist abgeschl ossen wer-
den.

Verwaltungsinterne Félle

Die in aller Regel aufwéandigen und auch heiklen Konflikte von Staatsange-
stellten an ihrem Arbeitsplatz gingen gegeniber dem letztjdhrigen Hochststand
von 68 Féllen (rund 33% aller Dossiers) auf 64 Félle (25% aller Geschéfte) leicht
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zurlick. Die Tétigkeit des Ombudsmans in diesem Bereich wird langst nicht Gber-
al begrisst, im Gegenteil. Der Gesetzgeber war aber der Meinung, auch Staats-
angestellte seien Blrgerlnnen, die sich an den Ombudsman wenden dirfen. Im
Jahr 1996 ausserte sich die Geschéaftsprifungskommission (GPK) des Grossen Ra-
tes dazu unmissverstandlich: «Die GPK legt Wert darauf zu wiederholen, dass der
Grosse Rat in seiner damaligen Debatte explizit bestétigte, der Ombudsman stehe
auch Staatsangestellten zur Verfligung. Das Staatspersonal soll sich ohne Furcht
vor Konseguenzen an ihn wenden kénnen.» Da gelegentlich auch zu héren ist, der
Ombudsman mische sich unnétigerweise vor allem in Fllhrungsaufgaben ein, sei
auf Grund der im Berichtgjahr vorgetragenen Anliegen auf die Vielfalt der unsvor-
gelegten Probleme aufmerksam gemacht: behauptetes Mobbing, beanstandete Ar-
beitszeugnisse, Ungereimtheiten bei Lohnfragen, Flhrungsprobleme, inkorrekte
Verweise, drohende Kundigungen, Verletzungen bei Mitarbeitergespréchen, un-
klare Ferienregelung, verzogerte Beférderung und anderes mehr. Der grésste An-
teil fiel auf behauptetes Mobbing und drohende K Gindigungen.

M obbing-Beanstandungen — eine M odeer scheinung?

Im Herbst des Berichtsjahres verdffentlichte das Staatssekretariat fur Wirtschaft
(SECO) des Bundes eine rund 100seitige Studie Uber «Mobbing und andere psy-
chosoziale Spannungen am Arbeitsplatz in der Schweiz». Nach dieser reprasenta-
tiven Untersuchung erfiillten 7,6% der befragten Personen die wissenschaftlich an-
erkannten Kriterien der Mobbing-Definition (nach Leymann). Davon haben sich
aber nur 2,4% selbst al's M obbing-Opfer bezeichnet. Weitere 2,1% sehen sich zwar
a's Mobbing-Opfer, geniigen aber nicht der Definition Leymann. Hoch signifikan-
te Unterschiede zeigten sich hinsichtlich des Gesundheitszustandes und der Be-
findlichkeit am Arbeitsplatz zwischen gemobbten und nicht-gemobbten Befrag-
ten. Gemobbte Personen gaben an, eine hthere Arbeitsbelastung (psychisch
belastende und hektische Arbeit) zu haben, haufiger beruflichen Konflikten aus-
gesetzt zu sein, zeigten eine viel geringere Arbeitszufriedenheit, litten haufiger un-
ter gesundheitlichen Beschwerden und fehlten haufiger am Arbeitsplatz. Der Kan-
ton Basd-Stadt verzeichnet 15200 Vollzeitstellen, aufgeteilt auf 19000
Angestellte. Gemass den Zahlen der SECO-Studie wére also anzunehmen, etwa
1’400 Staatsangestellte unseres Kantons litten unter Mobbing und etwa 450 davon
wirden sich selbst als Mobbing-Opfer bezeichnen. Die 64 Staatsangestellten, die
sich an den Ombudsman wandten —wobei nur ein Teil davon wegen behauptetem
M obbing — ergeben also eine erstaunlich geringe Zahl. Dennoch: die durch Mob-
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bing verursachten volkswirtschaftlichen Kosten sind bekanntermassen hoch. Die
Schaffung einer Sozialberatungsstelle fir das Staatspersona wére deshalb aus der
Sicht des Ombudsmans indiziert.

Die Ombudsstelle als Gegenstand politischer Auseinander setzung
Eine Verfassungsgrundlage fiir die Ombudsstelle

Eine Gesetzesinitiative forderte 1971 die Schaffung einer kantonalen Ombuds-
stelle. Die Bevdlkerung stimmte dem vorgel egten, heute noch geltenden Ombuds-
mangesetz 1986 mit grossem Mehr zu. In der geltenden Kantonsverfassung ist die
Ombudsstelle nicht erwahnt.

Im Berichtsjahr behandelte die Verfassungsratskommission «Behérden» die
Frage, ob die Ombudsstelle in einer neuen Kantonsverfassung zu verankern sei.
Uber einen dritten Zwischenbericht dieser Kommission berichtete die Basler Zei-
tung vom 2./3. Mé&rz 2002, wobei der ganze Wortlaut dieses Zwischenberichts im
Internet abgerufen werden konnte. Die Kommissionsmehrheit entschied sich ge-
gen die Aufnahme der Ombudsstelle in eine neue Verfassung. Die dazu veroffent-
lichte Begrindung bewog den Ombudsman, allen Verfassungsrétinnen und -réten
eine Stellungnahme vorzulegen, die hier auszugsweise zitiert wird:

«Die darin von der Kommissionsmehrheit gegentiber der Ombudsstelle ge-
ausserte Kritik kann nicht unwidersprochen bleiben, wird doch vollig tatsachenwi-
drig festgestellt, die Ombudsstelle werde, <obwohl nicht daf iir vorgesehen, von der
Regierung vermehrt fir Berichterstattungen eingesetzt.> Die Regierung weiss sehr
wohl, dassihr keine Wei sungsbefugnis gegentiber dem Ombudsman zukommt und
sieihm keine A uftrége erteilen kann. In meiner bisherigen 14-jahrigen Amtszeit ist
die Regierung auch nie mit dem Ansinnen an mich herangetreten, fir sie einen Be-
richt auszuarbeiten. Eine einzige Speziaaufgabe habe ich bislang Ubernommen,
namlich die Durchflhrung eines Einsichtsverfahrensin dieim Kanton aufbewahr-
ten Staatsschutzakten in den Jahren 1991 bis 1993. Die entsprechende Anfrage
wurde aber auch nicht etwavon der Regierung an den Ombudsman herangetragen,
sondern von der Priufungskommission des Grossen Rates, von den Herren St
Cornaz und Dr. A. Zeugin. ... Mit Bedauern stelle ich abschliessend fest, dass die
Verfassungsatskommission <Behdrdens> bisher nie mit mir in personlichen Kontakt
getreten ist.»

In der Basler Zeitung vom 23./24. Mérz 2002 wurde in der Folge berichtet, der
Verfassungsrat habe die Ombudsstelle mit 27 gegen 23 Stimmen in der neuen Kan-
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tonsverfassung, die nach Abschluss der parlamentarischen Arbeit noch dem Volk
vorgelegt wird, verankert. Es waren namentlich jingere Juristinnen des Verfas-
sungsrates, die sich fur die Aufnahme engagierten.

\orgeschlagene Gesetzesanderungen fir meine Nachfolge

Die spezielle Wahlkommission des Grossen Rates, die 1999 meine im gleichen
Jahr erfolgte dritte und letzte Wiederwahl vorbereitet hatte, regte im Hinblick auf
dieim Jahr 2005 zu erwartende Beendigung meiner Tétigkeit drei Anderungen des
Ombudsmangesetzes an. Der erste Vorschlag betrifft die spezielle Wahlkommissi-
on, die durch eine Kommission ersetzt werden soll, die sémtliche Wahlgeschéfte
fur das Parlament vorbereitet. Die zweite Anderung betrifft die Reduktion der Be-
soldung des Ombudsmans von der Stufe eines Appel lationsgerichts- auf jene eines
Zivilgerichtsprasidenten. Gemass der dritten Anregung soll im Ombudsmangesetz
die Moglichkeit geschaffen werden, in das Amt des Ombudsmans zwei Personen
teilzeitlich oder im Jobsharing zu wéhlen. Mit Brief vom 27. August 2002 nahm
der Berichtende zu den drei Modifikationen in einem Schreiben an alle Gross-
rétinnen und -réte Stellung, das hier auszugsweise zitiert wird:

«Der Vorschlag zur Herabsetzung der bisherigen, der Ebene Appellationsge-
richtsprasi denten angeglichenen Besoldung der Ombudsperson ist sorgsam zu er-
wégen. Die vorgeschlagene Riickstufung auf die Ebene Présidentin oder Président
des Zivilgerichts macht lediglich eine einzige L ohnklasse aus. Mit Recht wird des-
halb im Anzug Benjamin Degen und Konsorten betont, es handle sich dabei um
keine Sparmassnahme. Warum dann aber diese Anderung? Doch hoffentlich nicht
zur Herabminderung der Bedeutung der Ombudsstelle, die eine beachtliche Ver-
waltungskontrolle und auch eine Schutzfunktion gegentiber Birgerinnen und Bir-
gern garantiert. Mit der Zustimmung zur Herabsetzung der Besoldung wirde der
Grosse Rat eines seiner eigenen Instrumente abwerten, was wenig sinnvoll er-
scheint. Hinzu kommt, dass das baselstadtische Stimmvolk am 28. September
1986 das Ombudsmangesetz in der bisher geltenden Fassung immerhin mit 29' 549
Jagegen 11’455 Nein angenommen hat. Die bisherige Regelung kann sich also auf
einen deutlichen Volkswillen abstitzen. ... Folgt der Grosse Rat dem Vorschlag
der Regierung, dann nimmt er bewusst eine Einschréankung der zur Auswahl ste-
henden geeigneten Personlichkeiten in Kauf. Personlich bin ich Uberzeugt, dass
sich unsere Volksvertretung diesen finanziell fir den Kanton (nicht aber fir po-
tentielle Kandidatinnen und Kandidaten fir die Ombudsstelle) praktisch bedeu-
tungslosen Schritt grindlich Uberlegen wird, weil er fir das Ansehen der Om-
budsstelle selbst Signalwirkung zeitigen kann. Dafur spricht alleine schon die
Titelwahl in den Medien anlésslich der Berichterstattung zu den Vorschlégen der
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Regierung: In alen Titeln erschien ausschliesslich die geplante Besoldungsriick-
stufung.»

Die vorgeschlagenen Anderungen wurden bisher vom Grossen Rat noch nicht
behandelt.

Juristisches Volontariat beim Ombudsman

Das Anwaltsexamen setzt eine Praktikumstétigkeit voraus. Auch der Ombuds-
man bietet seit 1998 eine Volontariatsstelle an. Ein Praktikum beim Ombudsman
mag zwar nicht alle Feinheiten des kantonalen Zivilprozessrechts oder des Schei-
dungsrechts aufzuzeigen, vermittelt aber fir die spéatere Anwaltstatigkeit wichtige
Kenntnisse und Einblicke nicht nur in die Verwaltung, sondern auch in die Vielfalt
der menschlichen Existenz im Kanton Basel-Stadt. Als ehemaliger Vol ontér méch-
te der Verfasser gerne — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit — einige Aspekte des
Volontariats herausgreifen.

Speziell am Volontoriat beim Ombudsman ist sicherlich, dass die Arbeit nicht
den gleich strengen Verfahrensvorschriften unterworfen ist wie bei einem Gericht
oder bei einer Verwaltungsstelle. Dies erleichtert bei Konflikten zwischen Verwal -
tung und Ratsuchenden die Vermittlung. Vielfach beruhen diese néamlich auf Kom-
munikationsfehlern. Abseits der Verfahrenswege kénnen Missverstandnisse leich-
ter ausgeraumt und vermag sogar ein I nteressensausgl eich geschaffen werden. Der
Volontér bzw. die Volontérin ist aktiv an diesen Vermittlungsversuchen beteiligt,
eruiert den Sachverhalt bei Klienten und Verwaltung und entwickelt in Verhand-
lung mit Verwaltung und Beschwerdefiihrerlnnen Ldsungswege. Dabei ist nebst
solidem juristischem Denken auch die Fahigkeit gefragt, unter Ricksichtnahme
auf die involvierten menschlichen Aspekte effizient |6sungsorientiert zu wirken.

Ein Volontariat beim Ombudsman kann all denjenigen Anwaltskandidatinnen
und Anwaltskandidaten ans Herz gelegt werden, die hinter einem Dossier auch
M enschen sehen wollen, und bereit sind, zwischendurch die gewohnten Pfade der
Juristerei hinter sich zu lassen. Als Belohnung winken bereichernde Erfahrungen
mit Mitmenschen inner- und ausserhalb der Offentlichen Verwaltung.

Cedric Ruepp, lic.iur.

Per sonelles

Den beiden Damen, Beatrice Isler und Wanda Brunetti Meier, die zu je 40% un-
ser Sekretariat mit Auszeichnung fuhren, méchte ich an dieser Stelle fir die glan-
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zende Beurteilung ihrer Arbeit durch unsere Klientschaft gratulieren und fur ihre
tatkréftige Unterstiitzung in einem reich befrachteten Geschéftgahr herzlich dan-
ken!

Der Juristin und den drei Juristen, die im Berichtsahr je ein dreimonatiges
Praktikum auf der Ombudsstelle absolvierten, bin ich fir ihre sorgfétige und en-
gagierte Aufgabenerfillung ebenfalls sehr dankbar.

Fachtagungen und Offentlichkeitsar beit

— Am 18. M ar z bestritt der Berichtende eine Doppellektion vor Studierenden der
Hoheren Fachschule im Sozialbereich Basel zum Thema Konfliktmanagement.

— Die Spitzen unserer Kantonspolizel hielten am 9. April im Beisein des Dele-
gierten fur Migration und Integration, Thomas Kessler, mit dem Ombudsman
eine Aussprache Uber diskriminierendes Verhalten im Polizeidienst (Umgang
mit Fremden) anhand von konkreten Beschwerdesituationen.

— Der Berichtende nahm an der 6. Européi schen Ombudsmannkonferenz vom 21.
bis24. Mai in Krakau teil. Dort usserte sich unter anderen der Ombudsman fiir
den Kosovo, Marek A. Nowicki, eindriicklich zur Rolle einer Ombudsperson in
extremen und ausserordentlichen Umsténden.

— In einem Weiterbildungsseminar vom 13. bis 16. Juni in Schloss Hofen bei
Bregenz befassten sich die Ombudsleute der Schweiz, von Vorarlberg, Tirol und
Siidtirol mit der notwendigen Offentlichkeitsarbeit und trainierten unter der
L eitung eines erfahrenen Medienfachmannes auch den Umgang mit den Medi-
en.

— Auf Einladung der neuen Beratungsstelle «help» (bei psychischer Belastung am
Arbeitsplatz) der GGG trafen sich am 27. August verschiedene Fachkréfte aus
Soziaberatungsstellen und Behorden, aber auch Private zum Erfahrungsaus-
tausch sowie zur Vernetzung ihrer Arbeitsbemihungen, darunter auch der Om-
budsman.

— Am 22. Oktober besuchte der Berichtende ein Symposium in Bern tber ar-
beitsrechtliche, gesundheitliche und soziale A spekte zum Thema Mobbing, das
von der Maobbingzentrale Schweiz in Zusammenarbeit mit Pricewaterhouse-
Coopers veranstaltet wurde.

— Zusammen mit seinem Kollegen der Stadt Bern, Firsprecher Mario FlUckiger,
stand der Ombudsman am 4. November im Bundeshaus in Bern der Subkom-
mission Ombudsstelle der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates
zwei Stunden lang Red und Antwort.
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— Die Schweizerische Vereinigung der Parlamentarischen Ombudsleute traf sich
am 23. Januar in Zurich und am 25. November in Bern. Sie konzentriert sich
neben dem Ublichen Informations- und Erfahrungsaustausch auf die Ausarbei-
tung von Mustererlassen (Verfassungsgrundlage, Gesetz, Verordnung) im Om-
budsbereich, betraute den Berichtenden mit dem Prasidium und nahm Frau
Véronique Jobin, médiatrice administrative a titre expérimental des Kantons
Waadt seit 1998, als assoziierte Kollegin auf.

Einblick in die Praxis

Die aus dem Berichtgahr stammenden nachfolgenden Beispiele bebildern die
Vielfalt von Konflikten, die ein Ombudsman zu bearbeiten hat. Bei der Auswahl
wird stets auf die Wahrung der Diskretion gegentiber den Beschwerdefthrerinnen
geachtet, aber auch auf die Aufteilung der Anliegen auf verschiedene Departe-
mente und Verwaltungsbereiche.

Schadener satzpflicht bei Kiindigung vor Stellenantritt

Sachverhalt: Eine Frau wurde nach Bestehen von drei Aufnahmeprifungen zur
Aushildung als Polizeidienstangestellte zugelassen. Sie unterzeichnete einen 6f-
fentlich-rechtlichen Arbeitsvertrag als Schilerin der Polizeidienstangestellten-
Schule. Wenige Tage vor Stellenantritt erklérte sie schriftlich ihren Ricktritt vom
Vertrag. Der zustandige Personalchef bestétigte diesen Ricktritt und stellte den
Betrag von CHF 3'820.— fir die bereits bestellten und zum Teil nach Mass ange-
fertigten personlichen Ausristungsgegensténde in Rechnung. Er stiitzte sich dabel
auf Art. 337d, Abs. 1 Obligationenrecht, welcher die Folgen der ausserordentli-
chen Kindigung durch die Arbeitnehmerin regelt und el ne Pauschal entschadigung
von einem Viertel des Monatslohnes sowie gegebenenfalls den Ersatz von weite-
rem Schaden vorsieht. Die Beschwerdef Uhrerin war mit der Héhe dieser Rechnung
nicht einverstanden, jedoch bereit, die Fertigungskosten fir die massgeschneider-
ten Kleidungsstiicke (Hosen, Jupe und Unterzieh-Schutzweste) zu Ubernehmen.
Der Personalchef hielt zuerst an seiner urspriinglichen Forderung fest, stellte dann
aber nur die Kosten fir die massgeschneiderten Kleidungsstiicke im Umfang von
rund CHF 1’ 850.— in Rechnung. Die Betroffene wollte vom Ombudsman wissen,
ob dieses Vorgehen rechtens sei.
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Abklarung: Der Ombudsman wollte vorerst in Erfahrung bringen, was generell
mit massgeschneiderten Kleidungsstiicken geschieht, die nicht (mehr) von den
Personen getragen werden, auf die sie angepasst worden sind. Der stellvertretende
Feldweibel erkldrte dem Ombudsman, an den bereits vorfabrizierten polizeieige-
nen Uniformen wiirden lediglich die erforderlichen Anderungen durch einen
Schneider vorgenommen. Es sei kein Problem, Kleidungsstiicke abzuéndern.
Schwieriger sel es mit den prézise angefertigten Schutzwesten; sie kdnnten kaum
wiederverwendet werden.

Rechtlich ist der Ricktritt vom Vertrag durch die Beschwerdefihrerin als aus-
serordentliche KUndigung eines befristeten Arbeitsvertrages vor Stellenantritt ein-
zustufen. Kann die Arbeitnehmerin dabei keine wichtigen Griinde geltend machen,
die den Stellenantritt als unzumutbar erscheinen lassen, so steht dem Arbeitgeber
gemass Art. 337d, Abs. 1 Obligationenrecht eine Pauschalentschadigung in der
Hohe eines Viertel s des M onatsl ohnes zu, ohne dass der Arbeitgeber das Vorliegen
eines Schadens beweisen muss. Die Bestimmungen des Obligationenrechts
kommen hier deshalb zur Anwendung, weil das kantonale Personalgesetz keine
Bestimmungen fir diese Situation enthalt und in § 4 das Obligationenrecht als
kantonales oOffentliches Recht fir anwendbar erklért, wenn das Personal gesetz
keine Regelung aufweist. Der Arbeitgeber kann nach Obligationenrecht auch
den Ersatz weiteren Schadens geltend machen, wenn die Pauschal entschadigung
den tatséchlich verursachten Schaden nicht deckt. Der ganze Schaden muss
dann aber bewiesen werden. Zudem hat der Arbeitgeber eine Schadenminde-
rungspflicht und muss das Zumutbare unternehmen, um den Schaden mdglichst
gering zu halten. Da im vorliegenden Fall die abgednderten Kleidungsstiicke
(ausser der Schutzweste) nicht weggeworfen werden miissen, sondern durchaus
nach alfédlligen Anpassungen wiederverwendet werden konnen, umfasst der
effektive Schaden, welcher der Polizei durch die ausserordentliche Kindigung
entstanden ist, alein die vorgenommenen Anderungskosten und die Kosten fiir
die individuell angefertigte Schutzweste. Daraus resultiert eine Forderung von
CHF 958.—.

Ergebnis. Da sich der zustandige Personalchef von den Argumenten des Om-
budsmans nicht tberzeugen liess, wurde dem Kommando eine schriftliche Emp-
fehlung zugestelIt. Uberdies hatte der Personalchef erwéhnt, in drei bisvier frihe-
ren Féllen seien jewells die ganzen Uniformsortimente in Rechnung gestellt und
anstandsl os bezahlt worden. Deshalb empfahl der Ombudsman auch die Uberpri-
fung dieser friiheren Forderungen und die Rlckerstattung von nicht gerechtfer-
tigten K osten. In seinem Antwortschreiben erklarte der Polizeikommandant a.i., er
konne sich den Empfehlungen anschliessen.
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Wenn zwei Nachbarn sich streiten

Sachverhalt: Ein Hauseigentimer wandte sich nach jahrelangem Zwist mit sei-
nem Nachbarn an den Ombudsman, nachdem sich bereits die Stadtgértnerei und
die Baumschutzkommission mit dem der Auseinandersetzung zugrundeliegenden
pflanzlichen Ubel befasst hatte. Der Nachbar besitzt eine ca. 50-jahrige Scheina-
kazie, welche hart an der Grenzlinie der beiden Grundstiicke wéchst. Der Be-
schwerdefiihrer berichtete, die Aste dieses Baumes ragten in seinen Garten und be-
raubten ihn des Sonnenlichts. Auch das Wurzelwerk habe sich ausgebreitet und
zum Absterben seiner Rosenstraucher gefiihrt. Nicht zuletzt werde er durch den
Laubfall belastigt. Der Nachbar weigere sich seit vierzehn Jahren, den Baum zu
schneiden. Vom Rechtsweg rieten ihm der Hausbesitzerverein und die Stadtgért-
nerel wegen des Baumschutzgesetzes ab. Der Versuch, mittels Advokaten den
Nachbarn zum Einlenken zu bewegen, scheiterte. Nachdem ein Vertreter der Stadt-
gartnerei und Baumschutzkommission ihm anlésslich eines Augenscheins erklart
hatte, an der Scheinakazie gabe es nichts zu schneiden, erwog der Hauseigentiimer,
den Kanton Basel-Stadt zu verlassen, da diesem offensichtlich die B&ume wichti-
ger seien als die Steuerzahler.

Abklarung: Der Ombudsman nahm mit dem Vertreter der Stadtgartnerei und
Baumschutzkommission, welcher den Augenschein vorgenommen hatte, Kontakt
auf. Dieser beschrieb den Garten des Beschwerdefiihrers a's akkurat gehegt und
gegen Siiden ausgerichtet, denjenigen des Nachbarn als durchschnittlich gepflegt.
Die Scheinakazie beeintrachtige die Sonnenbestrahlung auf Grundsttick und Bal-
kon hdchstens in den Morgenstunden. Allerdings kénne der nicht unerhebliche
Laubfall durch eine regelmassige Baumpflege nur leicht vermindert werden. Ob
der Boden vom Wurzelwerk durchsetzt sei, habe er nicht feststellen kénnen. Er
flgte bei, nur der Eigentimer des Baumes sei berechtigt, bei der Baumschutz-
kommission eine Fallbewilligung einzuholen. Der Ombudsman vereinbarte mit
dem Hauseigentimer (Beschwerdefihrer) einen Termin, um sich selber ein Bild
machen zu kénnen. Bel der Scheinakazie handelt es sich, wie er feststellte, um ei-
nen lichten Baum, welcher zum Zeitpunkt des Augenscheins den Sonneneinfall
auf das Grundsttick nicht behinderte und sogar Tomaten gedeihen liess. Vom zer-
storerischen Wurzelwerk konnte im kleinen Gemtisegarten nichts festgestel It wer-
den. Fir die sommerliche Jahreszeit erschien der Laubfall der Scheinakaziejedoch
recht stark. Der Ombudsman erklérte dem Hausbesitzer, alein der Baumeigenti-
mer kénne ein Gesuch fir eine intensivere Baumpflege bei der Baumschutzkom-
mission einreichen, nicht aber Dritte. Um den Nachbarn zur Baumpflege zu ver-
pflichten, misse der Beschwerdefihrer an das Zivilgericht gelangen. Erst wenn
der Beschwerdefiihrer ein Urteil zu seinen Gunsten erstritten habe und sich der
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Nachbar darum foutiere, sei er zu einer Ersatzvornahme berechtigt. Der aufwandi-
ge Rechtsweg vermochte den Hausbesitzer nicht zu Uberzeugen. Er sah in der
Baumschutzkommission die Wurzel allen Ubels. Anlasslich eines Telefonge-
spréachs mit dem Présidenten der Baumschutzkommission erklérte dieser dem Om-
budsman, das Kappen von Baumen sei nur dann bewilligungspflichtig, wenn eine
Fachperson dabei das Absterben des Baumes befiirchte. Das regelméassige Aus-
lichten von Baumen, das die Existenz des Baumes nicht gefahrde und von einer
Fachkraft vorgenommen werde, bediirfe keiner Bewilligung. Der Ombudsman in-
formierte den Beschwerdeflihrer entsprechend, worauf dieser meinte, er werde
nun doch ans Zivilgericht gelangen. Er habe bereits seinen Anwalt mit der Ange-
legenheit betraut.

Ergebnis. DieAbkl&rungen des Ombudsmans zum Streit der Nachbarn tiber das
Auslichten der Uberragenden Scheinakazie brachten Klarheit Uber die Rechtdage
und Praxis bezliglich Kappen oder Schneiden geschiitzter Baume. Der Beschwer-
defuihrer erkannte schliesslich, dass er den rein nachbarrechtlichen Streit vor Zi-
vilgericht auszutragen hatte und nicht Opfer der Baumschutzkommission gewor-
den war.

Irrtimlich begrindete Riickforderung

Sachverhalt: Eine aleinerziehende Mutter erhielt im Herbst des Berichtsjahres
eine Rechnung ihrer Krankenkasse, wonach die offenbar zu Unrecht gewéhrten
Pramienverbilligungen riickwirkend auf Juni zurlickzuerstatten seien. Die Betrof-
fene bezog schon seit 1994 Pramienverbilligungen fir die Krankenkasse und ver-
stand nicht, was sie zurtickbezahlen sollte. DasAmt fir Sozialbeitrége (ASB) warf
ihr bei der Nachfrage die Verletzung der Meldepflicht vor; dies habe zu dieser
Ruckforderung gefuihrt. Gleichzeitig wurde ihr empfohlen, sie solle sich sofort
wieder um die Ausrichtung von Pramienverbilligungen bemiihen und ein entspre-
chendes Gesuch einreichen. Nach fiinf Jahren Unterstiitzung durch die Sozialhilfe
hatte die geschiedene Frau zwar eine Verkauferinnenstelle gefunden. Der beschei-
dene Lohn jedoch rechtfertigte die Pramienverbilligung; ihr Gesuch wurde gutge-
heissen. Da das ASB aber nicht bereit war, auf die angeblich rechtméssige Rick-
forderung zuriickzukommen, wandte sich die Betroffene an den Ombudsman.

Abklarung: Das ASB hielt gegeniiber dem Ombudsman fest, die Beschwerde-
fuhrerin habe sich bei Unterzeichnung des Gesuches verpflichtet, alle Anderungen
in den finanziellen und familidren Verhdtnissen umgehend zu melden. Sie sai
1997 von ihrem Ehemann getrennt und 2000 rechtskréftig geschieden worden,
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habe dies aber nie mitgeteilt. Im Juni des Berichtsjahres habe das ASB der Be-
schwerdefiihrerin verschiedene Schreiben zur Uberpriifung des Anspruches zuge-
hen lassen. Darauf habe sie niereagiert. Wer die Meldepflicht derart verletze, mis-
se mit der Aufhebung der Prémienvergiinstigung rechnen und eine Riickforderung
der Krankenkasse gewartigen. Dasich die Betroffene jedoch keiner Verletzung der
Meldepflicht bewusst war und betonte, nie ein Schreiben des Amtes fir Sozial-
beitrage erhalten zu haben, musste der Ombudsman den Verlauf der Informationen
zwischen Behorde und Gesuchstellerin ndher Uberprifen. Dabel zeigte sich, dass
die Betroffene zu Beginn des Jahres 1997 das Gesuch um Pramienverbilligung ge-
stellt und den Zivilstand zutreffend mit «verheiratet» angegeben hatte. Trennung
und Scheidung folgten spéter. Diese Mitteilungen unterliess sie in der Annahme,
das wirde vom Gericht den Behorden Ubermittelt. Der Ehemann bezog nach der
Trennung eine neue Wohnung in derselben Strasse. Das ASB hatte die drei er-
wahnten Schreiben im Berichtgahr nicht an die Gesuchstellerin und an ihre nach
wievor geltende Adresse gerichtet, sondern an die neue Adresse des geschiedenen
Ehemannes, der die Post offensichtlich nicht weiterleitete.

Empfehlung und Ergebnis: Auf Grund seiner Abklarungen kam der Ombuds-
man zum Schluss, die Betroffene habe sich nichts zuschulden kommen lassen, das
ein Erléschen ihres Anspruchs auf Pramienverbilligung rechtfertige. Die Schrei-
ben zur Uberpriifung ihres Anspruchs wurden vom ASB an die falsche Adresse ge-
schickt, so dass die Gesuchstellerin ihre Mitwirkungspflicht gar nicht erflllen
konnte. Der Ombudsman empfahl deshalb den Betrag fir die funf Monate Juni bis
Oktober des Berichtsjahres nachzuzahlen und auf eine Rickforderung zu verzich-
ten. Das ASB antwortete: «... zutreffend ist, dass das ASB nicht berechtigt war,
den Anspruch auf Pramienbeitrége gestiitzt auf § 27, Abs 3 KV O einzustellen, da
diese Bestimmung sinngemass voraussetzt, dass die Aufforderung zur Einreichung
von Unterlagen bel der betreffenden Person Uberhaupt ankommt. Wir bedanken
unsfir Ihre Unterstiitzung und verbleiben...» Dem Schreiben beigeschl ossen war
die Verfigung, wonach die Pramienverbilligung rickwirkend ab Juni des Be-
richtsjahres gewahrt und auf die Rickforderung verzichtet wurde.

Kein Recht auf Auskunft Uber den Tod der Tochter

Sachverhalt: Eine Mutter wurde von der Polizei benachrichtigt, ihre Tochter
(Mitte vierzig) sei in ihrer Wohnung tot aufgefunden worden. Der Lebenspartner
der Tochter berichtete der Mutter und dem Stiefvater, seine Freundin sei in der
K tiche zusammengebrochen. Er habe die Sanitét gerufen, die Reanimationsversu-
che hétten aber den Tod nicht verhindern kdnnen. Von der Sanitét avisiert, er-
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schienen auch zwei Polizisten. Der Leichnam wurde sofort ins Institut fir Rechts-
medizin Uberfihrt, um die Todesursache abzukl&ren. Das Resultat der Obduktion
wurde aber weder der Mutter, dem Stiefvater noch dem Lebenspartner mitgeteilt.
VVon den zusténdigen Personen der Rechtsmedizin hiess es, «der Bericht kdnne den
Angehorigen nicht zugemutet werden». Ein Professor der Pathologie schien sich
zuerst fur ihre Anliegen einsetzen zu wollen. Als er dann jedoch nichts mehr von
sich horen liess, fragte der Stiefvater bei ihm nach und erhielt zur Antwort: «Wa-
rum wollen Sie das denn Uberhaupt wissen?». Die Kleider der Toten, so erfuhren
die Angehorigen zudem, seien schmutzig gewesen und vom Institut bereits ent-
sorgt worden. Andererseits erwarteten die Behorden von der Mutter die Erledigung
aler Formalitéten im Zusammenhang mit dem Tod ihrer Tochter (Zivilstandsamt,
Bestattungsbiiro etc.). Zwar wussten die Angehérigen von der schweren Lungen-
krankheit der Verstorbenen, waren aber aufgrund der Vorfalle verunsichert und be-
fremdet. Auch der behandelnde Arzt der Tochter war nicht bereit, Auskunft tber
die Todesursache zu geben.

Abklarung: Der Ombudsman erklérte dem Stiefvater anl&sslich der Vorsprache,
dass bel Ungewissheit Uber die Todesursache sowie die Umstande des Todes die
Leiche von Gesetzes wegen obduziert werden misse (vgl. 8 22, Abs 2 und 3 des
Basel stadti schen Gesetzes betreffend die Bestattungen; SG 390.100). Offensicht-
lich hétten die Sanitét und die Polizei Zweifel am Vorliegen eines natiirlichen To-
des gehabt; darum sei die Verstorbene in die Pathol ogie Uberflhrt worden. Die ab-
weisende Haltung der Behérden griinde in der gesetzlichen Schweigepflicht von
Amtspersonen: sie dirfen keine héchstperstnlichen Daten von Personen, auch
nicht von Verstorbenen, ohne glltige Befreiung von der Schweigepflicht weiter-
geben. Auch ein Arzt oder eine Arztin darf die Angehorigen nur tiber den Gesund-
heitszustand seiner Patientinnen informieren, wenn diese oder gesetzlich vorge-
schriebene Griinde sie vom Arztgeheimnis entbinden. Ist die Tochter volljéhrig,
haben die Eltern keinen rechtlichen Anspruch mehr, Uber personliche Angelegen-
heiten informiert zu werden. Der Schutz der Personlichkeit geht zudem Uber den
Tod eines Menschen hinaus. M 6glicherweise erklére sich jedoch der Hausarzt der
Tochter bereit, der Mutter die Vermutung eines natlrlichen Todes zu bestétigen,
auch wenn er nicht auf Einzelheiten der Krankengeschichte und des Obduktions-
berichtes werde eingehen konnen.

Ergebnis: Der Ombudsman konnte dem Stiefvater das fir die Angehdrigen un-
verstandliche und befremdliche Verhalten der Behtrden zumindest aus rechtlicher
Sicht erkléaren. Das entstandene Unbehagen wurde dann vom behandelnden Arzt
anlésslich eines Gespréchs mit der Mutter etwas aufgefangen, als er bestétigte, die
Tochter sei an einem nattirlichen inneren Geschehen gestorben.
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Wiinschen erlaubt — rekurrieren zwecklos

Sachverhalt: Anfang Jahr stand fiir eine Schilerin der Orientierungsschule und
deren Eltern der Entscheid an, welche weiterflihrende Schule sie zukiinftig besu-
chen solle. Nach der Empfehlung der Lehrerlnnen und einem Gesprach mit dem
Klassenlehrer entschied sich die Familie fur einen Uebertritt in die Weiterbil-
dungsschule. Der Klassenlehrer konnte dabei die Beflrchtungen der Schilerin ent-
kréften, sie werde gegen ihren Willen in das Schulhaus Baumlihof eingeteilt, von
welchem sie ungute Dinge gehort hatte. Zuversichtlich gab sie daraufhin ihren
Erst- und Zweitwunsch zum WBS-Schulhausstandort auf dem daf ir vorgesehenen
Formular an. Der Klassenlehrer hatte zudem erklart, seines Wissens sei bis jetzt
noch immer mindestens der zweite Wunsch berticksichtigt worden, obwohl das
Anmeldeformular den Hinweis enthdlt, es bestehe kein Rechtsanspruch auf Ein-
teilung in ein bestimmtes Schulhaus. Die Enttduschung der Familie war gross, as
sieim Ma den Entscheid des WBS-Rektorats erhielt. Weder der Erst- noch der
Zweitwunsch hétten erfillt werden kdnnen und die Tochter sei nun ins Schulhaus
Baumlihof eingeteilt worden. Der Entscheid enthielt eine Rechtsmittel bel ehrung,
wonach er beim Vorsteher des Erziehungsdepartementes Basel-Stadt angefochten
werden konnte. Die Familie beschloss, den Rechtsweg einzuschlagen und reichte
Rekurs gegen die Schulhauszuteilung ein.

Der Rekurswurde abgel ehnt, dadie Zuteilung ins Schulhaus Baumlihof korrekt
erfolgt sei; den Rekurrierenden wurde eine Spruchgebihr von CHF 250.— aufer-
legt. Verdrgert wandte sich der Vater an den Ombudsman und beanstandete die
Fehlinformation durch den Klassenlehrer, welcher falsche Hoffnungen geweckt
habe. In seiner Stellungnahme hatte das WBS-Rektorat erldutert, wenn gewichti-
ge Grunde fur die Zuteilung in ein Schulhaus geltend gemacht und mit schriftli-
chen Empfehlungen und Gutachten belegt wirden, werde dies bel der Zuteilung
beriicksichtigt. So werde es auch dem Rektorat der Orientierungsschule und den
Lehrkréften kommuniziert. Dies interpretierte der Vater a'sAnleitung zur Vettern-
wirtschaft: Wer Uber die entsprechenden Beziehungen verflige und gewichtige
Schreiben einreiche, werde anscheinend besser behandelt. Das WBS-Rektorat be-
dauerte die Falschinformation durch den Klassenlehrer im vorliegenden Fall. Es
bot darum an, die Tochter zwar nicht in das erst- und zweitgewinschte Schulhaus,
aber immerhin in ein anderes als das Baumlihof neu einzuteilen. Auf diesen Vor-
schlag ging die Familie nicht ein, sondern beharrte auf ihrem Zweitwunsch. Der
Vater dusserte dem Ombudsman seinen Arger tiber den riesigen Aufwand, den das
Erziehungsdepartement betrieben habe, um dann den Rekurs ausfihrlichst be-
grundet abzuweisen. Die Rechtsabteilung des ED hétte ja vorher mit ihm Kontakt
aufnehmen und eine einvernehmliche Losung suchen oder ihn wenigstens auf die
Aussichtslosigkeit des Rekurses hinweisen konnen.
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Abklarung: Der Ombudsman wies den Vater darauf hin, es sei eher ungeschickt
gewesen, das Angebot des WBS-Rektorats auf eine Neuzuteilung in ein anderes
Schulhaus auszuschlagen. Ein Hinwels der Rekursinstanz auf die Aussichtslosig-
keit des Verfahrens wére problematisch. Dies kénne von den Beschwerdefihre-
rinnen auch as «N6étigung» empfunden werden, die ihnen zustehenden Rechts-
mittel nicht zu ergreifen. Wéahrend des Telefongesprachs mit einer Juristin der
Rechtsabteilung im ED wies der Ombudsman auf die Problematik des aufwandi-
gen Rekursverfahrens hin. Damit rannte er offene Tiren ein. Es seien viele Re-
kurse gegen Schul hauszuteilungen eingereicht worden, die schliesslich nur zu Fru-
stration und unbefriedigenden Losungen gefliihrt hétten. Das langwierige
Rekursverfahren befremde viele Rekurrentlnnen. Es erscheine ihnen als formalju-
ristisches Verfahren, die Spruchgebiihr bei Abweisung des Rekurses werde a's
Strafe empfunden. Der Ombudsman regte an, mehr Transparenz Uber die Kriteri-
en fur die Schulhauszuteilung zu schaffen und fir eine bessere Aufklarung der
Lehrkrafte zu sorgen. Uberdies sei die Praxis der Erst- und Zweitwiinsche heikel.
Sie wecke berechtigte Hoffnungen, die dann nicht erflllt werden kénnen. Besser
ware es, wenn Wunsche nur noch in Ausnahmeféllen auf begriindetes Gesuch hin
berlicksichtigt wirden. Am néchsten Tag meldete sich die Leiterin der Rechtsab-
teilung des ED. Sie war Uber die Angelegenheit informiert worden und berichtete,
die Problematik sei erkannt worden und Verbesserungen wirden in Zusammenar-
beit mit der WBS gesucht.

Ergebnis: Am Rekursentscheid konnte der Ombudsman nichts andern, dieswar
auch dem Vater klar. Hingegen konnte er die Behdrde auf die problematischen
Punkte im Schulhauszuteilungs- und Rekursverfahren hinweisen und die Empfeh-
lung zu mehr Transparenz und zu einer verbesserten Kommunikation zwischen
den Beteiligten — offenbar wirkungsvoll — platzieren.

Seuereinschéatzung trotz Quellenbesteuerung

Sachverhalt: Ein junger ausl andischer Hilfskoch war wegen Steuerschulden be-
reits im Pfandungsvollzug, als ihm vom Pfandungsbeamten geraten wurde, den
Ombudsman aufzusuchen. Der Betroffene unterstand als Auslénder mit Jahresbe-
willigung B der Quellenbesteuerung. Gleichwohl stellteihm die Steuerverwaltung
schon das zweite Mal eine Steuererklarung zu. In der Annahme, es handle sich um
einen Irrtum, daihm die Steuer jeweils vom Lohn abgezogen wurde, reagierte der
Hilfskoch nicht und wurde schliesslich von der Steuerverwaltung amtlich einge-
schétzt und betrieben. In der Folge wandte sich der Schuldner an die Steuerver-
waltung, erhielt nach eigener Angabe aber nur die Antwort, der im Computer ab-
rufbare Steuerbetrag von knapp CHF 3'000.— sei korrekt und misse bezahit
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werden. Beim Pfandungsvollzug beschlichen den Beamten Zweifel am Forde-
rungsgrund und er erkundigte sich fur den jungen Auslénder bei der Steuerver-
waltung, erhielt aber keine befriedigende Antwort, weshalb er den Schuldner an
den Ombudsman verwies.

Abklarung: Ein erstes Telefonat mit der Steuerverwaltung ergab, die Pféandung
beruhe auf einer Steuereinschétzung aus dem Jahre 1999. Zudem lag fir das Fol-
gejahr bereits eine Mahnung vor. Dem Kadermann der Steuerverwaltung war aber
auch nicht sofort klar, weshalb ein junger Auslénder, der quellenbesteuert ist, zu-
sétzlich eine Steuererklé&rung abzugeben habe. Nach einigen Tagen klérte die Steu-
erverwaltung den Ombudsman auf. Der Hilfskoch habe so wenig Lohnverdienst
angegeben und davon Quellensteuer bezahlt, dass er davon seinen Lebensunterhalt
nicht bestreiten konne, was die Steuerverwaltung vermuten liess, er arbeite
«schwarz». Um genaueren Aufschluss zu bekommen, habe die Steuerverwaltung
dem jungen Mann ohne jedes Begleitschreiben eine Steuererklérung zugestellt.
Dieser habe anscheinend diese Aufforderung nicht begriffen oder missachtet, wes-
halb dann die amtliche Einschétzung erfolgte. In andern Kantonen werden Quel-
lensteuer-Pflichtige in solchen Situationen angeschrieben und um zusétzliche An-
gaben oder Auskiinfte ersucht, was angemessener erscheint. Dem Ombudsman
gegentber erklérte der Hilfskoch, er habe monatel ang keine Arbeit gefunden, aber
auch phasenweise voll oder temporar arbeiten konnen. Seinen Lebensunterhalt
habe in den arbeitslosen Monaten seine Freundin bestritten, fir die er jetzt, wo er
Arbeit habe, seinerseits aufkommen misse, zumal sie ihre Stelle verloren habe.
Das junge Paar vermochte offenbar sehr bescheiden zu leben. Um die Situation
grundlicher abzuklaren, wurde der Hilfskoch schliesslich zu einem Gespréach auf
die Steuerverwaltung eingeladen, welcher er anschliessend die die kritische Zeit
beschlagenden Ausziige seiner AHV-Kasse einreichen musste. Dokumente und
Uberprifungen ergaben keine Hinweise auf unversteuertes L ohneinkommen.

Ergebnis: Auf Intervention des Ombudsmans Uberpriften die Abteilungen
Quellensteuer und Erlass bei der Steuerverwaltung die amtlichen Einschétzungen
des Betroffenen und erliessen ihm dann die bereits im Pfandungsvollzug stehende
Steuerforderung. Sowohl der Pfandungsbeamte als auch die Kaderleute der Steu-
erverwaltung losten diese Situation sehr kooperativ und professionell.

Vier Frauen — ein Kontoblatt
Sachverhalt: Eine Dame, die ledigerweise einen hierzulande sehr verbreiteten

Familiennamen trug, wandte sich nach ihrer Scheidung an die Ausgleichskasse
Basel-Stadt und bat zwecks Erfassung allfalliger Licken um einen Auszug tUber
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ihre bisher einbezahlten AHV-Beitrdge. Zu ihrem Erstaunen enthielt der Auszug
fOr die Zeit vor Eheschluss weit mehr Eintrége, als sie damals Anstellungen hatte.
Von ihren Eltern wusste die Dame, dass am Tag ihrer Geburt in Basel noch drei
weitere Madchen mit demselben Vor- und Nachnamen in Basel zur Welt gekom-
men waren. Sie informierte die Ausgleichskasse Uber die entdeckten Fehler. Die
vier Damen mit identischer Namensfiihrung und gleichem Geburtsdatum und -Ort
waren offensichtlich vor 45 Jahren als eine einzige Person erfasst worden! Die
Ausgleichskasse antwortete, die Korrekturarbeiten wirden wohl einige Monate in
Anspruch nehmen. Ein halbes Jahr spéter erhielt die Betroffene nicht nur ihren ei-
genen, gemass ihren Angaben berichtigten Auszug zugestellt, sondern auch die
vertraulichen Daten der anderen drei Damen. Als sie erneut reklamierte, wurdeihr
auf der Ausgleichskasse bedeutet, sie moge ihre Namenskolleginnen suchen und
die Angaben auseinander dividieren; die Kasse sei dazu nicht in der Lage! Perplex
Uber diese Auskunft und misstrauisch geworden, wandte sich die Betroffenean die
Ombudsstelle.

Abklarung: Der Ombudsman erkundigte sich gleichentags telefonisch bei der
Ausgleichskasse Basel-Stadt und erfuhr, der zustéandige Mitarbeiter weile zur Zeit
in den Ferien. Die Daten der vier gleichnamigen Damen seien von ihm offenbar
noch nicht «entkettet» worden. Die Korrekturen missten ndmlich von allen betei-
ligten Ausgleichskassen vorgenommen werden. Am besten sei wohl, wenn jede
der vier Betroffenen einen eigenen Antrag auf Zusammenzug der einzelnen Kon-
ten an die diversen Ausgleichskassen stelle. Der Ombudsman entgegnete, es kon-
ne doch nicht Aufgabe der BeschwerdefUhrerin sein, ihre Namensbasen ausfindig
zu machen und dann bei den jeweiligen Kassen die notwendigen Korrekturen zu
veranlassen! Gut einen Monat spéter berichtete die Betroffene, sie habe zwar von
der Ausgleichskasse Basel-Stadt noch nichts gehort, inzwischen aber zwei Na-
menskolleginnen aufgesplrt und diese Uber die Problematik orientiert. Eine wei-
tere tel ef oni sche Anfrage des Ombudsmans, diesmal bei dem fir die «Entkettung»
zustandigen Mitarbeiter, ergab, dass dieser Uber die Beanstandung zwar orientiert
worden war, bisher aber noch nichts unternommen hatte. Er versicherte, umgehend
mit der Beschwerdefihrerin Kontakt aufzunehmen. Diese informierte den Om-
budsman vier Tage spéter, sie habe einen Termin bei der Kasse, miisse aber séamt-
liche bereits eingerei chten Unterlagen nochmals mitbringen, daihre Dokumentein
Verstoss geraten seien! Kurz darauf erhielt der Ombudsman ein Schreiben der
Ausgleichskasse Basel-Stadt: Die nétigen Korrekturen konnten dank den Angaben
der Betroffenen und den eigenen Abkl&rungen nun vorgenommen werden.

Ergebnis. Durch die Vermittlung des Ombudsmans erhielt die Betroffene
schliesslich, was sie aleine bei der Behdrde wohl kaum hétte erreichen konnen:
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Die Entwirrung von Daten verschiedener Personen mit identischem Namen, wel-
cheim System der Ausgleichskasse 45 Jahre lang fal sch, néamlich auf einem einzi-
gen Kontoblatt, registriert waren. Die Betroffene selber wie auch der Ombudsman
mussten jedoch zehn Monate lang mehrmals «anklopfen», um zum Ziel zu gelan-
gen.
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