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Volksinitiative «Gute Schulen brauchen Fuhrung» (ausformulierter
Entwurf und Gegenvorschlag des Kantonsrats)

Worum geht es?
- Im Kanton Solothurn sollen flachendeckend alle Volksschulen «Geleitete
Schulen» werden.

- Jede Schule wird durch einen Schulleiter oder eine Schulleiterin profes-
sionell gefuhrt.

- Die Schulleitung ist eine Vorgesetztenfunktion mit Weisungsbefugnissen.

- Die Schule soll ein Qualitatscontrolling erhalten und sich messen lassen.

Wie kam es dazu?

Diese Vorlage entstand nach der Volksinitiative «Gute Schulen brauchen
Fuhrung» des LSO Lehrerinnen und Lehrer Verbandes Solothurn.

Der Kantonsrat stimmte der als Anregung eingereichten Initiative am

13. November 2002 zu und beauftragte den Regierungsrat mit der Ausar-
beitung eines dem Begehren entsprechenden Erlasses sowie eines Gegen-
vorschlags. Der Gegenvorschlag orientiert sich insbesondere an der vom
Kantonsrat am 25. Juni 2003 Uberwiesenen Motion «Geleitete Schulen».

Die Stimmburgerinnen und Stimmburger bestimmen,
- ob auch der Kanton Solothurn seine Schulen professionell fiihren und
dazu Schulleitungen einsetzen soll,

- ob die Initiative oder

- ob der Gegenvorschlag angenommen werden soll.

Der Kantonsrat empfiehlt Ihnen mit 126 : 0 Stimmen, bei einigen
Enthaltungen:

Nein zur Volksinitiative, Ja zum Gegenvorschlag und Bevorzugung
des Gegenvorschlages in der Stichfrage.

Erlauterungen Seite 6

Die Anderung des Gesetzes Uber die 6ffentlichen Ruhetage

- fihrt zur Streichung des Eidgendssischen Bettages aus der Liste der
hohen Feiertage;

- erlaubt neu u.a. die Durchfiihrung von grosseren gewerblichen Veran-
staltungen am Eidgendssischen Bettag;

- widerspricht der Strategie des Regierungsrates.

Der Kantonsrat hat die Vorlage mit 68 zu 46 Stimmen beschlossen.
Da sie das 2/3-Quorum (84 Stimmen) nicht erreichte, unterliegt sie
der Volksabstimmung. Der Regierungsrat empfiehlt lhnen Nein,
der Kantonsrat empfiehlt lhnen Ja zur Vorlage.
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Erlauterungen

Volksinitiative «Gute Schulen
brauchen FUhrung»

(ausformulierter Entwurf und Gegenvorschlag des Kantonsrats)

Warum Geleitete
Schulen?

Jedes noch so kleine Unterneh-
men hat einen Chef oder eine
Chefin, wird geleitet und
gefuhrt. Warum ausgerechnet
die Schule nicht, die unsere
wertvollste Ressource Uber-
haupt ist? Auch die Schule ist
ein Unternehmen - ein padago-
gisches Dienstleistungsunter-
nehmen. Es ist dringend not-
wendig, dass sie gut ausgebilde-
te, professionelle Leitungen
erhalt.

Gesellschaftlichen
Veranderungen begeg-
nen

Gesellschaftliche und  wirt-
schaftliche Veranderungen ma-
chen vor der Schulhausture
nicht Halt. Deshalb sind die
Anforderungen an das Bil-
dungswesen gestiegen. Die
Schule muss aber in erster Linie
ihren eigentlichen Bildungsauf-
trag erfullen kdnnen. Sie muss
jedem Kind das Recht auf Bil-
dung garantieren. Grundfertig-
keiten - Lesen, Rechnen, Schrei-
ben - sind ebenso sicher zu stel-
len wie die neu verlangten Bil-
dungsinhalte wie Problemldse-
fahigkeit, Umgang mit Informa-
tions- und Kommunikations-
technologien etc.

Gesetzliche Basis
schaffen

Heute leiten die Schulkommis-
sionen die Schulen — und stossen
dabei fachlich und zeitlich an
ihre Grenzen.

Sie lassen Schulvorstande oder
einfach die Lehrerschaft ihre
Beschlisse vollziehen, obwohl
diese nur Uber geringe Kompe-
tenzen verfugen. In Schulen,
welche bereits tUber eine Schul-
leitung verfugen, ist die Fuh-
rungsfunktion klar umschrie-
ben. Allerdings fehlt ihnen noch
die gesetzliche Basis.

Pilotversuch sehr
erfolgreich

Schon 1995 bewilligte der Regie-
rungsrat im Kanton Solothurn

ein Pilotprojekt. 36% (83) aller
Volksschulen und Kindergéarten
beteiligten sich bisher am Pro-
jekt. 16 % (37) haben ohne
Beteiligung am Projekt Schullei-
tungen installiert. Insgesamt
haben also bereits 52 % (120)
aller Schulen auf das System mit
Schulleitungen umgestellt.

Blick auf andere
Kantone

Schulleitungen sind keine solo-
thurnische Erfindung. Der Trend
ist international und national
Ubereinstimmend. In den Kan-
tonen der Nordwestschweizeri-
schen Erziehungsdirektoren
Konferenz NW EDK (AG, BL,BS,
BE, FR, LU, SO, ZH) ist die Profes-
sionalisierung der Schulaufsicht
in vollem Gang.

Die Kompetenzen werden Uber-
all auf die kommunale Ebene
und da auf die Ebene der Schul-
leitungen delegiert. Die Quali-
tatsentwicklung basiert auf
einer Selbstevaluation und auf
einer Fremdevaluation. Die Ver-
antwortung fur die Qualitats-
entwicklung liegt bei der Schul-
leitung. Auch die Ergebnisse der
PISA-Studie zeigen, dass gut
gefuhrte Schulen mit hoher
Ergebnisverantwortung erfolg-
reicher sind als nicht gefuhrte
Schulen.

Anpassung der Schul-
inspektorate

Das Schulinspektorat wird in
eine «Abteilung Schulaufsicht»
und in eine «Abteilung Schul-
evaluation» umgewandelt. Die
Abteilung Schulaufsicht nimmt
die Aufsicht Uber die Schulen
wahr. Sie fordert und unter-
stutzt die Schulen in Fragen der
Qualitatssicherung und -ent-
wicklung.

Die Abteilung Schulevaluation
erganzt die Aufgabe der Auf-
sicht, indem sie die Qualitat von
Rahmenbedingungen, Prozes-
sen und deren Wirkungen in
Schulen Uberprift. Weiter ist sie
fur die jahrliche Durchfuhrung
von Leistungstests (Benchmar-
king) zustandig.

Sach- und Finanzkom-
petenz beim Gemein-
derat

Die Initianten und der Kantons-
rat wollen die flachendeckende
Einfuhrung von Geleiteten
Schulen. Das heisst, dass die
heute zwischen Gemeinderat
und Schulkommission getrennte
Finanz- und Sachkompetenz auf
Gemeinderatsebene zusammen
gefihrt wird. Die Schulkommis-
sionen sind deshalb nicht mehr
zwingend notwendig. Die Ge-
meinden sind aber frei, weiter-
hin eine solche als Fachkommis-
sion einzusetzen.

Entschadigungen fur
Schulleitungen

Die Schulleitenden als Fuh-
rungsverantwortliche einer
Schule sind fur diese Aufgabe
speziell ausgebildete Berufsleu-
te und werden entsprechend
ihrer Funktion angemessen
besoldet. Die Entschadigungen
setzen sich aus einem Sockelbe-
trag und einer Entschadigung
pro Klasse zusammen. Dadurch
kann das Arbeitspensum des
Schulleiters bzw. der Schulleite-
rin an die Grosse der Schule
gerecht angepasst werden.

Subventionen auch fur
Schulleitungen

Im Kanton Solothurn werden im
Kindergarten- und Volksschul-
bereich jahrlich 252 Mio Franken
an Bruttobesoldungskosten auf-
gewendet. Bisher werden aus-
schliesslich die Unterrichts-Lek-
tionen subventioniert.

Neu sollen auch die Aufwandun-
gen fur Schulleitungen subven-
tioniert werden. Sind die «Gelei-
teten Schulen» einmal flachen-
deckend eingefiihrt, werden sie
ein Besoldungsvolumen von 12
Mio Franken ausldsen. Subven-
tionsberechtigt sind davon 9,6
Mio Franken. Der bisherige
durchschnittliche Subventions-
satz von 46 % soll um 2,25 % auf
43,75 % reduziert, der Subventi-
onsanspruch aber auf die Besol-
dungskosten der Schulleitungen
ausgedehnt werden.
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Auf diese Weise wird der Netto-
aufwand fiur die Gemeinden
steigen; der Kanton kann sei-
nerseits die Geleiteten Schulen
kostenneutral einfuhren. Der
Verband Solothurner Einwoh-
nergemeinden (VSEG) unter-
stutzt dieses Vorgehen.

Argumente des
Initiativkomitees

Damit die verschiedenen
Herausforderungen, mit denen
die heutigen Schulen konfron-
tiert sind, gemeistert werden
kénnen, brauchen sie — wie der
Titel der Volksinitiative besagt —
Fuhrung.

Um den Prozess der Einrichtung
von Schulleitungen zu be-
schleunigen und auf eine ge-
setzliche Grundlage zu stellen,
hat der Verband Lehrerinnen
und Lehrer Solothurn (LSO) die
vorliegende Volksinitiative im
Jahr 2002 mit mehr als 8’000
Unterschriften eingereicht.
Nachdem der Regierungsrat die
Initiative ursprunglich abge-
lehnt hatte, verlangte der Kan-
tonsrat einen Gegenvorschlag,
da er die Hauptstossrichtung
der Initiative befuirwortete.

Der Umsetzungsvorschlag und
der Gegenvorschlag sind weit-
gehend identisch. Beide Vorla-
gen haben zum Ziel, dass die

Gegenvorschlag
oder Volksinitiative?

Die Volksinitiative und der
Gegenvorschlag haben Gemein-
samkeiten:

- Fihrung durch Schulleitungen

- Verbesserungen der Bildungs-
qualitat

- Der Regierungsrat erlasst Aus-
fuhrungs- und Anstellungsbe-
stimmungen

Volksschulen des Kantons Solo-
thurn von professionellen
Schulleitungen gefuhrt werden.
Dabei wird von einem Fuh-
rungsmodell ausgegangen, das
sowohl die padagogische Ver-
antwortung als auch die Perso-
nal- und Budgetverantwortung
den Schulleitungen zuweist.
Ferner sollen die Rahmen- und
Anstellungsbedingungen  fir
Schulleitungen kantonal gere-
gelt werden und der Kanton
soll sich an den Kosten der
Schulleitungen beteiligen.

Weitere Forderungen der Initia-
tive (Ausbildung der Schullei-
tungen, Unterrichtstatigkeit
der Schulleitungen vor Ort,
Anhorung der Lehrerschaft bei
der Wahl), welche die eigentli-
chen Unterschiede zwischen
den beiden Vorlagen ausma-
chen, beurteilen die Initianten
aus heutiger Sicht nicht mehr
als zwingende Vorgaben fur die
gesetzliche Regelung. Insbeson-
dere in der Frage nach der
padagogischen Ausbildung der

. . .. und Unterschiede:

Die Initianten wollen, dass eine
Schulleitungsperson zwingend
ein Lehrdiplom besitzen musse,
zwingend an derselben Schule
unterrichten solle, und dass vor
der Wahl der Schulleitungsper-
son zwingend die Lehrerschaft
angehdort werden musse.

Der Kantonsrat vertritt aber die
Auffassung, dass die Schullei-
tung als vorgesetzte Person
mit Weisungsbefugnissen nicht
zwingend ein Lehrdiplom besit-
zen und auch nicht an dersel-
ben Schule unterrichten musse.
Ausserdem sei die Lehrerschaft
zur Wahl ihrer Vorgesetzten
nicht zwingend anzuhéren.

Schulleiter/innen zeigte sich das
zustandige Departement offen,
dies auf Verordnungsstufe zu
regeln. Daher unterstutzt das
Initiativkomitee den Gegenvor-
schlag des Kantonsrats ebenso
wie den Umsetzungsvorschlag.
Die verfassungsmassig festge-
legte Behandlung einer nicht
ausformulierten Volksinitiative
lasst einen Ruckzug des Begeh-
rens zugunsten eines Gegenvor-
schlages nicht mehr zu, wenn
der Kantonsrat ihm grundsatz-
lich zugestimmt hat.

Das Initiativkomitee emp-
fiehlt Ihnen daher die An-
nahme sowohl des ausfor-
mulierten Initiativtextes als
auch des Gegenvorschlages
(2 x JA).

Bei der Stichfrage empfiehlt
es lhnen, dem Gegenvor-
schlag des Kantonsrats lhre
Stimme zu geben.
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Wie kbnnen Sie stimmen?

- Sie kdnnen entweder die Volksinitiative oder den Gegenvorschlag des Kantonsrates annehmen.
- Sie kdnnen aber auch zu beidem JA sagen (sog. doppeltes JA).

- Sie kdnnen die Volksinitiative oder den Gegenvorschlag ablehnen.

- Sie kdnnen aber auch zu beidem NEIN sagen.

- Wenn beide Vorlagen abgelehnt werden, &ndert sich nichts.

- Wenn sowohl die Volksinitiative als auch der Gegenvorschlag des Kantonsrates angenommen werden,
dann entscheidet die Stichfrage.

- Bei der Stichfrage kreuzen Sie an, welche der beiden Vorlagen Sie in diesem Fall bevorzugen wiirden.
Sie kdnnen die Stichfrage auch beantworten, wenn Sie eine oder beide Vorlagen abgelehnt oder auf
eine Stimmabgabe dazu verzichtet haben.

Regierungs- und Kantonsrat empfehlen Ihnen:

N E I N zur Volksinitiative
JA zum Gegenvorschlag

ST I C H F RAG E Gegenvorschlag ankreuzen




Vorlage 2

Anderung des Gesetzes

Offentlichen Ruhetage

Um was geht es?

Der Unterbruch der Herbstmesse in
Solothurn «HESO» am Eidgendssi-
schen Bettag hat immer wieder zu
Diskussionen gefuhrt. Als Ausfluss
davon ist im November 2003 eine
Motion eingereicht worden, mit
dem Ziel, das kantonale Gesetz
Uber die 6ffentlichen Ruhetage (im
folgenden «Ruhetagsgesetz» ge-
nannt) zu &ndern. «Der Eidgendssi-
sche Bettag soll aus der Liste der
«hohen Feiertage» gestrichen wer-
den und es soll erméglicht werden,
dass Messen wie z.B. die Solothur-
ner HESO auch am Bettag spates-
tens ab 12.00 Uhr geo6ffnet haben
diurfen». Der Kantonsrat hat diese
Motion gegen den Willen des
Regierungsrates im Mai 2004
erheblich erklart. Im Dezember
2004 hat der Kantonsrat das Ruhe-
tagsgesetz gedndert und den Eid-
gendssischen Bettag von der Liste
der hohen Feiertage gestrichen.
Diese Vorlage kommt nun zur
Abstimmung, weil in der Schlussab-
stimmung des Kantonsrates weni-
ger als zwei Drittel der anwesen-
den Mitglieder dieser Anderung
zugestimmt haben.

Eidgendssischer Bettag,
was ist das?

Der Bettag ist schon im 16./17.
Jahrhundert vor allem in refor-
mierten, protestantischen Gebie-
ten der Eidgenossenschaft als
regionaler, konfessioneller Feier-
tag begangen worden. Die Tagsat-
zung hat dann 1776 die Einfuh-
rung eines weltlichen, eidgendssi-
schen Bettages beschlossen. Dieser
Beschluss ist jedoch aufgrund der
historischen Ereignisse nicht umge-
setzt worden. Erst ein Tagsatzungs-
beschluss vom 1. August 1832 hat
die Kantone verpflichtet, den eid-
genossischen Dank-, Buss- und Bet-
tag jedes Jahr am dritten Sonntag
im September zu feiern. Der Kleine
Rath des Kantons Solothurn hat
deshalb im Jahre 1832 Kirchen und
Gemeinden verpflichtet, diesen
Tag wurdig zu begehen.

Wie ist die Situation
heute?

Nach dem Ruhetagsgesetz gilt der
Eidgendssische Bettag heute
zusammen mit Karfreitag, Ostern,
Pfingsten und Weihnachten als

hoher Feiertag. An diesen Tagen
ruht das offentliche Leben. An die
Stelle der Ublichen Alltagsaktivita-
ten sollen Besinnung, Ruhe und
Erholung treten. An hohen Feierta-
gen durfen deshalb auch keine
Gewerbeausstellungen wie die
HESO stattfinden.

Was bewirkt die Ande-
rung?

Mit der Anderung wird der Eidge-
nossische Bettag aus der Liste der
hohen Feiertage gestrichen und
dadurch zu einem «normalen»
Sonntag. Als sog. oOffentlicher
Ruhetag wirde er zwar weiterhin
gewissen Restriktionen unterlie-
gen, die jedoch viel weniger ein-
schneidend sind und diverse Aus-
nahmemaoglichkeiten, insbesonde-
re fur grosse Gewerbeausstellun-
gen, zulassen. Damit ist das
Anliegen der Motion erreicht, die
HESO am Eidgendssischen Bettag
offen halten zu kénnen.

Wie sieht es in anderen
Kantonen aus?

In den umliegenden Kantonen
Aargau, Basel-Landschaft und Bern
gilt der Eidgendssische Bettag als
Feiertag. Es werden keine Messen
und Ausstellungen wie die HESO
bewilligt. Auch in den Kantonen
Basel-Stadt, Zurich und Luzern sind
solche Anlasse verboten oder
erhalten keine Bewilligung. Anders
verhélt es sich im Kanton Freiburg
und im Kanton Waadt. Dort kon-
nen die erwahnten Veranstaltun-
gen auch am Eidgendssischen Bet-
tag stattfinden (z.B. Comptoir Suis-
se in Lausanne).

Argumente dafur?
Argumente dagegen?
BefUrworterinnen und Befurwor-

uber die

ter dieser Anderung wiinschen sich
weniger Einschrankungen am Eid-
gendssischen Bettag. Insbesondere
soll die HESO luckenlos durchge-
fuhrt werden kénnen. Messebesu-
che wurden einem breiten Bedurf-
nis in der Bevolkerung entspre-
chen. Dies kame sowohl den Besu-
cherinnen und Besuchern als auch
dem lokalen Gewerbe zugute.
Zudem seien diese Einschrankun-
gen nicht mehr zeitgemass. Gegne-
rinnen und Gegner argumentieren
damit, dass diese Liberalisierung
dem Trend Vorschub leiste, die
Sonn- und Feiertagsruhe immer
weniger zu respektieren. Auch
wird der Einwand erhoben, mit
dieser Anderung wiirden erneut
die Arbeitsbedingungen des Ver-
kaufspersonals verschlechtert.

Wie ist die Meinung des
Regierungsrates?

Der Regierungsrat lehnt diese
Anderung des Ruhetagsgesetzes
ab. Im Kern steht namlich eine
Frage der Ladenschlussordnung
zur Diskussion. In diesem Bereich
verfolgt der Regierungsrat jedoch
eine klare Strategie: In einem ers-
ten Schritt soll die Ladenschlussver-
ordnung — und damit die Regelung
bezuglich der Werktage (Montag -
Samstag) revidiert werden.

Erst in einem zweiten Schritt soll
daruber entschieden werden, ob
und allfallig wie die Regelung fir
die Sonn-, Feier- und Ruhetage
geéndert werden soll.

Der Regierungsrat will keine «Lex-
HESO». Eine Lockerung der Vor-
schriften an Sonn-, Feier- und
Ruhetagen soll erst nach einer
Liberalisierung der Werktagsrege-
lung und aus einer Gesamtschau
sowie im Interesse fur den ganzen
Kanton angegangen werden.

Der Regierungsrat
empfiehlt IThnen:

NEIN

Der Kantonsrat
empfiehlt Ihnen:

JA

zur Anderung des Gesetzes Uber die 6ffent-

lichen Ruhetage



Gesetzestexte

Uber diese Beschliisse stimmen Sie ab:

Kantonsratsbeschluss vom 3. November 2004 Nr. VI 138/2004 Vorlage 1

Volksinitiative «Gute Schulen brauchen Fuhrung»
(ausformulierter Entwurf und Gegenvorschlag)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 32 Absatz 2 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 und §
41 Absatz 2 des Kantonsratsgesetzes vom 24. September 1989%, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regie-
rungsrates vom 6. Juli 2004 (RRB Nr. 2004/1542), beschliesst:

1. Die Volksinitiative «Gute Schulen brauchen Fiihrung» wird wie folgt umgesetzt:
a) Das Volksschulgesetz vom 14. September 1969 wird wie folgt gedndert:

Als § 5° wird eingefugt:

§ 5°%. Fachliche Leistungsvereinbarungen

* Die fachlichen Leistungsvereinbarungen umschreiben fiir alle kantonalen und kommunalen Volksschul- und Kindergartenan-
gebote die zu erbringenden Leistungen und die damit verbundenen finanziellen Mittel sowie die Verantwortlichkeiten, die Mit-
wirkungs- und Kontrollrechte der Tragerschaften.

? Die kantonale Aufsichtsbehérde handelt die fachliche Leistungsvereinbarung mit der zustandigen kommunalen Aufsichtsbe-
horde aus.

* Die kantonale Aufsichtsbehdrde stellt das Controlling der fachlichen Leistungsvereinbarung sicher.

Als § 5 wird eingefugt:

§ 5. Leistungsauftrag

* Der Leistungsauftrag umschreibt das kommunale Volksschul- und Kindergartenangebot, die zu erbringenden Leistungen der
Schule und die damit verbundenen finanziellen Mittel sowie die Verantwortlichkeiten, die Mitwirkungs- und Kontrollrechte der
Tragerschaften.

2 Die kommunale Aufsichtsbehorde erteilt den Leistungsauftrag dem zusténdigen Schulleiter.

* Die kommunale Aufsichtsbehdérde stellt das Controlling des Leistungsauftrags sicher.

§ 6 Absatz 1 lautet neu:

§ 6. Begriffsbezeichnungen
* Sofern das Gesetz nicht ausdrtcklich etwas anderes bestimmt, gelten die Begriffsbezeichnungen sowohl fur Méanner als auch
fur Frauen.

§ 8 Absatz 3 lautet neu:

* Die Verteilung der Ferien auf das Schuljahr wird in der Vollzugsverordnung geregelt. Im Rahmen der kantonalen Vorschriften
setzen die zustéandigen kommunalen Aufsichtsbehodrden den Ferienplan in regionaler Zusammenarbeit fest. Kdnnen sie sich
nicht verstandigen, entscheidet die kantonale Aufsichtsbehdrde.

8§ 10 lautet neu:

§ 10. Stundenplane
Die Verteilung der wéchentlichen Unterrichtsstunden (Stundenplan) erfolgt auf Grund der Bildungspléane durch den zustandi-
gen Schulleiter in Verbindung mit der Lehrerschaft. Sie unterliegt der Genehmigung der kantonalen Aufsichtsbehorde.

8§ 12 lautet neu:

§ 12. Schulerzahlen
Das Departement fur Bildung und Kultur setzt Richtzahlen fur die Klassenbestédnde der einzelnen Schularten und Unterrichts-
zweige fest.

§ 13 Absatz lautet neu:

§ 13. Anderungen
Die Bildung neuer und die Aufhebung bestehender Schulen bediirfen der Bewilligung des Departements fiir Bildung und Kultur.

Als § 13" wird eingeflgt:

§ 13°=. Schule als padagogisches Dienstleistungsunternehmen

* Die Schule als padagogisches Dienstleistungsunternehmen ist eine durch einen Schulleiter gefiihrte padagogische und betrieb-
liche Handlungseinheit, die im Wesentlichen den Schulleiter, die Lehrer, die Schiler und das Betriebspersonal umfasst.

2 Sie wird aus einem oder mehreren Schulhausern einer Schulgemeinde oder Schulkreises unter Einbezug der Kindergérten
gebildet.

* Sie gibt sich ein Leitbild und nimmt ihre Aufgabe nach Massgabe der gesetzlichen Grundlagen wabhr.

§ 19 Absatz 3 lautet neu:
* Bei Uberdurchschnittlich begabten und entwickelten Kindern entscheidet die kommunale Aufsichtsbehdrde auf Antrag des
Einschulungsteams gestiitzt auf das Gesuch der Eltern, ob der Eintritt in die Primarschule um ein Jahr vorverlegt wird.

§ 19 Absatz 4 lautet neu:
4 Bei Kindern, deren Schulreife fraglich ist, entscheidet die kommunale Aufsichtsbehorde auf Antrag des Einschulungsteams, ob
der Eintritt in die Primarschule um ein Jahr hinausgeschoben wird oder eine Aufnahme in die Einfiihrungsklasse erfolgt.

§ 20 Absatz 1 lautet neu:
* Uber die Zuweisung korperlich oder geistig behinderter oder verhaltensauffalliger Kinder in die entsprechenden Schularten ) BGS 111.1.
entscheidet die kommunale Aufsichtsbehorde nach Begutachtung durch den Schulpsychologischen Dienst und gegebenenfalls

2
nach Anhdoren des Lehrers. BGS 121.1.

9 BGS 413.111.
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§ 22 lautet neu:

§ 22. Begrundete Schulversaumnisse

Kein schulpflichtiges Kind darf ohne wichtigen Grund dem Unterricht fernbleiben. Ist ein solcher Grund vorauszusehen, muss
vorher fur das Versaumnis eine Bewilligung eingeholt werden. Diese wird bis zu 4 aufeinanderfolgenden Halbtagen von den
Lehrern, bis zu 2 Wochen vom zustandigen Schulleiter und fiir eine langere Dauer durch die kantonale Aufsichtsbehorde erteilt.
Ist das Schulversdumnis nicht vorauszusehen, soll es dem Lehrer mdéglichst bald gemeldet werden.

§ 23 lautet neu:

§ 23. Unbegrindete Schulversaumnisse

* Bleiben Schuler erstmals unbegriindet dem Unterricht fern, sind die Eltern durch den Lehrer zu ermahnen.

2 Im Wiederholungsfall meldet der Lehrer den Namen des Schiilers dem Schulleiter. Der Schulleiter ermahnt die Eltern und ver-
fugt den Schulbesuch schriftlich mit Vollstreckungs- und Bussenandrohung.

* Nach erfolgloser Ermahnung kann der Schulleiter

a) den Schulbesuch vom Oberamt vollstrecken lassen

b) die Eltern mit einer Busse bis zu 1’000 Franken bestrafen

§ 24 wird aufgehoben

§ 25 Absatz 1 lautet neu:
! Die kantonale Aufsichtsbehorde ist ermachtigt Schulleistungspriifungen anzuordnen.

§ 32 Absatz 2 lautet neu:
2 Vom Bildungsplan abweichende Formen des neunten Schuljahres bediirfen der Genehmigung der kantonalen Aufsichtsbehérde.

§ 35 Absatz 2 lautet neu:
2 Zustandig fur die Dispensation ist die kantonale Aufsichtsbehorde.

Der 5. Titel des IlI. Teils wird aufgehoben
§ 38 wird aufgehoben.

§ 42 Absatz 1 lautet neu:

* Wird ein Schulkreis auf Grund einer vertraglichen Ubereinkunft gebildet, sind der Schulort, die Pflichten der Schulgemeinde
und der Ubrigen Gemeinden sowie die weitere Organisation der Schule in einer Vereinbarung festzulegen. Diese bedarf der
Genehmigung der kantonalen Aufsichtsbehérde.

§ 45 Absatz 2 lautet neu:
2 Fur Gemeinden, die keine eigene Schule fuhren, bestimmt die kantonale Aufsichtsbehérde namens des Departements fir Bil-
dung und Kultur den Schulort.

§ 53 Absatz 1 lautet neu:
* Die Anstellung der Lehrer erfolgt durch den zustandigen Schulleiter.

§ 53 Absatz 2 lautet neu:
? Eine freie Lehrerstelle, fur welche die Schulgemeinde keine Anstellung vornehmen konnte, besetzt die kantonale Aufsichtsbe-
hoérde durch Verfugung.

§ 55 Absatz 1 lautet neu:
* Der Schulleiter hat freie Lehrerstellen der kantonalen Aufsichtsbehérde anzuzeigen. Diese trifft die fur die Stellenbesetzung
notigen Anordnungen.

§ 62 Absatz 2 lautet neu:
2 Die kantonale Aufsichtsbehdrde kann im Einzelfall aus besonderen Grunden das Unterrichtspensum ohne Gehaltskiirzung
angemessen reduzieren.

§ 63 lautet neu:

§ 63. Aussetzung des Unterrichts
Fur voraussehbaren Ausfall des Unterrichts hat der Lehrer beim Schulleiter um Urlaub nachzusuchen. Dieser wird bis zu zwei
Wochen von ihm, fur eine langere Dauer vom Departement fur Bildung und Kultur gewéhrt.

§ 66 lautet neu:

§ 66. Weiterbildung
a) Begriff und Leitung
* Die Weiterbildung der Lehrer der Volksschule und der Kindergértnerinnen besteht aus:
a) der Ausbildung neuer Lehrer fur besondere Schularten und neue zuséatzliche Facher und Aufgaben;
b) dem Erhalten und der Erweiterung von Kenntnissen und Fahigkeiten der Lehrer und Kindergartnerinnen;
c) der Erneuerung und Vertiefung der Unterrichtskompetenz;
d) der Qualitatssicherung.
2 Die Weiterbildung der Lehrer der Volksschule und der Kindergartnerinnen wird der Padagogischen Fachhochschule Gbertragen.

§ 67 lautet neu:

§ 67. b) Durchfuihrung

* Die kantonale Aufsichtsbehérde und die Schulleiter im Einvernehmen mit dieser kdnnen die Lehrer und Kindergartnerinnen
sowohl wahrend der Schulzeit als auch wahrend der unterrichtsfreien Zeit zu obligatorischen Weiterbildungskursen und -ver-
anstaltungen verpflichten. Sie unterstiitzen die durch die Padagogische Fachhochschule und durch die Lehrervereine organisier-
te, aufeinander abgestimmte Weiterbildung der Lehrer und Kindergértnerinnen.

2 Der Regierungsrat regelt die Verteilung der Kosten der Weiterbildung der Lehrer und Kindergartnerinnen zwischen Kanton,
Gemeinden und Lehrern.

* Der Regierungsrat kann Formen der Intensivweiterbildung einfiihren.
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Der VI. Teil lautet neu:

VI. Teil

A. Behorden und Organisation
Behorden der Gemeinden

Der 1. Titel des VI. Teils lautet neu:
1. Gemeinderat

§ 70 lautet neu:

§ 70. Zustandigkeit

Der Gemeinderat einer Einwohnergemeinde beziehungsweise der Vorstand oder Verwaltungsrat eines Schulkreises ist fur die
kommunale Aufsicht zusténdig. In der Gemeindeordnung, in den Statuten oder in einem Vertrag kann die Aufsicht einer Fach-
kommission (Schulkommission) bzw. einer Schuldirektion (Rektorat) Gibertragen werden.

§ 71 lautet neu:

§ 71. Aufgaben
a) im Allgemeinen
Die kommunale Aufsichtsbehérde ist fir die strategischen Entscheide der Schulgemeinde zustandig.

§ 72 lautet neu:

§ 72. b) im Besonderen

* Die kommunale Aufsichtsbehérde hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) sie legt das kommunale Volksschul- und Kindergartenangebot der Schulgemeinde unter Bertcksichtigung der kantonalen

Vorgaben fest;

b) sie passt die Ausgestaltung der Schulleitung den 6értlichen Gegebenheiten an;

c) sieschliesst die fachliche Leistungsvereinbarung mit den zu erreichenden Zielen mit der kantonalen Aufsichtsbehorde ab;

d) sie erteilt dem Schulleiter den Leistungsauftrag;

e) sie erstellt eine mehrjahrige Sach- und Finanzplanung, die Kreditantrage sowie den Voranschlag und die Rechenschaftsberich-

te im Bereich des kommunalen Volksschul- und Kindergartenangebots;

f) sie sorgt fur Erstellung, Betrieb, Ausriistung und Unterhalt der Anlagen fur das kommunale Volksschul- und Kindergarten-
angebot;

g) sie pruft die Einhaltung des Voranschlages fir Volksschule und Kindergarten im Sinne der Rechtskontrolle;

h) sie genehmigt das Leitbild und das Schulprogramm;

i) sie stellt die Schulleitung an, wobei sie vor der Anstellung die Lehrerschaft anhdrt;

j) sie trifft auf Antrag des Schulleiters die Ubrigen personalrechtlichen Entscheide;

k) sie Uberpruft die Tatigkeit des Schulleiters und die Qualitat der Aufgabenerfillung;

1) sie sorgt dafir, dass alle schulpflichtigen Kinder, die sich in der Gemeinde aufhalten, die Schule besuchen;

m) sie kann, unter Vorbehalt der gesetzlichen Kompetenzen der tbrigen Gemeindeorgane (z.B. Gemeindeversammlung), eine

Schulordnung erlassen, die vom Departement fiir Bildung und Kultur zu genehmigen ist.

2 Der Schulleiter ist beratendes Mitglied der kommunalen Aufsichtsbehérde in Schulfragen. Er hat kein Stimmrecht.

§ 73 lautet neu:
§ 73. Beschwerden
! Entscheide des Schulleiters kdnnen innert 10 Tagen an die kommunale Aufsichtsbehérde weitergezogen werden.
2 Entscheide der kommunalen Aufsichtsbehérde kdnnen innert 10 Tagen an das Departement fur Bildung und Kultur, dessen Ent-
scheide innert der gleichen Frist an den Regierungsrat weitergezogen werden.
*Vorbehalten bleiben § 25 Absatz 4 des Volksschulgesetzes vom 14. September 1969 und § 53 des Gesetzes Uber das Staatsper-
sonal vom 27. September 19922,
Der 2. Titel des VI. Teils wird aufgehoben.
§ 74 wird aufgehoben.
Der 3. Titel des VI. Teils wird aufgehoben.
§ 75 wird aufgehoben.
Der 4. Titel des VI. Teils wird aufgehoben.
Die 88 76 und 77 werden aufgehoben.
Der 5. Titel des VI. Teils lautet neu:
2. Schulleiter
§ 78 lautet neu:
§ 78. Zustandigkeit
Der Schulleiter ist verantwortlich fur das Erreichen der von der Gesetzgebung vorgegebenen und im Leistungsauftrag festgeleg-
ten Wirkungsziele.
Als § 78" wird eingefugt:
§ 78" Aufgaben
a) im Allgemeinen
Der Schulleiter fuhrt die Schule im operativen Bereich. Er hat die Fihrungsverantwortung im Bereich der Zielbildungs-, Organi-

sations-, Informations-, Kontroll- und Férderungsverantwortung.
9 BGS 413.111.

? BGS 126.1.
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Als § 78 wird eingeflgt:

§ 78", im Besonderen

* Der Schulleiter hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) Personalfiihrung, -selektion und -anstellung, vorbehéltlich der Kompetenzen der kommunalen Aufsichtsbehorde (§ 72);
b) Personalbeurteilung;

c) fachliche Leitung;

d) administrative Leitung;

e) Schulentwicklung;

f) Internes Qualitatsmanagement;

g) Ausiibung der Finanzkompetenzen im Rahmen des Gemeindevoranschlages;

h) Vertretung der Schule gegen aussen sowie Zusammenarbeit mit Institutionen ausserhalb der Schule und mit den Eltern;
i) Erfullung weiterer Aufgaben, die ihm von der kommunalen Aufsichtsbehérde zugewiesen werden.

Als § 782 wird eingefugt:

§ 784 Anstellungsbedingungen
Anstellungsbedingungen sind:

a) ein vom Kanton anerkanntes Lehrdiplom;

b) Unterrichtsverpflichtung an derselben Schule;
¢) Schulleitungsausbildung.

Als § 78%u wird eingefugt:

§ 78w Ausfiihrungsbestimmungen
Der Regierungsrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen tber Anstellung, Arbeitspensum, Aufgaben und Kompetenzen, Aus- und
Weiterbildung sowie Entlohnung.

Der 6. Titel des VI. Teils wird aufgehoben.
Nach § 78 wird folgender Titel eingefugt:
B. Behdrden des Kantons

1. Regierungsrat

§ 79 lautet neu:

§ 79. Aufgaben

* Der Regierungsrat ist die oberste kantonale Fiihrungs- und Aufsichtsbehorde, soweit nicht der Kantonsrat zustandig ist.

? Er delegiert die kantonale Fuihrungs- und Aufsichtsfunktion an das Departement fur Bildung und Kultur. Vorbehalten bleiben
die 88 9, 14 bis 16, 18, 34, 40 bis 42, 45, 47, 62, 67 und 79" sowie die Spezialgesetzgebung.

* Der Regierungsrat ist befugt, bei wiederholtem Nichterreichen der Wirkungsziele die Staatsbeitrdge an die Gemeinden zu k-
zen.

Als § 79°¢ wird eingeflgt:

§ 79°. Schulversuche und ausserordentliche Félle
Der Regierungsrat ist befugt, fir Schulversuche und in ausserordentlichen Fallen Abweichungen von diesem Gesetz zu gestat-
ten.

Nach § 79°* wird als 2. Titel eingefugt:
2. Departement fur Bildung und Kultur
Als § 79" wird eingeflgt:

§ 79*. Aufgaben

* Das Departement fur Bildung und Kultur leitet und beaufsichtigt das gesamte Schulwesen. Es ist in allen Fragen zustandig,
deren Behandlung nicht dem Regierungsrat oder einer anderen Instanz Ubertragen ist.

2 Es ist verantwortlich fur

a) das Erreichen der Wirkungsziele der Volksschule und des Kindergartens und der Ziele der einzelnen Stufen im ganzen Kan-
ton;

b) die Weiterentwicklung des Schulsystems und dessen Anpassung an die aktuellen Erfordernisse.

* Das Departement fur Bildung und Kultur ist den kommunalen Aufsichtsbehérden fachlich vorgesetzt, verkehrt mit ihnen direkt
und ist ihnen gegeniiber verfigungsberechtigt.

“ Es regelt durch Weisungen oder Empfehlungen

a) die Lehrmittel;

b) die Standardbildungsplane;

c) die Stundentafeln;

d) die in 8 25 Absatz 3 erwahnten Bereiche;

e) weitere Bereiche, soweit sie nicht einer anderen kantonalen Behdérde Ubertragen sind.

Der 7. Titel des VI. Teils lautet neu:

3. Amt fur Volksschule und Kindergarten

§ 80 lautet neu:

§ 80. Kantonale Aufsichtsbehdrde

! Die allgemeine Aufsicht Uber die gesamte Volksschule und die vom Kanton subventionierten Kindergarten obliegt dem Amt
fur Volksschule und Kindergarten.

2 Es ist zustandig fur die Vollzugsmassnahmen, die durch Gesetz und Verordnung nicht anderen Organen tbertragen sind.

* Dem Amt fur Volksschule und Kindergarten obliegt insbesondere die Bearbeitung der padagogischen, didaktischen, organisa-
torischen und personaladministrativen Belange der Volksschule und des Kindergartens im Hinblick auf eine optimale Unterstut-
zung, Koordination und Weiterentwicklung der Angebote fiir Volksschule und Kindergarten.
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* Die kantonale Aufsichtsbehorde schliesst mit der kommunalen Aufsichtsbehorde die fachliche Leistungsvereinbarung fur das
kommunale Volksschul- und Kindergartenangebot ab.
> Das Amt fur Volksschule und Kindergarten tberwacht die Einhaltung der kantonalen Vorgaben.

Die 8., 9. und 10. Titel des VI. Teils werden aufgehoben.
Die §§ 86 und 87 werden aufgehoben.

Nach § 95 wird ein neuer Titel eingefigt:
Ubergangsbestimmungen der Teilrevision vom....;
Als § 96 wird eingefigt:

§ 96. Uberfiihrung der Organisationsstrukturen

* Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden vorbehéltlich von Absatz 2 die geltenden Organisationsstrukturen aufgehoben,
soweit sie den Bestimmungen dieses Gesetzes widersprechen.

2 Der Regierungsrat kann zur Uberfiihrung der geltenden in die neuen Organisationsstrukturen eine Frist von héchstens 5 Jah-
ren festlegen.

b) Das Gesetz Uber die Besoldungen der Lehrkrafte an der Volksschule (Lehrerbesoldungsgesetz) vom 8. Dezember
1963" wird wie folgt geandert:

§ 1 lautet neu:

Dieses Gesetz ordnet die Besoldungen der Lehrkréfte an der Volksschule, der Kindergéartnerinnen und Schulleitungen der Volks-
schule sowie die Beitrage des Kantons an die Aufwendungen der Gemeinden fur die Besoldungen der Lehrer an der Volksschu-
le und fur Besoldungsersatzkosten.

§ 3 lautet neu:

§ 3. Grundsatz

Die Besoldungskosten (Lehrerbesoldungskosten fir subventionsberechtigten Unterricht einschliesslich Entschadigungen fur Mit-
glieder von Schulleitungen und Kosten fiir die Besoldung der Kindergértnerinnen sowie Besoldungsersatzaufwandungen) sind
von den Einwohnergemeinden unter Beteiligung des Kantons aufzubringen. In Schulkreisen jeder Rechtsform sind diese Kosten
auf Kreisgemeinden nach den Einwohnerzahlen aufzuteilen.

§ 4 Absatz 1 lautet neu:
* Der Anteil des Staates an den gesamten Besoldungskosten aller Einwohnergemeinden betréagt 43.75 %.

In § 7" wird litera i) angefigt:
j) die Entschadigung fur Schulleiter

Als § 36 wird eingefiigt:

§ 36 Ubergangsbestimmung der Teilrevision vom.........; Absenkung Beitragssatz

Der Anteil des Staates an den gesamten Besoldungskosten aller Einwohnergemeinden wird bis zum Jahr 2010 stufenweise im
Verhaltnis der tatsachlich anfallenden Kantonsbeitrage an die Besoldungskosten der kommunalen Schulleitungen gemass § 3
auf den in § 4 Absatz 1 festgelegten Prozentwert abgesenkt.

2. Der Volksinitiative «Gute Schulen brauchen Fuhrung» wird folgender Gegenvorschlag gegenubergestellt:
a) Das Volksschulgesetz vom 14. September 19692 wird wie folgt geéndert:
Als § 5° wird eingefugt:

§ 5, Fachliche Leistungsvereinbarungen

* Die fachlichen Leistungsvereinbarungen umschreiben fur alle kantonalen und kommunalen Volksschul- und Kindergartenan-
gebote die zu erbringenden Leistungen und die damit verbundenen finanziellen Mittel sowie die Verantwortlichkeiten, die Mit-
wirkungs- und Kontrollrechte der Tragerschaften.

2 Die kantonale Aufsichtsbehérde handelt die fachliche Leistungsvereinbarung mit der zustandigen kommunalen Aufsichtsbe-
horde aus.

* Die kantonale Aufsichtsbehorde stellt das Controlling der fachlichen Leistungsvereinbarung sicher.

Als § 5 wird eingefigt:

§ 5'", Leistungsauftrag

! Der Leistungsauftrag umschreibt das kommunale Volksschul- und Kindergartenangebot, die zu erbringenden Leistungen der
Schule und die damit verbundenen finanziellen Mittel sowie die Verantwortlichkeiten, die Mitwirkungs- und Kontrollrechte der
Tragerschaften.

2 Die kommunale Aufsichtsbehérde erteilt den Leistungsauftrag dem zustandigen Schulleiter.

* Die kommunale Aufsichtsbehorde stellt das Controlling des Leistungsauftrags sicher.

§ 6 Absatz 1 lautet neu:

§ 6. Begriffsbezeichnungen

* Sofern das Gesetz nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt, gelten die Begriffsbezeichnungen sowohl fir Manner als auch
fur Frauen.

§ 8 Absatz 3 lautet neu:

* Die Verteilung der Ferien auf das Schuljahr wird in der Vollzugsverordnung geregelt. Im Rahmen der kantonalen Vorschriften

setzen die zustandigen kommunalen Aufsichtsbehdrden den Ferienplan in regionaler Zusammenarbeit fest. Kénnen sie sich
nicht verstandigen, entscheidet die kantonale Aufsichtsbehéorde.

Y GS 82, 461 (BGS 126.515.851.1).
? GS 84, 361 (BGS 413.111).
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§ 10 lautet neu:

§ 10. Stundenplane
Die Verteilung der wochentlichen Unterrichtsstunden (Stundenplan) erfolgt auf Grund der Bildungsplane durch den zustandi-
gen Schulleiter in Verbindung mit der Lehrerschaft. Sie unterliegt der Genehmigung der kantonalen Aufsichtsbehérde.

§ 12 lautet neu:

§ 12. Schulerzahlen
Das Departement fir Bildung und Kultur setzt Richtzahlen fir die Klassenbestédnde der einzelnen Schularten und Unterrichts-
zweige fest.

§ 13 Absatz lautet neu:

§ 13. Anderungen
Die Bildung neuer und die Aufhebung bestehender Schulen bedurfen der Bewilligung des Departements fur Bildung und Kultur.

Als § 13" wird eingeflgt:

§ 13, Schule als padagogisches Dienstleistungsunternehmen

* Die Schule als padagogisches Dienstleistungsunternehmen ist eine durch einen Schulleiter gefuhrte padagogische und betrieb-
liche Handlungseinheit, die im Wesentlichen den Schulleiter, die Lehrer, die Schiler und das Betriebspersonal umfasst.

2 Sie wird aus einem oder mehreren Schulhausern einer Schulgemeinde oder eines Schulkreises unter Einbezug der Kindergér-
ten gebildet.

3 Sie gibt sich ein Leitbild und nimmt ihre Aufgabe nach Massgabe dieses Gesetzes wahr.

§ 19 Absatz 3 lautet neu:
3 Bei Uberdurchschnittlich begabten und entwickelten Kindern entscheidet die kommunale Aufsichtsbehorde auf Antrag des Ein-
schulungsteams, gestitzt auf das Gesuch der Eltern, ob der Eintritt in die Primarschule um ein Jahr vorverlegt wird.

§ 19 Absatz 4 lautet neu:
4 Bei Kindern, deren Schulreife fraglich ist, entscheidet die kommunale Aufsichtsbehorde auf Antrag des Einschulungsteams, ob
der Eintritt in die Primarschule um ein Jahr hinausgeschoben wird oder eine Aufnahme in die Einfihrungsklasse erfolgt.

§ 20 Absatz 1 lautet neu:

* Uber die Zuweisung koérperlich oder geistig behinderter oder verhaltensauffalliger Kinder in die entsprechenden Schularten
entscheidet die kommunale Aufsichtsbehdrde nach Begutachtung durch den Schulpsychologischen Dienst und gegebenenfalls
nach Anhoren des Lehrers.

§ 22 lautet neu:

§ 22. Begruindete Schulversdumnisse

Kein schulpflichtiges Kind darf ohne wichtigen Grund dem Unterricht fernbleiben. Ist ein solcher Grund vorauszusehen, muss
vorher fur das Versaumnis eine Bewilligung eingeholt werden. Diese wird bis zu 4 aufeinanderfolgenden Halbtagen von den
Lehrern, bis zu 2 Wochen vom zustéandigen Schulleiter und fur eine langere Dauer durch die kantonale Aufsichtsbehdrde erteilt.
Ist das Schulversaumnis nicht vorauszusehen, soll es dem Lehrer moglichst bald gemeldet werden.

§ 23 lautet neu:

§ 23. Unbegriindete Schulversdumnisse
* Bleiben Schuler erstmals unbegriindet dem Unterricht fern, sind die Eltern durch den Lehrer zu ermahnen.
? Im Wiederholungsfall meldet der Lehrer den Namen des Schillers dem Schulleiter. Der Schulleiter ermahnt die Eltern und ver-
flugt den Schulbesuch schriftlich mit Vollstreckungs- und Bussenandrohung.
* Nach erfolgloser Ermahnung kann der Schulleiter
a) den Schulbesuch vom Oberamt vollstrecken lassen
b) die Eltern mit einer Busse bis zu 1’000 Franken bestrafen

§ 24 wird aufgehoben

§ 25 Absatz 1 lautet neu:
* Die kantonale Aufsichtsbehérde ist erméachtigt Schulleistungsprifungen anzuordnen.

§ 32 Absatz 2 lautet neu:
2VVom Bildungsplan abweichende Formen des neunten Schuljahres bediirfen der Genehmigung der kantonalen Aufsichtsbehorde.

§ 35 Absatz 2 lautet neu:
? Zustandig fur die Dispensation ist die kantonale Aufsichtsbehorde.

Der 5. Titel des . Teils wird aufgehoben
§ 38 wird aufgehoben.

§ 42 Absatz 1 lautet neu:

* Wird ein Schulkreis auf Grund einer vertraglichen Ubereinkunft gebildet, sind der Schulort, die Pflichten der Schulgemeinde
und der Ubrigen Gemeinden sowie die weitere Organisation der Schule in einer Vereinbarung festzulegen. Diese bedarf der
Genehmigung der kantonalen Aufsichtsbehérde.

§ 45 Absatz 2 lautet neu:
? Fur Gemeinden, die keine eigene Schule fiihren, bestimmt die kantonale Aufsichtsbehdrde namens des Departements fur Bil-
dung und Kultur den Schulort.

§ 53 Absatz 1 lautet neu:
* Die Anstellung der Lehrer erfolgt durch den zustéandigen Schulleiter.

§ 53 Absatz 2 lautet neu:
2 Eine freie Lehrerstelle, fur welche die Schulgemeinde keine Anstellung vornehmen konnte, besetzt die kantonale Aufsichtsbe-
horde durch Verfiigung.
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§ 55 Absatz 1 lautet neu:
* Der Schulleiter hat freie Lehrerstellen der kantonalen Aufsichtsbehérde anzuzeigen. Diese trifft die fur die Stellenbesetzung
nétigen Anordnungen.

§ 62 Absatz 2 lautet neu:
2 Die kantonale Aufsichtsbehorde kann im Einzelfall aus besonderen Griinden das Unterrichtspensum ohne Gehaltskiirzung
angemessen reduzieren.

§ 63 lautet neu:

§ 63. Aussetzung des Unterrichts
Fur voraussehbaren Ausfall des Unterrichts hat der Lehrer beim Schulleiter um Urlaub nachzusuchen. Dieser wird bis zu zwei
Wochen von ihm, fir eine langere Dauer vom Departement fur Bildung und Kultur gewéhrt.

§ 66. Weiterbildung
a) Begriff und Leitung
* Die Weiterbildung der Lehrer der Volksschule und Kindergartnerinnen besteht aus:
a) der Ausbildung neuer Lehrer fur besondere Schularten und neue zuséatzliche Facher und Aufgaben;
b) dem Erhalten und der Erweiterung von Kenntnissen und Féhigkeiten der Lehrer und Kindergéartnerinnen;
c) der Erneuerung und Vertiefung der Unterrichtskompetenz;
d) der Qualitatssicherung.
2 Die Weiterbildung der Lehrer der Volksschule und der Kindergartnerinnen wird der Padagogischen Fachhochschule tibertragen.

§ 67 lautet neu:

§ 67. b) Durchfiihrung

* Die kantonale Aufsichtsbeh6rde und die Schulleiter im Einvernehmen mit dieser kénnen die Lehrer und Kindergértnerinnen
sowohl wéhrend der Schulzeit als auch wahrend der unterrichtsfreien Zeit zu obligatorischen Weiterbildungskursen und -ver-
anstaltungen verpflichten. Sie unterstiitzen die durch die Padagogische Fachhochschule und durch die Lehrervereine organisier-
te, aufeinander abgestimmte Weiterbildung der Lehrer und Kindergértnerinnen.

2 Der Regierungsrat regelt die Verteilung der Kosten der Weiterbildung der Lehrer und Kindergartnerinnen zwischen Kanton,
Gemeinden und Lehrern.

* Der Regierungsrat kann Formen der Intensivweiterbildung einfiihren.

Der VI. Teil lautet neu:
VI. Teil
Behorden und Organisation

A. Behérden der Gemeinden

Der 1. Titel des VI. Teils lautet neu:

1. Gemeinderat
§ 70 lautet neu:

§ 70. Zustandigkeit

Der Gemeinderat einer Einwohnergemeinde beziehungsweise der Vorstand oder Verwaltungsrat eines Schulkreises ist fur die
kommunale Aufsicht zustéandig. In der Gemeindeordnung, in den Statuten oder in einem Vertrag kann die Aufsicht einer Fach-
kommission (Schulkommission) bzw. einer Schuldirektion (Rektorat) tibertragen werden.

§ 71 lautet neu:

§ 71. Aufgaben
a) im Allgemeinen
Die kommunale Aufsichtsbehorde ist fur die strategischen Entscheide der Schulgemeinde zustandig.

§ 72 lautet neu:

§ 72. b) im Besonderen

* Die kommunale Aufsichtsbehérde hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) sie legt das kommunale Volksschul- und Kindergartenangebot der Schulgemeinde unter Berticksichtigung der kantonalen
Vorgaben fest;

b) sie passt die Ausgestaltung der Schulleitung den 6rtlichen Gegebenheiten an;

c) sie schliesst die fachliche Leistungsvereinbarung mit den zu erreichenden Zielen mit der kantonalen Aufsichtsbehorde ab;

d) sie erteilt dem Schulleiter den Leistungsauftrag;

e) sie erstellt ihre mehrjahrige Sach- und Finanzplanung, ihre Kreditantrage sowie den Voranschlag und die Rechenschafts-
berichte im Bereich des kommunalen Volksschul- und Kindergartenangebots;

f) sie sorgt fur Erstellung, Betrieb, Ausriistung und Unterhalt der Anlagen fir das kommunale Volksschul- und Kindergarten-
angebot;

g) sie pruft die Einhaltung des Voranschlages fur Volksschule und Kindergarten im Sinne der Rechtskontrolle;

h) sie genehmigt das Leitbild und das Schulprogramm;

i) sie stellt die Schulleitung an;

j) sie trifft auf Antrag des Schulleiters die Ubrigen personalrechtlichen Entscheide;

k) sie Uberpruft die Tatigkeit des Schulleiters und die Qualitat der Aufgabenerfullung;

1) sie sorgt dafir, dass alle schulpflichtigen Kinder, die sich in der Gemeinde aufhalten, die Schule besuchen;

m) sie kann, unter Vorbehalt der gesetzlichen Kompetenzen der Gibrigen Gemeindeorgane (z.B. Gemeindeversammlung), eine
Schulordnung erlassen, die vom Departement fur Bildung und Kultur zu genehmigen ist.

2 Der Schulleiter ist beratendes Mitglied der kommunalen Aufsichtsbehoérde in Schulfragen. Er hat kein Stimmrecht.

§ 73 lautet neu:

§ 73. Beschwerden

! Entscheide des Schulleiters konnen innert 10 Tagen an die kommunale Aufsichtsbehorde weitergezogen werden.

2 Entscheide der kommunalen Aufsichtsbehérde kdnnen innert 10 Tagen an das Departement fir Bildung und Kultur, dessen
Entscheide innert der gleichen Frist an den Regierungsrat weitergezogen werden.
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*Vorbehalten bleiben § 25 Absatz 4 des Volksschulgesetzes vom 14. September 1969% und § 53 des Gesetzes Uber das Staatsper-
sonal vom 27. September 1992%.

Der 2. Titel des VI. Teils wird aufgehoben.

§ 74 wird aufgehoben.

Der 3. Titel des VI. Teils wird aufgehoben.
§ 75 wird aufgehoben.

Der 4. Titel des VI. Teils wird aufgehoben.
Die 88§ 76 und 77 werden aufgehoben.
Der 5. Titel des VI. Teils lautet neu:

2. Schulleiter
§ 78 lautet neu:

§ 78. Zustandigkeit
Der Schulleiter ist verantwortlich fr das Erreichen der von der Gesetzgebung vorgegebenen und im Leistungsauftrag festgeleg-
ten Wirkungsziele.

Als § 78 wird eingefugt:

§ 78, Aufgaben

a) im Allgemeinen
Der Schulleiter fuhrt die Schule im operativen Bereich. Er hat die Fihrungsverantwortung im Bereich der Zielbildungs-, Organi-
sations-, Informations-, Kontroll- und Férderungsverantwortung.

Als § 78 wird eingeflgt:
§ 78, im Besonderen

* Der Schulleiter hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) Personalfiihrung, -selektion und -anstellung, vorbehéltlich der Kompetenzen der kommunalen Aufsichtsbehorde (§ 72);
b) Personalbeurteilung;

c) fachliche Leitung;

d) administrative Leitung;

e) Schulentwicklung;

f) Internes Qualitatsmanagement;

g) Ausubung der Finanzkompetenzen im Rahmen des Gemeindevoranschlages;

h) Vertretung der Schule gegen aussen sowie Zusammenarbeit mit Institutionen ausserhalb der Schule und mit den Eltern;
i) Erfallung weiterer Aufgaben, die ihm von der kommunalen Aufsichtsbehtrde zugewiesen werden.

Als § 78" wird eingefugt:

§ 78»= Ausfuhrungsbestimmungen

Der Regierungsrat erlasst Ausfihrungsbestimmungen tber Anstellung, Arbeitspensum, Aufgaben und Kompetenzen, Aus- und
Weiterbildung sowie Entléhnung.

Der 6. Titel des VI. Teils wird aufgehoben.

Nach § 78+ wird folgender Titel eingefugt:

B. Behorden des Kantons

1. Regierungsrat

§ 79 lautet neu:

§ 79. Aufgaben

* Der Regierungsrat ist die oberste kantonale Fihrungs- und Aufsichtsbehdrde, soweit nicht der Kantonsrat zustandig ist.

2 Er delegiert die kantonale Fiihrungs- und Aufsichtsfunktion dem Departement fiir Bildung und Kultur. Vorbehalten bleiben die
88 9, 14 bis 16, 18, 34, 40 bis 42, 45, 47, 62, 67 und 79" sowie die Spezialgesetzgebung.

* Der Regierungsrat ist befugt, bei wiederholtem Nichterreichen der Wirkungsziele die Staatsbeitrédge an die Gemeinden zu kir-
zen.

Als § 79°* wird eingefugt:

§ 79, Schulversuche und ausserordentliche Félle
Der Regierungsrat ist befugt, fur Schulversuche und in ausserordentlichen Fallen Abweichungen von diesem Gesetz zu gestat-
ten.

Nach § 79°* wird als 2. Titel eingefugt:
2. Departement fur Bildung und Kultur
Als § 79" wird eingeflgt:

§ 79*. Aufgaben

* Das Departement fur Bildung und Kultur leitet und beaufsichtigt das gesamte Schulwesen. Es ist in allen Fragen zustandig,
deren Behandlung nicht dem Regierungsrat oder einer anderen Instanz Ubertragen ist.

? Es ist verantwortlich fur

a) das Erreichen der Wirkungsziele der Volksschule und des Kindergartens und der Ziele der einzelnen Stufen durch eine hohe
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Qualitat des Volksschul- und Kindergartenangebots im ganzen Kanton;
b) die Weiterentwicklung des Schulsystems und dessen Anpassung an die aktuellen Erfordernisse.
* Das Departement fur Bildung und Kultur ist den kommunalen Aufsichtsbehdrden fachlich vorgesetzt, verkehrt mit ihnen direkt
und ist ihnen gegenuber verfigungsberechtigt.
* Es regelt durch Weisungen oder Empfehlungen
a) die zu verwendenden Lehrmittel;
b) die Standardbildungsplane;
c) die Stundentafeln;
d) die in § 25 Absatz 3 erwéhnten Bereiche;
e) weitere Bereiche, soweit sie nicht einer anderen kantonalen Behérde Ubertragen sind.

Der 7. Titel des VI. Teils lautet neu:
3. Amt fur Volksschule und Kindergarten
§ 80 lautet neu:

§ 80. Kantonale Aufsichtsbehdrde

! Die allgemeine Aufsicht tber die gesamte Volksschule und die vom Kanton subventionierten Kindergarten obliegt dem Amt fir
Volksschule und Kindergarten.

2 Es ist zustandig fur die Vollzugsmassnahmen, die durch Gesetz und Verordnung nicht anderen Organen Ubertragen sind.

* Dem Amt fur Volksschule und Kindergarten obliegt insbesondere die Bearbeitung der padagogischen, didaktischen, organisa-
torischen und personaladministrativen Belange der Volksschule und des Kindergartens im Hinblick auf eine optimale Unterstut-
zung, Koordination und Weiterentwicklung der Angebote fur Volksschule und Kindergarten.

* Die kantonale Aufsichtsbehorde schliesst mit der kommunalen Aufsichtsbehérde die fachliche Leistungsvereinbarung fur das
kommunale Volksschul- und Kindergartenangebot ab.

> Das Amt fur Volksschule und Kindergarten tberwacht die Einhaltung der kantonalen Vorgaben.

Die 8., 9. und 10. Titel des VI. Teils werden aufgehoben.
Die §§ 86 und 87 werden aufgehoben.

Nach § 95 wird ein neuer Titel eingefiigt:
Ubergangsbestimmungen der Teilrevision vom....;
Als § 96 wird eingefugt:

§ 96. Uberfilhrung der Organisationsstrukturen

! Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden vorbehaltlich von Absatz 2 die geltenden Organisationsstrukturen der Volksschu-
le aufgehoben, soweit sie den Bestimmungen dieses Gesetzes widersprechen.

2 Der Regierungsrat kann zur Uberfilhrung der geltenden in die neuen Organisationsstrukturen eine Frist von héchstens 5 Jah-
ren festlegen.

b) Das Gesetz uber die Besoldungen der Lehrkrafte an der Volksschule (Lehrerbesoldungsgesetz) vom 8. Dezember
1963" wird wie folgt geandert:

§ 1 lautet neu:

Dieses Gesetz ordnet die Besoldungen der Lehrkréfte an der Volksschule, der Kindergértnerinnen und Schulleitungen der Volks-
schule sowie die Beitrage des Kantons an die Aufwendungen der Gemeinden fir die Besoldungen der Lehrer an der Volksschu-
le und fir Besoldungsersatzkosten.

§ 3 lautet neu:

§ 3. Grundsatz

Die Besoldungskosten (Lehrerbesoldungskosten fiir subventionsberechtigten Unterricht einschliesslich Entschadigungen fur Mit-
glieder von Schulleitungen und Kosten firr die Besoldung der Kindergartnerinnen sowie Besoldungsersatzaufwendungen) sind
von den Einwohnergemeinden unter Beteiligung des Kantons aufzubringen. In Schulkreisen jeder Rechtsform sind diese Kosten
auf Kreisgemeinden nach den Einwohnerzahlen aufzuteilen.

§ 4 Absatz 1 lautet neu:
* Der Anteil des Staates an den gesamten Besoldungskosten aller Einwohnergemeinden betréagt 43.75 %.

In § 7" wird litera i) angefiigt:
j) die Entschadigung fur Schulleiter

Als § 36 wird eingefilgt:

§ 36. Ubergangsbestimmung der Teilrevision vom Absenkung Beitragssatz

Der Anteil des Staates an den gesamten Besoldungskosten aller Einwohnergemeinden wird bis zum Jahr 2010 stufenweise im Ver-
haltnis der tatsachlich anfallenden Kantonsbeitrage an die Besoldungskosten der kommunalen Schulleitungen geméss § 3 auf
den in § 4 Absatz 1 festgelegten Prozentwert abgesenkt.

3. Empfehlung des Kantonsrats

Der Kantonsrat empfiehlt dem Volk, den ausformulierten Initiativtext abzulehnen, den Gegenvorschlag anzunehmen und diesen
auch bei der Stichfrage zu bevorzugen.

4. Inkrafttreten

Die flachendeckende Einflihrung «Geleiteter Schulen» wird bis ins Jahr 2010 umgesetzt. Die Gesetzesanderungen treten am
1. August 2006 in Kraft. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrats

Gabriele Pluss Dr. Konrad Schwaller

Présidentin Staatsschreiber ) GS 82.461

(BGS 126.515.851.1)
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Kantonsratsbeschluss vom 15. Dezember 2004 Nr. RG 146/2004

Anderung des Gesetzes uUiber die 6ffentlichen Ruhetage

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 71 Absatz 1 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986'), nach Kenntnisnahme
von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 30. August 2004 (RRB Nr. 2004/1795), beschliesst:

I
Das Gesetz tiber die 6ffentlichen Ruhetage vom 24. Mai 1964%) wird wie folgt geandert:

§ 2 lautet neu:

§2. Hohe Feiertage
Als hohe Feiertage gelten: Karfreitag, Ostern, Pfingsten und Weihnachten.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

Im Namen des Kantonsrats
Gabriele Pliiss Fritz Brechbiihl
Prasidentin Ratssekretar

Herausgegeben von der Staatskanzlei
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