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1 Zusammenfassung

Der Uberwiegende Teil des Endenergieverbrauchs Deutschlands wird fur die Erzeugung von
Warme bendtigt. Rund 50% davon kénnten bis zur Mitte dieses Jahrhunderts aus erneuerba-
ren Energien bereit gestellt werden. Dies unterstreicht die Bedeutung von Regelungen wie
dem EEWarmeG, welche auf eine Ausschoépfung dieses groRen Potenzials ausgerichtet
sind.

Schon im Vorgangerprojekt (Nast et al. 2006) wurden verschiedene Vorschlage fir ein War-
megesetz entwickelt. Die dort bereits geleistete Untersuchungsarbeit sollte ergénzt und im
Hinblick auf politisch aktuelle Fragestellungen vertieft werden. Schon zu Beginn der zweijah-
rigen Projektlaufzeit erfolgte dann bereits die politische Festlegung auf die Grundziige des
heutigen EEWarmeG, welches am 1. Jan. 2009 in Kraft trat.

Ein Teil der Ergebnisse aus dem laufenden Projekt ging unmittelbar in die Formulierungen
des EEWarmeG ein. Weitere der im Folgenden dargestellten Projektergebnisse werden sich
erst zukiinftig auf flankierende Regelungen und Gesetzgebungen sowie auf eine etwaige
Novellierung des EEWarmeG auswirken.

Dabei wird der europdische Rahmen zunehmend an Bedeutung gewinnen. Es ist daher
sinnvoll, die im Ausland gemachten Erfahrungen mit gesetzlichen Regelungen und Forde-
rungen zugunsten von erneuerbaren Energien im Warmemarkt schon jetzt zu analysieren
und die Resultate fir die Weiterentwicklung der deutschen Regelungen zu nutzen (siehe
Kapitel 2).

Die wichtigsten Implikationen fir die Entwicklung des EEWarmeG aus Sicht des Europai-
schen Politikrahmens ergeben sich aus der im Dezember 2008 verabschiedeten Richtlinie
fur Erneuerbare Energien fiir das Jahr 2020. Dies ist die erste Europaische Gesetzgebung,
die verbindliche Ziele fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien in den Mitgliedsstaaten der
Européischen Union festlegt. Bis zum Jahr 2020 sollen 20% der Endenergie aus Erneuerba-
ren Energien stammen. Basierend auf einer mit dem Bruttoinlandsprodukt der Mitgliedsstaa-
ten gewichteten Verteilung wurden verbindliche Ziele fir die einzelnen Mitgliedsstaaten
festgelegt. Diese gelten fir den Anteil Erneuerbarer Energien an der gesamten Endenergie,
jedoch nicht spezifisch fiir den Warmesektor.

Generell verlangt die Richtlinie von den Mitgliedsstaaten die Implementierung geeigneter
Malnahmen zur Erreichung der gesetzten nationalen Ziele. Im Bereich der erneuerbaren
Warmeerzeugung wird dabei betont, dass Nutzungspflichten flir neue und renovierte Gebau-
de auf nationaler und regionaler Ebene zu beachtlichen Steigerungen beim Einsatz Erneuer-
barer Energien gefiihrt haben. Die Richtlinie fordert daher, dass diese MalBnahmen im
Rahmend der Bauordnungen und Regulierungen geférdert werden. Insbesondere verlangt
die Richtlinie, dass die Mitgliedsstaaten bis zum Jahr 2015 - soweit geeignet - Nutzungs-
pflichten fir erneuerbare Warme in neuen und grundlegend renovierten Gebauden als Teil
ihrer Bauordnungen vorsehen, um somit den Anteil erneuerbarer Warme insbesondere im
Gebaudesektor deutlich zu steigern. Zur Erfullung der Nutzungspflicht sollten sowohl Einzel-
anlagen als auch Nah- und Fernwarmesysteme beitragen, wobei letztere besonders gefor-
dert werden sollten.

Generell bieten die gegenwartigen MalRnahmen der EU Mitgliedsstaaten zur Férderung der
Warmeproduktion aus erneuerbaren Energien nur beschrankte Anreize fir ein dynamisches
nachhaltiges Wachstum. Bis zum heutigen Tag konzentrieren sich die Instrumente auf drei
Klassen von budget-finanzierten Instrumenten. Diese Malnahmen umfassen Investitionsan-
reize, steuerliche Malknahmen (investitions- und brennstoffbasiert) und niedrig verzinste Dar-
lehen. Innovative budgetunabhangige Instrumente entwickelten sich bisher nur vereinzelt auf
regionaler und zuletzt auch nationaler Ebene.
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Das vorherrschende budgetunabhangige Instrument zur Férderung erneuerbarer Warme in
Europa ist noch immer recht neu: die anteilige Nutzungspflicht fir neue und renovierte Ge-
baude. Eine beschrankte Zahl von EU-Mitgliedern hat ein solches Instrument bereits einge-
fuhrt oder beabsichtigt dies. Dazu gehéren Spanien (mehrere Kommunen, insbesondere
Barcelona und Madrid und seit 2006 auch auf nationaler Ebene), Portugal (seit 2007), Italien
(mehrere Kommunen einschlieRlich Rom, auf nationaler Ebene geplant), die Region Wallo-
nien in Belgien, einige irische Grafschaften und eine Reihe von britischen Kommunalbehor-
den. In Schweden sind Warmepumpen Voraussetzung fir die Errichtung neuer Gebaude.
AuBerhalb der der EU existieren in Israel Bestimmungen fir die Nutzung von solarthermi-
schen Anlagen. Die Erfahrungen mit dem Instrument der Nutzungspflicht in diesen Landern
kénnen generell als positiv bezeichnet werden. Insbesondere die Nutzungspflicht fir solar-
thermische Kollektoren in Israel flhrte zu einer nahezu vollstandigen Marktdurchdringung,
wahrend die Diffusion dieser Technologie in Barcelona verglichen zu der Entwicklung in
Deutschland wahrend der vergangenen fiinf Jahre als eher moderat bezeichnet werden koén-
nen.

Auslandische Erfahrungen flieRen auch in die Bestimmung von Teilzielen ein, die auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Warmeversorgung zu erreichen sind. Dies ist besonders bei
Nahwarme der Fall, deren Ausbau den grofflachigen Einsatz von erneuerbaren Energien
und von KWK wesentlich gegentiber heute erleichtern wird (siehe Kapitel 3). In Deutschland
ist geman der Leitstudie 2008 des BMU (Nitsch 2008) langfristig ein ahnlich hoher Anteil von
Nah- und Fernwarme zu erreichen, wie er in Danemark und anderen nordischen Landern
bereits heute erreicht ist.

Die Baukosten fir Nahwarmeleitungen lagen in der Vergangenheit in Deutschland um etwa
den Faktor 3 hoher als in den nordischen Landern. Diese grof3e Diskrepanz wird in jingerer
Zeit etwas relativiert, da beim Aufbau von Nahwarmenetzen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, also insbesondere von Biomasse, auch in Deutschland deutlich giinstigere Kosten er-
reicht werden, als dies den traditionellen Erfahrungen von Stadtwerken in meist dichter
bebauten Gebieten entspricht. Dies ist geeignet, gerade in landlichen Siedlungen mit hohen
Biomasseresourcen den Aufbau von Nahwarmenetzen zu beginstigen.

Auch in einem weiteren Punkt gibt ein Blick tber die nérdliche Grenze Anregungen. In Da-
nemark werden bisher deutlich geringere Vor- und Ricklauftemperaturen erreicht als in
Deutschland. Falls es gelingt, auch die deutschen Heizungssysteme auf geringerer Tempe-
raturen umzustellen, so hatte dies mit Bezug auf erneuerbaren Energien eine Reihe von Vor-
teilen, welche sich besonders fiir die Bereiche Geothermie, Brennwertnutzung bei
Hackschnitzelkesseln, geringere StromeinbufRe bei Holz-KWK und Warmespeicherung bei
Solarer Nahwarme ergeben.

Wahrend es fiir die Wirtschaftlichkeit von Olheizungen ohne Bedeutung ist, wie weit das
néchste mit Ol beheizte Gebaude entfernt ist, ist es fiir Warmeleitungen zwischen den Ge-
bauden und damit fir die Wirtschaftlichkeit von Nahwarmenetzen entscheidend. Der Aufbau
eines Warmenetzes ist nur dann sinnvoll, wenn sich moglichst alle benachbarten Gebaude
eines Siedlungsgebietes gleich zu Beginn an das neue Netz anschlieRen lassen. Der Aufbau
von Nahwarmenetzen erfordert daher kollektive Planungen und Entscheidungen im Vorfeld.
Auch hier kann Danemark als Vorbild dienen, wo schon in den 80er Jahren von allen Ge-
meinden des Landes kommunale Warme- und Energieplane aufgestellt wurden. In Dane-
mark sind heute 61% aller Haushalte an Warmenetze, welche ihre Energie zu groRen Teilen
aus erneuerbaren Energien und KWK beziehen, angeschlossen. Kommunale Wéarmeplane
kénnen einen kostenoptimaler Strukturwandel zugunsten erneuerbarer Warme, bei welchem
unnétige Doppelinvestitionen in konkurrierende und teure Infrastrukturen vermieden werden,
deutlich beglnstigen.

Die siedlungsstrukturellen Randbedingungen zum Ausbau von Warmenetzen sind in
Deutschland wenigstens ebenso gut wie in Danemark. Es sind daher aus technischer Sicht
keine Grenzen vorhanden, welche den gemal der Leitstudie 2008 erforderlichen Zubau an
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regenerativen Nahwarmenetzen verhindern kénnten. Der erforderliche Umbau wird aller-
dings mit einem erheblichen Investitionsvolumen verbunden sein. Bis 2020 betragen die er-
forderlichen Investitionen in Netze und Hausiibergabestationen 11 Mrd. € und bis zum Jahr
2050 weitere 78 Mrd. €. Davon wiirden 70% auch dann anfallen, wenn anstelle von Warme-
netzen die bestehenden Heizkessel kontinuierlich ersetzt werden. Den zusatzlichen Investiti-
onen stehen Einsparungen bei den Betriebs- und Brennstoffkosten gegeniber. Das
Haupthemmnis gegen einen Zubau von Nahwarmenetzen werden daher weniger die héhe-
ren Investitionskosten als der Verdrangungswettbewerb in einem bereits vollstandig von an-
deren Akteuren besetztem Heizungsmarkt sein.

Ein verbreitetes Argument gegen Warmenetze ist, dass durch die unvermeidlichen Verluste
der Leitungen das umgebende Erdreich unnétig aufgeheizt wird. Die Vorteile von Nahwarme
werden somit durch Netzverluste teilweise wieder aufgehoben. In vielen Fallen sind aber die
energetischen Gewinn, die sich in de Heizzentrale eines Warmenetzes ergeben, bei weitem
héher als die Warmeverluste des Netzes. Die in diesem Sinne noch akzeptabeln Netzverlus-
te liegen bei KWK-Anlagen auf der Basis von Biomasse bei 35% und mehr. Bei Biomasse-
heizwerken ohne Stromerzeugung féllt der energetische Vorteil von Nahwarme zwar deutlich
geringer aus. In diesen Fallen ist jedoch zu berilicksichtigen, dass sich ggf. spater eine KWK-
Anlage nachristen lasst, und dass es auflterdem weitere Vorteile von zentralen Warmeer-
zeugern (z.B. geringere Staubemissionen) gibt, welche sich quantitativ kaum mit Netzverlus-
ten verrechnen lassen.

Deutlich schwerwiegender als die Netzverluste sind die Hemmnisse zu bewerten, die sich fir
den Zubau von Warmenetzen in wirtschaftlicher Hinsicht und in Bezug auf den Verdran-
gungswettbewerb in einem bereits vollstandig aufgeteilten Heizungsmarkt ergeben.

Aus wirtschaftlicher Sicht ist das Problem hervorzuheben, dass die meist im landlichen
Raum angesiedelten Projekte, bei denen in Verbindung mit erneuerbaren Energien Warme-
netze sinnvoll sind, nur wirtschaftlich tragfahig werden, wenn von vornherein eine gute Aus-
lastung vorhanden ist. Das bedeutet zugleich, dass in vielen Fallen funktionstichtige
Heizkesselanlagen auler Betrieb zu nehmen und als Initialkostenbelastung einzubeziehen
sind. Die meist maRige Siedlungsdichte des landlichen Raums fiihrt ohnehin zu erhdhten
Warmeverlusten in den Leitungen und zu angehobenen spezifischen Kosten pro Megawatt-
stunde fir die Verteilung.

Falls der ortliche Gasversorger nicht in die Projektentwicklung einbezogen ist, wird er meist
seine Einflussmadglichkeiten ausschopfen, Gaskunden von einer Beibehaltung der bisherigen
Versorgung zu Uberzeugen bzw. den Projektierungsprozess zu destabilisieren.

Dagegen werden die Konkurrenzsituation zur warmetechnischen Sanierung von Gebauden
und der allgemein zuriickgehende Warmebedarf oft als Hemmnis hervorgehoben, obwohl sie
sich bei genauerem Hinsehen im Allgemeinen nicht stark auf die Wirtschaftlichkeit von War-
menetzen auswirken. Das liegt daran, dass sich die optimalen Sanierungszeitpunkte der an-
geschlossenen Gebdude meist Uber lange Zeitraume verteilen, sodass der
Warmebedarfsriickgang langsam stattfindet. Vor dem Hintergrund der Langlebigkeit erdver-
legter Warmenetze verzogert sich deren Amortisation nur unmafgeblich bzw. falls dennoch
ein abrupter Warmebedarfsriickgang zu erwarten ist (z. B. aufgrund der Sanierung einer
kompletten Siedlung), I&sst sich der Absatzriickgang meist durch eine nachtragliche Erweite-
rung des Warmenetzes wirtschaftlich abfedern.

Obwohl spektakulare Falle aufgetreten sind, in denen auf eine Sanierung des Warmenetzes
ein Abriss der angeschlossenen Gebaude aufgrund von chronischem Leerstand stattfand, so
Uben die verschiedenen vorstellbaren demographischen Entwicklungen aufgrund ihres
schleichenden Ablaufes im Allgemeinen nur einen geringen Einfluss auf die Amortisations-
dauer der Warmenetze aus.

Ein weiterer Grund dafir, dass sich der aufgrund von Warmeschutzaktivitaten eintretende
Bedarfsriickgang nicht so intensiv auswirkt, ist, dass auch bei den bestehenden Alternativen
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hohe Warmevollkosten zustande kommen wirden. Das liegt daran, dass der fixe Jahreskos-
tensockel, der weitgehend unabhangig von der erforderlichen Heizleistung ist, bei geringem
Warmebedarf einen zunehmenden Jahreskostenanteil einnimmt.

Nach wie vor bestehende Akzeptanz- und Informationsdefizite sowie oft noch zu verzeich-
nende technische Probleme werden sich voraussichtlich mithilfe der bestehenden Investiti-
onsférderprogramme vermindern.

Rechtliche Rahmenbedingungen fir Nahwarmenetze, flankierende Regelungen zum
EEWarmeG

In rechtlicher Hinsicht ist grundlegend zwischen spezifisch fordernden Regelungen einerseits
und den (sonstigen) rechtlichen Rahmenbedingungen fir den Aufbau von Warmenetzen und
den Bezug von Nahwarme andererseits zu unterscheiden. Die vorliegende Studie fokussiert
in einem Schwerpunkt auf die Identifizierung und die Bewaltigung von Problemen auf der
Ebene der rechtlichen Rahmenbedingungen (siehe Abschnitt 3.6).

Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen ergeben sich aus den Bestimmungen des Baupla-
nungsrechts und des Kommunalrechts sowie ggf. der landesrechtlichen Bestimmungen des
Energie- oder Klimaschutzrechts, weil sich aus ihnen die zentralen Voraussetzungen hin-
sichtlich der Planbarkeit von Nahwarmenetzen ergeben. Darliber hinaus kénnen sich gewis-
se Hindernisse und Probleme auch aus dem Miet- und Wohneigentumsrecht ergeben.

Von der Terminologie her ist zu beachten, dass die verschiedenen Rechtsgebiete keinen
speziellen Begriff des ,Nahwarmenetzes“ kennen. Die Rechtsprechung ordnet ,Nahwarme*
ohne qualitative Unterscheidung der ,Fernwarme” zu, betrachtet Nahwarmenetze also prak-
tisch als kleine Fernwarmenetze. Der BGH definiert Fernwarme wie folgt (Urteil v. 25. Okto-
ber 1989, NJW 1990, 1181):

,Wird aus einer nicht im Eigentum des Gebaudeeigentliimers stehenden Heizungsanlage von
einem Dritten nach unternehmenswirtschaftlichen Gesichtspunkten eigenstandig Warme
produziert und an andere geliefert, so handelt es sich um Fernwarme. Auf die Nahe der An-
lage zu dem versorgenden Gebaude oder das Vorhandensein eines grofieren Leitungsnet-
zes kommt es nicht an.”

Die Studie entwickelt mehrere praktische Vorschlage zur Verbesserung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fur den Aufbau und die Nutzung von Nahwarmenetzen. Die wichtigs-
ten Punkte sind:

e Im Bauplanungsrecht existieren seit 2004 zwar Regelungen, nach denen der Klima-
schutz im Rahmen der Bauleitplanung als Erwégung zu berticksichtigen ist. Die Bestim-
mungen bringen aber nicht klar genug zum Ausdruck, dass die Gemeinden aus Griinden
des Ubergemeindlichen Klimaschutzes die Befugnis haben, im Rahmen von Be-
bauungsplanen konkrete Festsetzungen Uber die Nutzung von erneuerbaren Energien
und die Versorgung speziell durch (regenerative) Nahwarme zu treffen. Das BauGB soll-
te in diesem Sinne (klarstellend) geandert werden.

¢ Die Gemeindeordnungen der einzelnen Bundeslander sehen grundsatzlich vor, dass fir
Warmenetze eine Anschluss- und Benutzungspflicht festgelegt werden kann. Die dort
formulierten Voraussetzungen sind jedoch so allgemein gehalten, dass nicht eindeutig
abgeleitet werden kann, ob von dieser Méglichkeit auch aus Griinden des tUbergemeind-
lichen Klimaschutzes Gebrauch gemacht werden darf. Dieses Manko ist mittlerweile —
entsprechend der Empfehlung aus diesem Vorhaben — durch § 16 des neuen
EEWarmeG ausgeraumt worden, der die Gemeinden ausdricklich dazu ermachtigt, von
den bestehenden landesrechtlichen Regelungen zum Anschluss- und Benutzungszwang
(auch) zum Zwecke des Klimaschutzes Gebrauch zu machen. In einem innerhalb des
Vorhabens erstellten ergdnzenden Rechtsgutachten konnten verfassungsrechtliche Be-
denken gegen diese Bestimmung ausgeraumt werden (siehe Kap. 8). Zu begrifRen ware
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es, wenn die Bundeslander vergleichbare Regelungen direkt in ihre Gemeindeordnun-
gen aufnehmen wiirden.

o Fir den weiteren Ausbau von Nahwarmenetzen auf regenerativer Basis ist es von nicht
zu unterschatzender Bedeutung, dass die Strukturen der Warmeversorgung langerfristig
geplant und gesteuert werden kénnen. Deshalb wird vorgeschlagen, die Rahmenbedin-
gungen dafir zu schaffen, dass auf regionaler / lokaler Ebene Warmeversorgungsplane
aufgestellt werden, in denen festgelegt wird, dass bestimmte Gebiete mit Nah-
/Fernwarme (sei es auf Basis von EE oder sonstiger KWK) zu versorgen sind. Der Bund
ist zwar durch Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG daran gehindert, eine entsprechende Forderung
speziell an die Gemeinden zu richten. Er kdnnte die Lander aber in einem Bundesgesetz
verpflichten, die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen fir die Aufstellung von War-
menutzungsplanen zu schaffen, ggf. auch verbunden mit konkreten Ausbauzielen bzw.
Zielvorgaben im Hinblick auf den Klimaschutz.

Im Ubrigen ist weitergehend zu empfehlen, das Mietrecht und das Wohnungseigentumsrecht
einer grundlegenden Reform zuzufiihren, um bestehende Hemmnisse fiir die energetische
Gebaudesanierung zu beseitigen. Die betreffenden Hindernisse und Probleme sind aber
Uberwiegend allgemeiner/tubergreifender Natur und betreffen nicht in erster Linie oder spezi-
fisch die (regenerative) Nahwarmeversorgung.

Die Bedeutung der in dieser Studie im Vordergrund stehenden erneuerbaren Energien wird
zukunftig stark anwachsen. Quantitativ von noch groRerer Bedeutung sind jedoch die Fort-
schritte, die auf dem Gebiet der Energieeffizienz — und hier ganz besonders bei der Warme-
dammung von Altbauten — erreicht werden missen. Dies ist eine Voraussetzung, damit die
erneuerbaren Energien hohe Anteile im Warmemarkt erreichen kénnen. Die Verzahnung der
Energieeffizienz mit der erneuerbaren Warmeerzeugung ist daher nicht nur innerhalb des
EEWarmeG von Bedeutung, sondern dariber hinaus ist es erforderlich, das gesamte Umfeld
an Regelungen, welche einen Bezug zu diesen beiden Grundpfeilern des Klimaschutzes
haben, zu sichten, zu bewerten und ggf. Verbesserungsvorschlage zu erarbeiten (siehe Ka-
pitel 4).

Am offensichtlichsten wird die Schnittstelle zwischen den Bereichen Energieeffizienz und
erneuerbarer Warmeerzeugung am Verhaltnis zwischen EEWarmeG und EnEV.

o Das EEWarmeG sieht eine Reihe von Ersatzmalinahmen fur die Nutzungspflichterful-
lung vor. U.a. werden MaRRnahmen, die dazu dienen, den Primarenergiekennwert so-
wie die Anforderungen an den baulichen Warmeschutz eines Gebaudes um 15% zu
unterschreiten, also dem verstarkten Warmeschutz von Gebauden dienen, Pflicht erfiil-
lend anerkannt (§7 in Verbindung mit Anhang VI EEWarmeG). Damit verbindet sich
aber folgendes Problem: Die Unterschreitung des maximal zulassigen Primarenergie-
bedarfs lasst sich gebdudeseitig nicht nur durch einen verstarkten Warmeschutz errei-
chen, sondern auch durch einen Warmeerzeuger auf der Basis erneuerbarer Energien.
Entscheidet sich nun ein Bauherr dafiir, die Verpflichtungen aus dem EEWarmeG zu
erfullen, indem er beispielsweise ein Heizsystem auf der Basis von Biomasse installiert
(= ErsatzmaRnahme), unterliegt er weder technologiespezifischen Einschrankungen
bzgl. der eingesetzten Technik noch irgendwelchen dkologischen Nachhaltigkeitsstan-
dards hinsichtlich der eingesetzten Biomasse. Wirde er mit dem Biomasse-
Heizsystem hingegen die Primarpflicht erfillen, misste er die einschrankenden Stan-
dards im Sinne von Anlage Il des EEWarmeG einhalten. Die ErsatzmalRnahme "EnEV-
Ubererfiillung" erlaubt also ein Umgehen der technologiespezifischen nachhaltigkeits-
orientierten Anforderungen fiir Biomasse; Gleiches gilt auch fir Warmepumpen.
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Zur Behebung dieser "Schieflage" sollten auch alle ErsatzmafRnahmen den technolo-
giespezifischen Mindeststandards unterworfen werden, die bei Erfillung der Priméar-
pflicht gelten. Alternativ sollte angedacht werden, auch in die EnEV entsprechende
Mindeststandards zu integrieren.

Das prinzipielle Verhaltnis zwischen einer Nutzungspflicht fir EE-Warmeerzeuger und
der EnEV wird in Nast et al. 2006 ausfuhrlich diskutiert. Hierbei wurde unter anderem
herausgearbeitet, dass beide Instrumente gut aufeinander abgestimmt werden mis-
sen, um die Minderung der Treibhausgas(THG)-Emissionen zu maximieren. Eine
Maoglichkeit der Kopplung der Férderung von EE-Warmeerzeugern und der EnEV ware
die Aufnahme einer Nutzungspflicht direkt in die EnEV. Eine solche Aufnahme ware
nach dem derzeit geltenden Rechtsrahmen allerdings nicht mdglich. Das Energieein-
sparungsgesetz (EnEG) musste hierzu um eine Erméachtigungsgrundlage erganzt wer-
den, die es dem Gesetzgeber erlaubt, Anforderungen insbesondere an die Art des zu
wahlenden Primarenergietragers der Heizungsanlage zu stellen. Die Aufnahme einer
solchen Regelung ware — bei gleichzeitiger Einfihrung von Regelungen, die sicherstel-
len, dass die VerhaltnismaRigkeit des Eingriffs gewahrt bleibt — verfassungskonform
maoglich (Burger et al. 2006). Die Aufnahme der EE-Nutzungspflicht in die EnEV hatte
allerdings so gut wie keine Auswirkungen auf den Gebaudebestand, da die meisten
Sanierungsfalle durch eine solche Regelung nicht tangiert wiirden. Auch hier waren al-
so flankierende Lenkungsansatze von Noéten, um die groRen EE-Potenziale bei beste-
henden Geb&uden zu erschlieRen.

Mit der Novelle der EnEV (EnEV 2009) ergibt sich ein weiteres Problem im Verhaltnis
der beiden Rechtsnormen. Der Regierungsentwurf der EnEV 2009 vom 18.06.2008
sieht eine Anderung des Berechnungsverfahrens vor, iiber das der maximal zuldssige
Jahres-Primarenergiebedarf fir Wohngebaude ermittelt wird. Im Rahmen eines Refe-
renzgebaude-Verfahren wird fiir ein Gebaude (Referenzgebaude), das sich in seinen
Eigenschaften (Geometrie, Gebaudenutzflache, Ausrichtung) dem Neubau gleicht, der
maximal zulassige Jahres-Primarenergieverbrauch ermittelt. Die energetischen Kenn-
werte fir die einzelnen Bauteile (z.B. U-Werte der Auflenwand, Dach, Fenster) und
Haustechnik werden von der EnEV vorgegeben. Fir die Heizungsanlage verfugt das
Referenzgebaude uber einen Brennwertkessel (Energietrager Heizoél). Die Referenz-
ausfuhrung fir die Warmwassererzeugung besteht aus einem Kombisystem, beste-
hend aus dem Heizkessel und einer solarthermischen Anlage (Flachkollektor).

Durch das explizite Ausweisen eines Solarkollektors als Referenz fiir die Warmwas-
serbereitung wirde die EnEV 2009 im Gegensatz zur derzeit giltigen EnEV 2007 die
Nutzung von EE-Warmeerzeugern aufwerten. Natirlich bedeutet dies nicht, dass nun
alle Bauherren Gebaude genau nach den Referenzwerten bauen werden. Aber es wa-
re doch denkbar, dass nun alleine wegen der expliziten Erwahnung von Solaranlagen
in der EnEV (also auch ohne das EEWarmeG) verstarkt Kollektoren installiert wirden.
Es wirde sich also die Frage stellen, welcher Rechtsnorm (EnEV 2009 oder
EEWarmeG) in einem solchen Fall der Klimanutzen aus dem EE-Einsatz zuzurechen
ist. Auch im Lichte dieser Diskussion sollte Gber Mdglichkeiten nachgedacht werden,
das Nebeneinander der beiden Rechtsnormen klarer zu regeln.

Neben der EnEV, die den zentralen Bereich der Effizienz von Gebauden in den Fokus
nimmt, strebt die Bundesregierung lber zahlreiche weitere Malnahmen und Initiativen an,
den Energieverbrauch Deutschlands in den verschiedenen Verbrauchssektoren zu reduzie-
ren. Einige dieser MalRnahmen bieten Ansatzpunkte fir eine Beglnstigung erneuerbarer
Warmeenergien. Darunter zahlen

die Festlegung ambitionierter Mindesteffizienzanforderungen fir Heizkessel (Lot 1),
Warmwasserbereiter (Lot 2) sowie Kleine Anlagen zur Verbrennung fester Brennstoffe
(Lot 15) im Rahmen der Umsetzung der Oko-Design-Richtlinie (2005/32/EC)

die Festlegung von Beschaffungsrichtlinien fur den Einsatz von EE-Wé&rmeerzeugern in
Bundesdienststellen
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e das Einrdumen eines Mietklrzungsrechts im Falle der Nichterfiillung der Nutzungs-
pflicht des EEWarmeG sowie maoglicher landesrechtlicher Nutzungspflichten im Ge-
baudebestand

e im Rahmen des CO,-Gebaudesanierungsprogramm, die Entwicklung eines Pro-
grammbausteins zur energetischen Optimierung vorhandener Stadtstrukturen (das
neue Programmelement béte die Chance, verstarkt integrierte Vollsanierungen ganzer
Stadtquartiere durchzufiihren und dabei den Gebaudebestand von Einzelheizungen
auf die zentrale Warmeversorgung auf der Basis erneuerbarer Energien (EE-
Nahwarme) umzustellen

o die Aufnahme einer verpflichtenden Angabe des erneuerbaren Deckungsanteils am
Warmebedarf eines Gebaudes im Energieausweis

e die Ausschopfung aller vorhandenen planerischen Optimierungsmoglichkeiten hinsicht-
lich der Erfillung der Nutzungspflicht des EEWarmeG (Bauleit- und Stadtentwicklungs-
planung)

Das EEWarmeG hat nicht nur Schnittstellen zu den Regelungen zur Férderung der Energie-
effizienz im Warmemarkt. Es muss auch mit weiteren Instrumenten zugunsten des Klima-
schutzes zusammenpassen. In Kapitel 5 werden zunachst die innere Struktur des
EEWarmeG (einschlieRlich des in § 13 EEWarmeG begriindeten MAP) und anschlieRend die
Beziehungen zu den Ubrigen relevanten Instrumenten EEG, KWKG und TEHG analysiert.

Die im EEWarmeG enthaltene Nutzungspflicht adressiert aus sozialen Griinden lediglich den
Neubau, was die Wirkung des Gesetzes zunachst einschrankt. Der jahrliche Neubau betragt
im Schnitt etwa 1 % bezogen auf den Gebaudebestand. Daraus und aus den nach dem Ge-
setz sich ergebenden glinstigsten Optionen wiirde sich der Energieverbrauch pro Jahr um
lediglich 0,15 % senken. Bezogen auf den gesamten Endenergieverbrauch sind dies 0,06 %
oder etwa 0,5 Mt CO,/Jahr. Aufgrund des hier zu unterstellenden langlebigen Bestands der
Neubauten und der jahrlich hinzukommenden Einsparungen ist das Gesetz langfristig ausge-
richtet und kann so dennoch einen nachhaltigen Beitrag zum Klimaschutz realisieren.

Das Gesetz ist zudem derart offen, dass die Lander selbst ambitioniertere Vorgaben auch
hinsichtlich des Bestands machen kénnen, z. B. bei tiefgreifenden Sanierungsarbeiten oder
Austausch des Kessels.

Um die Potenziale der EE im Warmebereich voll auszuschdpfen, ist ein forcierter Ausbau
von Nahwarmenetzen nétig. Hier erganzen sich EEWarmeG, MAP, EEG und KWKG recht
gut. Um die Auslastung und damit die Wirtschaftlichkeit der Netze zu gewahrleisten, besteht
nach EEWarmeG fir die Kommune dariber hinaus auch die Mdglichkeit des Anschluss-
zwangs. Ein Anschlusszwang wurde jedoch nach jetziger MAP-Richtlinie den staatlichen
Zuschuss von 1.800 € fir den Hausanschluss ausschlieRen (der nach §15 EEWarmeG
durchaus méglich ware), was den Ausbau von Nahwarmenetzen behindern wirde. Auler-
dem waren vergleichbare Netze ohne Anschlusszwang besser gestellt. Die Moglichkeit des
Anschlusszwangs wird kommunalpolitisch auch als kritisch angesehen.

Letztendlich bleibt zu Uberlegen, ob ein jahrliches Mindestbudget fir das Marktanreiz-
programm zur Férderung erneuerbarer Energien im Warmemarkt nicht sogar bessere psy-
chologische und wirtschaftliche Anreize setzt, EE im Bestand warmeseitig zu integrieren,
statt der bisherigen Obergrenze. Diese Untergrenze, im EEWarmeG festgelegt, wiirde die
Planbarkeit fir Hersteller und Endanwender aber auch fiir die Bundesregierung hinsichtlich
ihrer angestrebten Ziele fir den Anteil EE am Endverbrauch erheblich verbessern.

Zu Beginn der Laufzeit dieses Projektes erfolgte die politische Festlegung auf ein Warmege-
setz, welches dann, weiter ausgearbeitet, in den zustandigen gesetzgebenden Gremien be-
raten und schlieR®lich am 1. Januar 2009 in Kraft trat. Im Laufe dieses Gesetzgebungs-
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verfahrens wurde auch das MAP geandert — teilweise aufgrund von Vorgaben, die auf dem
EEWarmeG beruhen. Nutzungspflicht und MAP sind als gekoppelte Instrumente zu betrach-
ten, mit deren Hilfe das von der Bundesregierung bis 2020 anvisierte Ziel eines Anteils der
erneuerbaren Energien von 14 % am Warmemarkt erreicht werden soll. Wie viel diese bei-
den Instrumente zu diesem Ziel beitragen, wird mit dem von der Universitat Wien in Zusam-
menarbeit mit dem Fraunhofer-IS| entwickelten Simulationsprogramm INVERT analysiert
(siehe Kapitel 6). Es wird dabei die ab Marz 2009 giltige Fassung des MAP zu Grunde ge-
legt. INVERT berlcksichtigt dabei nicht nur die tblichen Parameter wie Investitionskosten
und Brennstoffpreise sondern auch die freiwillige Zahlungsbereitschaft der Anlagenbetreiber,
die dazu flhrt, dass auch Anlagen installiert werden, die trotz Férderung die Wirtschaftlich-
keitsschwelle noch nicht ganz erreicht haben.

Bei den durchgefiihrten Simulationen wurde zunachst unterstellt, dass das Ziel eines Anteils
der erneuerbaren Energien von 14 % am Warmemarkt durch die gemeinsame Wirkung von
MAP und Nutzungspflicht erreicht wird. Dieses fuhrt zu einer Steigerung der erneuerbaren
Warmeerzeugung von 102 TWh in 2008 auf etwa 165 TWh in 2020. Zu diesem Anstieg leis-
tet die Nutzungspflicht einen Beitrag in Hohe von etwa 8,6 TWh bis zum Jahr 2020.

Somit wird ersichtlich, dass der zentrale Beitrag zur Erreichung des 14 %-Zieles auf der Ba-
sis des MAP erbracht werden muss. Mehr als 90 % aller bis zum Jahr 2020 neu zu installie-
renden Anlagen im Bereich der erneuerbaren Warmeerzeugung missen auf3erhalb des
EEWarmeG erreicht werden. Hierbei leisten auch die KWK-Férderung innerhalb des EEG
sowie der Zubau bereits wettbewerbsfahiger Systeme einen entscheidenden Beitrag. Die
notwendigen Investitionszuschisse innerhalb des MAP werden somit bis zum Jahr 2015
weiterhin deutlich anwachsen. Wahrend die bendtigten Zuschisse im Jahr 2010 etwa 400
Mio. € betragen, steigt der Forderbedarf bis 2015 auf etwa 1,4 Mrd. € pro Jahr an. Hiervon
entfallen bis zum Jahr 2015 etwa ein Drittel auf die Biomasse Nahwarme und die ibrigen
zwei Drittel auf solarthermische Kollektoren. Im Zeitraum 2015-2020 betragt der Anteil der
solarthermischen und geothermischen Nahwarme etwa 45 % und der solarthermischen Kol-
lektoren etwa 50 %. Der Anstieg der als notwendig erachteten Investitionszuschisse be-
grundet sich auch durch die Entwicklung der freiwilligen Zahlungsbereitschaft der
Anlagenbetreiber. Wahrend die sehr hohe 6konomische Effizienz des MAP in starkem Malle
darauf beruht, dass eine ausgepragte freiwillige Zahlungsbereitschaft bei den Anlagenbetrei-
bern herrscht, ist zu hinterfragen, ob entsprechend hohe Werte auch fiir die Zukunft realis-
tisch sind. Daher wurde fir die hier vorgenommenen Modellrechnungen etwa eine
Halbierung der freiwilligen Zahlungsbereitschaft unterstellt. Diese Abnahme begriindet sich
aus der Tatsache, dass immer breitere Bevolkerungsschichten zu den Nutzern und Investo-
ren solarthermischer Anlagen gehéren werden und somit eine geringere Zahlungsbereit-
schaft zu unterstellen sein dirfte.

Insgesamt werden Nahwarmetechnologien, inkl. KWK aus erneuerbaren Energien, bis 2020
an Bedeutung gewinnen. Wahrend der Beitrag dieser Technologien zur gesamten erneuer-
baren Warmeerzeugung im Jahr 2008 noch bei rund 35% lag, kénnten es bis 2020 etwa
44% sein. Dabei wird die Biomasse Nahwarme mit etwa 60 TWh weiterhin den dominieren-
den Beitrag leisten, aber auch Nahwarme aus Geothermie und Solarthermie werden bis
2020 in Summe etwa 12 TWh beitragen. Bei den Einzelanlagen wird die Biomasse von der-
zeit etwa 60 TWh auf etwa 70 TWh in 2020 ansteigen. Ein deutlich starkeres relatives
Wachstum verzeichnen Warmepumpen (auf etwa 5 TWh bis 2020) und solarthermische Kol-
lektoren (auf etwa 16 TWh bis 2020). Im Bereich des EEWarmeG dominieren dezentrale
Pelletkessel und Warmepumpen mit etwa 7,3 TWh die gesamte neue Erzeugung gefolgt von
solarthermischen Kollektoren mit etwa 1,2 TWh bis zum Jahr 2020. Nahwarmetechnologien
leisten mit etwa 200 GWh nur einen geringen Beitrag. Aufgrund der nun gewahrten Zu-
schiisse durch das MAP auch fir den Neubau und der zunehmenden Konkurrenzfahigkeit
erneuerbarer Warmetechnologien weisen die aktuellen Simulationsrechnungen nur eine rela-
tiv geringe Anzahl von Fallen, in denen eine ErsatzmalRnahme im Rahmen des EEWarmeG
in Anspruch genommen wird, aus. Im Mittel ber den Zeitraum bis 2020 sind dies noch etwa
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10% der Verpflichteten, wobei dieser Anteil von anfanglich 20% auf nahezu Null bis 2020
zurlickgeht.

Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmemarkt geht ein mit jedem Jahr wach-
sender Beitrag zum Klimaschutz einher. Allein im Jahr 2020 wird in den ab 2009 errichteten
Neubauten durch das EEWarmeG eine CO,-Einsparung von 2,8 Mio.t bewirkt. Dabei ist der
dem Sektor Industrie zuzuordnende Anteil dieser Einsparungen sehr gering, da das
EEWarmeG sich nicht im Bereich der Prozesswarme auswirkt. Werden neben Neubauten
auch die durch das MAP geférderten Altbauten und die Prozesswarmeanwendungen be-
ricksichtigt, so ergibt sich eine um das siebenfache héhere CO,-Einsparung durch erneuer-
bare Warme von 18 Mio.t.

Wie schon die dargestellten Simulationsrechnungen der INVERT-Rechnungen zeigen, ist die
Verwendung von Biomasse derzeit die kostenglinstigste Moglichkeit, erneuerbare Energien
zu nutzen. Daher nimmt die Nachfrage nach energetisch nutzbarer Biomasse nicht nur im
Warmesektor sondern auch im Strom- und ganz besonders im Kraftstoffsektor zu. Es ist si-
cher, dass das Biomassepotenzial zuklinftig nicht ausreichen wird, um die gesamte Nachfra-
ge zu decken. Bereits heute wird der Preisanstieg fir Grundnahrungsmittel wenigsten
teilweise auf zunehmende Flachenkonkurrenzen beim Anbau von Nahrungsmitteln und
Energiepflanzen zuriickgefiihrt. Bei der Bewertung von Férderinstrumenten zugunsten von
erneuerbaren Energien missen die weltweit mit dem Anbau von Energiepflanzen verbunde-
nen Probleme schon in einem frilhen Stadium analysiert und berlcksichtigt werden (siehe
Kapitel 7).

Bei der Potenzialabschatzung fiir Biomasse wird zwischen biogenen Reststoffen und nach-
wachsenden Rohstoffen unterschieden. Verschiedene Erhebungen weisen ein Reststoffpo-
tenzial zwischen rund 500 und 900 PJ/a aus. Die Unterschiede sind das Ergebnis differieren-
der Annahmen zum Mobilisierungsgrad von Waldrestholz sowie der Mengen an zusatzlich
nutzbarem Waldholz und Stroh. Das Potenzial nachwachsender Rohstoffe hangt vor allem
von zwei Einflussfaktoren ab: zum einen von der zur Verfligung stehenden Anbauflache,
zum anderen von den spezifischen energetischen Flachenertragen der angebauten Pflan-
zen. Basierend auf der Auswertung zahlreicher Studien geht der Sachverstandigenrat fur
Umweltfragen davon aus, dass das Flachenpotenzial fir den Anbau von Energiepflanzen
von heute rund 1,6 Mio. ha auf rund 4 Mio. ha in 2030 gesteigert werden kann (SRU 2007).
Das damit verbundene energetische Potenzial 1age dann in der gleichen GréRenordnung wie
das flr biogene Reststoffe.

Vor dem Hintergrund der begrenzten heimischen Biomassepotenziale ist es aus der Per-
spektive der politischen Steuerung wichtig, Biomassestrome in diejenigen Nutzungspfade zu
lenken, in denen der Biomasseeinsatz den groRten Klimaschutzbeitrag leisten kann. Szena-
rien (z. B. Fritsche et al. 2004) zeigen, dass Anbaubiomasse bei Nutzung als Festbrennstoff
bezogen auf den Endenergieverbrauch einen etwa 3-mal gréReren Anteil beitragen kann als
bei der Nutzung der gleichen Flache fir den Anbau von Biokraftstoffen. Zukulnftig verbesser-
te Verfahren bei der Herstellung von Biokraftstoffen (BTL-Kraftstoffe) werden hieran nur we-
nig andern. Setzt man die verdrangten Treibhausgasemissionen als LeitgroRe fir den Klima-
schutzeffekt an, zeigt sich, dass Biomasse den gréfiten Klimanutzen erzielt, wenn sie in
einer stationdren Anwendung und dabei am besten im Rahmen einer KWK-Anwendung in
Strom und Nutzwarme ungesetzt wird. Der geringste Klimanutzen wird bei der Umsetzung in
Biokraftstoffe erreicht.

Verschiedene Lenkungsinstrumente zur Forderung erneuerbarer Energien im Strom-, War-
me- und Kraftstoffsektor wirken derzeit auf den Bereich der Biomasse. Die verschiedenen
Forderstrange setzen entweder Anreize (EEG, MAP) oder Verpflichtungen (Biokraftstoffquo-
te, EEWarmeG) fir den Einsatz biogener Energietrager in den verschiedenen Sektoren.
Auch wenn der gegenwartige Lenkungsrahmen die Ergebnisse des voranstehenden Ab-
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schnitts teilweise richtig adressiert — z. B. Beglinstigung von Biomasse-KWK im EEG, restrik-
tive Handhabung von Biogas im EEWarmeG — ist seine Weiterentwicklung notwendig, um
eine Anreizstruktur zu verhindern, die aus 6kologischer Sicht zu teilweise suboptimalen Er-
gebnissen fiihrt.

Allein die Erfillung der Biokraftstoff-Beimischungsquote (nach derzeitiger Rechtslage, Stand
Januar 2009) in Héhe von 6,75 % ab 2010 ist gleichbedeutend mit einem Flachenbedarf von
rund 3 Mio. ha (SRU 2007). Die Folge ist ein erhdhter Druck, Biokraftstoffe mit moglicherwei-
se nicht ausschlieRbaren negativen dkologischen Auswirkungen verstarkt zu importieren. Mit
dem EEWarmeG verbindet sich die Gefahr, dass zukiinftig biogene Ole (in Form einer Bei-
mischung) verstarkt auf dem Warmemarkt eingesetzt werden. Damit wirde der notwendige
Technologie- und Strukturwechsel im Warmesektor behindert, im Rahmen dessen fossile
Warmeerzeugungstechnologien sukzessive verdrangt werden. Die gleichrangige Anerken-
nung von Biogas durch das EWarmeG in Baden-Wirttemberg setzt wiederum Anreize, Bio-
gas aus der gekoppelten Strom- und Warmeerzeugung in den Warmesektor (dort
Substitution von Erdgas) umzulenken. Die Folge ist ein im Vergleich zum KWK-Einsatz deut-
lich geringerer THG-Minderungseffekt.

Zur Auflésung dieser Konflikte und zur Verhinderung mdéglicher Fehlentwicklungen wird emp-
fohlen, eine Ubergreifende Biomassestrategie festzulegen, an der sich wiederum die
sektorspezifischen Lenkungsansatze orientieren mussen. Fir das EEWarmeG wird empfoh-
len, die Beimischung von Biodlen in konventionellen Heizkesseln genau zu beobachten und
gegebenenfalls einschrankendere Regelungen zu erlassen, damit dieser Nutzungspfad eine
Ausnahme bleibt.

Die verstarkte Nachfrage nach Biomasse bei gleichzeitig beschrankten heimischen Potenzia-
len fuhrt zu steigenden Anreizen, bestimmte Biomassefraktionen verstarkt z. B. aus Landern
aufderhalb der EU zu importieren. Vergleichbare Entwicklungen gibt es heute schon bei den
Biodlen in Form von Importen von Palmél aus Siidostasien und Stiidamerika. Die Erzeugung
solcher Biodle erfolgt jedoch oftmals alles andere als nachhaltig. Schlimmstenfalls wird fiir
die Anpflanzung von Palmélplantagen tropischer Primarwald zerstért, einhergehend mit ent-
sprechenden THG-Emissionen, Verlust an Biodiversitat und der Zerstérung der 6konomi-
schen, sozialen und kulturellen Lebensgrundlagen vor allem indigener Bevélkerungs-
gruppen.

Daher ist ein Nachhaltigkeitsstandard erforderlich, der die gesamte Bereitstellungskette vom
Anbau Uber die Aufbereitung bis hin zur Endnutzung umfasst. Fir biogene Kraftstoffe liegt
hierzu bereits der Entwurf einer Biomasse-Nachaltigkeitsverordnung (BioNachV) des Bun-
deskabinetts vom 05.12.2007 vor." Als Voraussetzung fiir die Anerkennung eines Biokraft-
stoffes im Rahmen der Beimischungsquote muss er (neben den Kriterien "nachhaltige
Bewirtschaftung von Flachen" und "Schutz natiirlicher Lebensrdume") tiber den gesamten
Lebensweg eine Minderung der CO,-Emissionen um wenigsten 30 % (ab 2011 40 %) ge-
genliber dem fossilen Referenzwert von 85 kg/GJ (Diesel) bzw. 86,2 kg/GJ (Ottokraftstoff)
erreichen.? Bei keiner der heute geldufigen Biokraftstoffgruppen kann standardmaRig davon
ausgegangen werden, dass dieses Kriterium erflllt ist. Zur Anerkennung muissten Einzel-
nachweise gefuhrt werden.

Auch die Nutzung von Biodlen im Rahmen des EEWarmeG unterliegt den Anforderungen
der BioNachV, sobald diese in Kraft getreten ist. Hierbei besteht allerdings ein methodisches

! Der Entwurf des Bundeskabinetts ist von der EU noch nicht notifiziert, da dieser noch an die

Vorgaben der im Dezember 2008 verabschiedeten EU-Richtlinie zur Férderung erneuerbarer Energien
anzupassen ist.

2 Die Methodik der THG-Bilanzierung bezieht dabei allerdings indirekte Effekte einer Landnut-

zungsanderung (Verdrangung der Vornutzung, z. B. Lebensmittelanbau, auf eine andere, fiir den An-
bau von Energiepflanzen unzulassigen Flache mit hohen Kohlenstoffvorraten) nicht mit ein.
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Problem bei der Anwendung des Kriteriums "THG-Minderungspotenzial". Wie oben darge-
stellt beziehen sich die Mindestvorgaben auf fossile Referenzkraftstoffe, die im Verkehrssek-
tor eingesetzt werden (Ottokraftstoff, Diesel). Fur den Warmebereich sind diese Werte nicht
brauchbar, Referenzenergietrager ware hier vielmehr Heizol. Hierfir weist das EEWarmeG
allerdings keinen Referenzwert aus.

Fur Biogas stellt das EEWarmeG Mindestanforderungen an den Energieaufwand und den
Methanschlupf bei der Biogasherstellung. Ein den Biokraftstoffen analoger Nachhaltigkeits-
nachweis fir den Anbau der eingesetzten Biomassesubstrate wird bisher nicht gefordert.
Eine solche Anforderung gewénne jedoch dann an Bedeutung, sollte sich ein Trend ab-
zeichnen, zukunftig Biomassesubstrate zur Biogasherstellung verstarkt zu importieren. Fur
feste Biomasse, insbesondere Holz und Holzprodukte, mussten ebenfalls Nachhaltigkeitskri-
terien entwickelt werden, sollte es zu verstarkten Importen kommen. Hier ginge es beispiels-
weise um die Frage nach der nachhaltigen Bewirtschaftung forstwirtschaftlicher Flachen
(auch Vermeidung von illegalen Einschlagen) sowie den Schutz natiirlicher Lebensraume.
Gemal der neuen EU Richtlinie zur Férderung Erneuerbarer Energien (EE-RL) ist die EU-
Kommission bis Ende 2009 verpflichtet, fiir feste Biomasse sowie Biogas fiir die Strom- und
Warmeerzeugung die Anforderungen an Nachhaltigkeitsstandards zu entwickeln und gegebe-
nenfalls Vorschlage fir deren Ausgestaltung zu unterbreiten.

Um zu verhindern, dass die seitens des EEWarmeG geforderten Biomasse-Nachhaltigkeits-
standards "durch die Hintertir" umgangen werden, sollten diese Standards auch fir diejeni-
gen Bauherren gelten, die die Nutzungspflicht tiber eine Ersatzmaflinahme nach §7
EEWarmeG erflllen. Hinsichtlich Biomasse sind dabei insbesondere die Ersatzmalinahmen
"EnEV-Ubererfiillung", "Warmeversorgung durch KWK" und "Warmeversorgung aus Warme-
netzen" von Belang.

Mit der neuen EE-RL verbindet sich ein weiteres Problem. Die Richtlinie enthalt Nachhaltig-
keitskriterien fur biogene Einsatzstoffe im Transportsektor (biofuels) sowie fir Biodle aller Art
(bioliquids). Deren Einhaltung ist Voraussetzung dafiir, dass der Einsatz einer bestimmten
Biomasse zur Zielanrechnung unter dem Dach der Richtlinie anerkannt wird. Ubertragen auf
den deutschen Rechtsrahmen bedeuten diese Anforderungen, dass im Bereich der EE-
Warme eine Ausweitung der Nachhaltigkeitsstandards auch auf den Gebaudebestand not-
wendig wére, sollten biogene Ole, die zu Heizzwecken in Bestandsgebauden eingesetzt
werden, zum deutschen EE-Ausbauziel angerechnet werden. Hierbei ware zu bericksichti-
gen, dass es u.a. auch Anlagen zum Biomasseeinsatz gibt, die keiner staatlichen Férderung
unterliegen. Es wiirde also nicht ausreichen, die Nachhaltigkeitsstandards lediglich in die
entsprechenden Forderichtlinien (z. B. MAP, Kf\W-Programme) aufzunehmen. Vielmehr
musste ein Rechtskonstrukt gefunden werden, von dem alle EE-Anlagen im Gebaudebe-
stand erfasst werden.

Wahrend der Projektlaufzeit mussten aufgrund des sich wandelnden politischen und gesetz-
geberischen Umfeldes einige der urspriinglichen Fragestellungen angepasst oder auch neue
Themen flexibel aufgegriffen werden. Darunter haufig solche mit juristischem Bezug. Von
grundsatzlicher Bedeutung war hierbei der § 16 EEWarmeG (Anschluss- und Benutzungs-
zwang fir Warmenetze), welcher die Ziele des EEWarmeG unterstiitzt, aber dennoch als
Fremdkérper im EEWarmeG empfunden werden kdnnte (siehe Kapitel 8).

Neben der juristischen Analyse zum Anschluss- und Benutzungszwang wurde eine Reihe
weiterer Themen aufgrund von konkreten Anfragen des BMU aufgegriffen und zeitnah bear-
beitet. Eine Auswahl dieser Themen befindet sich im Anhang. Hierzu gehéren spezielle wirt-
schaftliche (Kosten des EEWarmeG flr Burger und 6ff. Hand), 6kologische (Festlegung von
Mindestkriterien im EEWarmeG fiir die Nutzung von Biomasse) und mietrechtliche Fragen
(Umlagemoglichkeiten von vermieterseitigen Investitionen in erneuerbare Energien auf die
Mieter). Die praktische Relevanz und ein groRer Teil des Gesamtaufwandes des Projektes
sind auf diese sich am aktuellen Beratungsbedarf orientierenden ad hoc Arbeiten zuriickzu-
fuhren.

19



Endbericht Erganzungen Warmegesetz

Gesetzliche Regelungen zur Férderung erneuerbarer Energien gibt es schon seit langem im
Strommarkt und auch im Verkehrssektor. Im Warmemarkt fehlte eine vergleichbare Rege-
lung. Mit dem EEWarmeG konnte wahrend der Projektlaufzeit diese Liicke wenigstens im
Bereich der Neubauten geschlossen werden. Dass mit dieser neuen Regelung ein ausgewo-
genes und konsistentes Forderinstrument geschaffen wurde, ist auch Verdienst der Arbeiten,
die im Rahmen der vorliegenden Untersuchung geleistet wurden.
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2 Auslandische Erfahrungen und européaischer Politikrahmen

Der forcierte Ausbau erneuerbarer Warme riickt auch auf der Ebene der EU und den einzel-
nen Mitgliedsstaaten verstarkt in das Zentrum des energiepolitischen Interesses. Dieses Po-
litikziel wurde im Rahmen der im Dezember 2008 verabschiedeten Richtlinie fir erneuerbare
Energien erstmalig in der Europaischen Gesetzgebung durch konkrete Zielsetzungen veran-
kert. Bereits in der im Jahr 2006 durch die EU veréffentlichten Roadmap flir erneuerbare
Energien (KOM(2006) 848) wurde betont, dass ambitionierte Gesamtziele fir erneuerbare
Energien nur mit einem forcierten Ausbau der erneuerbaren Warme umsetzbar sind. Tat-
sachlich sind einige Mitgliedsstaaten der EU durchaus sehr erfolgreich beim Zubau erneuer-
barer Warmetechnologien. Beispiele sind hier Danemark und Finnland im Bereich der
Biomasse, Schweden bei den Warmepumpen und Osterreich und Spanien bei der Solar-
thermie. Der erfolgreiche Ausbau in diesen Landern beruht haufig auf innovativen Instrumen-
ten wie einer Einsatzpflicht fir Warmepumpen in Schweden oder fiir solarthermische
Kollektoren in Spanien. Die gesammelten Erfahrungen mit neuartigen Férdermodellen, wel-
che uber reine Investitionszuschiisse hinausgehen, sind in diesem Kapitel dargestellt. Zu-
nachst sollen jedoch die wesentlichen Implikationen der im Dezember 2008 verabschiedeten
Richtlinie fur erneuerbare Energien fiir das Jahr 2020 betrachtet werden.

2.1 Europaéischer Politikrahmen

Die Richtlinie flir erneuerbare Energien fir das Jahr 2020 ist die erste europaische Ge-
setzgebung, die verbindliche Ziele fir den Ausbau erneuerbarer Energien in den Mitglieds-
staaten der Europaischen Union festlegt. Bis zum Jahr 2020 sollen 20 % der Endenergie aus
erneuerbaren Energien stammen. Basierend auf einer mit dem Bruttoinlandsprodukt der Mit-
gliedsstaaten gewichteten Verteilung wurden verbindliche Ziele firr die einzelnen Mitglieds-
staaten festgelegt. Diese gelten fiir den Anteil erneuerbarer Energien an der gesamten
Endenergie, jedoch nicht spezifisch fur den Warmesektor. Ziele fir einzelne Energiesektoren
sind durch die Mitgliedsstaaten im Rahmen der sogenannten "erneuerbaren Energien natio-
nalen Aktionsplane" zu erarbeiten.

Flexibilitatsmechanismen

Die Erreichung der Ziele kann sowohl im rein nationalen Rahmen der jeweiligen Mitglieds-
staaten oder durch die Nutzung sogenannter Flexibilitdtsmechanismen erfolgen. Als Flexibili-
tatsmechanismen zur gemeinsamen Zielerreichung lasst die Richtlinie folgende MalRnahmen
zu:

o statistische Transfers von Energiemengen auf der Ebene der Mitgliedsstaaten (virtueller
Austausch von Energiemengen bzgl. der Uber- und Untererfiillung der nationalen Ziel),

e gemeinsame Projekte, die durch die Mitgliedsstaaten autorisiert sind,

e gemeinsame FoOrderinstrumente, wobei die aus der Forderung resultierenden Energie-
mengen nach einem festen Schllissel zwischen den beteiligten Mitgliedsstaaten aufgeteilt
werden.

Es ist sehr schwer abzuschatzen, welche Rolle die erneuerbare Warme bei der Nutzung die-
ser Flexibilitatsmechanismen einnehmen wird. Aufgrund der im Warmesektor typischerweise
geringeren Erzeugungskosten je Energieeinheit, verglichen mit den beiden anderen Sekto-
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ren, kdnnten die Malnahmen (2) und (3) eine wesentliche Bedeutung fiir die Entwicklung der
erneuerbaren Warme erlangen.

MafRnahmen und Politiken auf Ebene der Mitgliedsstaaten

Generell fordert die Richtlinie die Mitgliedsstaaten auf, geeignete Malnahmen zu ergreifen,
um die gesetzten nationalen Ziele zu erreichen, jedoch ohne dabei den Einsatz bestimmter
Instrumente verbindlich vorzuschreiben. Im Bereich der erneuerbaren Warmeerzeugung be-
tont die Richtlinie, dass Nutzungspflichten fir erneuerbare Warme in neuen und renovierten
Gebauden auf nationaler und regionaler Ebene zu beachtlichen Steigerungen beim Einsatz
erneuerbarer Energien gefiihrt haben. Die Richtlinie fordert daher, dass diese Malknahmen in
Bauordnungen und Regulierungen in einem gréReren europaischen Kontext geférdert wer-
den.

Insbesondere verlangt die Richtlinie, dass die Mitgliedsstaaten bis zum Jahr 2015 - soweit
geeignet - Nutzungspflichten flr erneuerbare Warme in neuen und grundlegend renovierten
Gebauden als Teil ihrer Gebaudestandards erlassen. Somit soll sichergestellt werden, dass
der Anteil erneuerbarer Warme insbesondere im Gebaudesektor deutlich gesteigert werden
kann. Zur Erfullung der Nutzungspflicht kénnen sowohl Einzelanlagen als auch Nah- und
Fernwarmesysteme beitragen. Insbesondere &ffentliche Gebaude sollen bei der Nutzung
erneuerbarer Warme eine Vorreiterrolle einnehmen. Umstritten war die genaue Formulierung
bzgl. der obligatorischen Vorschrift, Nutzungspflichten im Neubau und flr renovierte Gebau-
de zu erlassen. Somit gab es eine Abschwachung dieser Vorschrift durch die Formulierung,
die Vorschriften "wo geeignet" zu implementieren. AuRerdem gibt es keine quantitative Fest-
legung auf die Hohe des Mindestanteils an der in den jeweiligen Gebauden genutzten War-
me, die aus erneuerbaren Energien stammen soll. Trotz dieser Kompromissldsung nehmen
somit Nutzungspflichtmodelle eine herausgehobene Rolle bei der Forderung erneuerbarer
Warme ein.

Neben der Einfiihrung von Nutzungspflichten wird den Mitgliedsstaaten empfohlen, spezifi-
sche Maflnahmen zur Fdérderung von Nah- und Fernwarme auf Basis erneuerbarer Energien
zu erarbeiten. Weiterhin sollen die Mitgliedsstaaten fur objektive, vereinfachte und nicht-
diskriminierende administrative Verfahren und Vorschriften fir den Ausbau verschiedener
Technologien im Bereich der erneuerbaren Energien sorgen.

AuBerdem legt die Richtlinie groRen Wert auf Weiterbildungs- und Informationsangebote im
Bereich der erneuerbaren Warme. Dabei haben die Mitgliedsstaaten insbesondere dafir zu
sorgen, dass alle relevanten Akteure, z. B. Installateure, Architekten, etc., notwendige Infor-
mationen zu Férderprogrammen fiir erneuerbare Warme sowie zum Nutzen der entspre-
chenden Technologien erhalten. Hierzu sollen bis zum 31.12.2012 entsprechende Zertifizie-
rungs- und Qualifizierungsprogramme angeboten werden.

Technologiespezifische Bestimmungen

Generell sollen die Mitgliedsstaaten darauf achten, dass bei der Nutzung erneuerbarer Ener-
gien im Warmesektor solche Technologien zum Einsatz kommen, die zu einer deutlichen
Reduktion des Energieverbrauchs in Gebauden flihren. Ecolabels sollten genutzt werden,
um entsprechende Standards zu férdern.

Im Bereich der Biomasse sind Umwandlungstechnologien zu fordern, die eine Umwand-
lungseffizienz von 85 % im Bereich der Wohngebaude und bei kommerziellen Anwendungen
erreichen und bei industriellen Anwendungen mindestens 70 %.

Warmepumpen sollten durch die Mitgliedsstaaten nur dann geférdert werden, wenn sie die in
der Entscheidung zum Ecolabeling (2000/742/EC) geforderten Standards gentigen. Weiter-
hin gilt die von den Warmepumpen genutzte Umweltwarme im Sinne der Richtlinie nur dann
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als erneuerbar, wenn die von der Warmepumpe erzeugte Warmemenge den fiir den Betrieb
erforderlichen Primarenergieaufwand um wenigstens 15 % iibersteigt®. Dabei sind sowohl
aerothermische, geothermische und hydrothermale Warmepumpen im Sinne der Richtlinie
fur die Zielerreichung zugelassen. Der Anteil der durch die Warmepumpe erzeugten Energie,
der als erneuerbar zahlt, wird auf Basis einer im Anhang der Richtlinie veroffentlichen Vor-
schrift festgesetzt.

Im Bereich solarthermischer Kollektoren sollten durch die Mitgliedsstaaten nur zertifizierte
Anlagen und Systeme férdern, wenn moglich auf Basis europaischer Standards.

Weiterhin gelten Biotreibstoffe fir die Warmeerzeugung nur unter der Voraussetzung, dass
die Nachhaltigkeitskriterien der Richtlinie erflllt werden, als erneuerbare Energien. Passive
Solarenergienutzung kann im Sinne der Richtlinie nicht fir die Zielerreichung angerechnet

werden.

2.2 Auslandische Erfahrungen

Der folgende Abschnitt umfasst die Erfahrungen, die in Mitgliedsstaaten der Europaischen
Union und Israel mit Steuerungs-Instrumenten im Warmemarkt gemacht worden sind, wobei
insbesondere die Erfahrungen anderer Lander mit budgetunabhangigen Instrumenten be-
trachtet werden. Bis zum heutigen Tag wurden nur sehr wenige budgetunabhangige Instru-
mente verwirklicht, die dann eine klare Ausrichtung auf eine Nutzungsverpflichtung hatten.

Generell bieten die gegenwartigen MaRnahmen der EU Mitgliedsstaaten zur Forderung der
Warmeproduktion aus erneuerbaren Energien nur beschrankte Férdermittel fir ein dynami-
sches, nachhaltiges Wachstum. Bis zum heutigen Tag konzentrieren sich die Instrumente
auf drei Klassen von budgetfinanzierten Instrumenten. Diese MaRnahmen umfassen Investi-
tionsanreize, steuerliche Maflnahmen (investitions- und brennstoffbasiert) und niedrig ver-
zinste Darlehen. Solche Instrumente, die meist auf nationaler Ebene angesiedelt sind,
werden haufig kombiniert mit vergleichbaren lokalen und regionalen Strategien. In der Ver-
gangenheit waren Deutschland und Osterreich am effektivsten bei der Produktion von War-
me aus erneuerbaren Energien Uber Investitionsanreize fiir solarthermische Kollektoren und
moderne Biomasseheizsysteme und Griechenland uber investitionsbasierte steuerliche
MaRnahmen fir solarthermische Kollektoren.

Das vorherrschende budgetunabhangige Instrument zur Forderung erneuerbarer Warme in
Europa ist noch immer recht neu: die anteilige Nutzungspflicht fir erneuerbaren Energien zu
Zwecken der Warmeerzeugung. Eine beschrankte Zahl von EU-Mitgliedern hat ein solches
Instrument bereits eingeflihrt oder beabsichtigt dies. Dazu gehéren Spanien (mehrere Kom-
munen, insbesondere Barcelona und Madrid, und neuerdings auf nationaler Ebene), Portu-
gal, ltalien (mehrere Kommunen einschlief3lich Rom, zwei Regionen und auf nationaler
Ebene), die Region Wallonien in Belgien, einige irische Grafschaften und eine Reihe von
britischen Kommunalbehorden. In Schweden sind Warmepumpen Voraussetzung fiir die
Errichtung neuer Gebaude. AulRerhalb der EU existieren in Israel Bestimmungen fir die Nut-
zung von solarthermischen Anlagen und in Australien ein System fir den Handel mit Zertifi-
katen fiir erneuerbare Energien einschlief3lich erneuerbarer Warme.

8 Bei der Berechnung des Primarenergiebedarfs des Antriebsstroms wird der mittlere europai-

sche Kraftwerksbruttonutzungsgrad angesetzt. Der Eigenverbrauch der Kraftwerke sowie Netzverluste
bleiben unberiicksichtigt. Dies erhoht die erneuerbare Warmemenge, die gemaf der EU-Richtlinie den
Warmepumpen zugeordnet wird.
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Der folgende Abschnitt fasst die Erfahrungen, die in Spanien (inklusive Barcelona), Italien
Portugal, Irland, Grof3britannien und Israel mit bestehenden Nutzungspflichten fir solarther-
mischen Anlagen gesammelt worden sind, zusammen.

In Spanien war Barcelona auf kommunaler Ebene fiir einige Jahre Vorreiter im Gebiet der
Regulierung von Warmeproduktion durch erneuerbare Energien. Eine ,Solarthermie-
Verordnung® verpflichtete Besitzer von allen neuen Gebauden, die einen Warmwasserbedarf
von 292 MJ/Tag (entspricht ca. dem Bedarf eines Apartment-Gebaudes mit 16 Haushalten)
Uberschritten, zuklinftig mindestens 60 % ihres Warmwasserbedarfs Gber solarthermische
Anlagen zu decken. Diese Bestimmungen betrafen auch gréRere Gebaudesanierungen. Der
entsprechende Prozentsatz fir Swimmingpools war 100 %. Diese Bestimmung wurde 2006
Uberarbeitet, wobei die hauptsachliche Veranderung in der Abschaffung der Verbrauchs-
schwelle bestand. Entsprechende Konzepte wurden seitdem auch fir weitere gréRere spani-
sche Stadte entwickelt. Uber die Jahre 2003-2006 wuchs die durchschnittlich installierte
solarthermische Fléache pro tausend Einwohner um etwa 4 m? pro Jahr. Diese Rate ist etwa
ein Drittel der Wachstumsrate in Deutschland Uber diesen Zeitraum. Somit kann man das
durch die Verpflichtung ausgeldste Wachstum als durchaus moderat bezeichnen. Auch der
Plan Barcelonas bis zum Jahr 2010 sieht lediglich ein durchschnittliches jahrliches Wachs-
tum von etwa 8 m? pro tausend Einwohner vor.

Ausgenommen von den Regelungen der solarthermischen Nutzungspflicht in Barcelona sind
Gebaude, die nicht mehr als 25 % des Warmwasserbedarfs durch Solarthermie decken koén-
nen oder deren mogliche tagliche solare Warmwassererzeugung kleiner 90 MJ ist. Ebenso
ausgenommen sind Nichtwohngeb&ude mit einem Warmwasserbedarf von weniger als 20
MJ/Tag. Diese Ausnahmen betrafen etwa 15 % aller Verpflichteten. AufRerdem kann der so-
lare Deckungsgrad reduziert werden, wenn der Zugang des Gebaudes zu Solarstrahlung
oder die verfugbare Dachflache unzureichend ist, oder der Warmwasserbedarf des Gebau-
des Uberwiegend aus anderen EE, KWK oder Abwarme gedeckt wird.

In Madrid gilt seit 2003 eine solare Nutzungspflicht. Die Details der Nutzungspflicht unter-
scheiden sich zu denen Barcelonas nur in der Definition des Warmwasserbedarfs und der
Pflicht zur Warmemessung. Nach heutigem Stand besteht der Madrider Zubau an solarther-
mischen Anlagen zu 23 % aus groen Systemen (> 100 m?), und zu 45 % aus kleinen Sys-
temen (<20 m;). Neben dem starken Marktwachstum auf Grund der durch die Nutzungs-
pflicht verpflichteten Gebaudebesitzer ergab sich auch eine hohe Nachfrage bei
"Nichtverpflichteten" durch die Erzeugung eines positiven Images der Technologie sowie die
eingeleitete Kostendegression und den Ausbau lokaler Kompetenzen bei Handwerkern und
Installateuren.

Spanien war der erste europaische Staat, der die Installation von solarthermischen Anlagen
in neuen und sanierten Gebauden auf nationaler Ebene verbindlich geregelt hat. Auf der
Basis der Umsetzung der Auflagen der Europaischen Gebaude-Energie-Richtlinie (Energy
Performance of Buildings Richtlinie 2002/91/EC) in nationales Recht implementierte die spa-
nische Regierung den neuen Gebaudestandard (CTE) im Marz 2006. Der CTE setzt die ent-
sprechende EU-Richtlinie um und beinhaltet eine Verpflichtung, 30-70 % des Warmwasser-
bedarfs aus solarthermischen Anlagen zu decken. Die verbindliche Untergrenze ist abhangig
von der Klimazone und dem Warmwasserbedarf des Gebaudes. Die Verpflichtung betrifft
alle neuen und sanierten Gebaude unabhangig ihres Verwendungszwecks. Gebaude, die
schon ihren Warmwasserbedarf durch erneuerbare Energien oder Kraft-Warme-Kopplung
decken, sind von dieser Verpflichtung ausgenommen. Ein Problem stellt der Mangel an
Sanktionsmoglichkeiten dar. Dies begrenzt die Wirkung der Nutzungspflichtmodelle in Spa-
nien auf nationaler Ebene.

Das benachbarte Portugal folgte bald dem spanischen Beispiel und erlie 2007 eine eigene
Regelung. Die neue portugiesische Bauverordnung beinhaltet eine Vorschrift, die Bauherren
verpflichtet, solarthermische Anlagen oder andere Anlagen zur erneuerbaren Warmeerzeu-
gung mit einem vergleichbaren fossilen Energiesparpotenzial zu installieren. Diese Verpflich-
tung betrifft nur bestimmte Gebaudetypen. Neben anderen Einschrankungen betrifft es nur
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Dachflachen von Gebauden, die eine Ausrichtung zwischen Stid-Ost und Siid-West besit-
zen. Die Solaranlage muss eine MindestgréRe von 1 m? pro Hausbewohner besitzen (Quelle:
http://www.estif.org/policies/solar_thermal_regulations/).

Die Regelungen in Spanien und Portugal sind die bisher am weitest reichenden Nutzungs-
pflichten fir erneuerbare Warme in Europa. Beide nationalen MaRnahmen sind jedoch noch
zu jung, um eine detaillierte Evaluierung zu deren Wirksamkeit zu ermdglichen.

In Italien haben mehrere kleinere Kommunen und die Stadt Rom entsprechende solar-
thermische Nutzungspflichten fiir neue Gebaude nach dem spanischen Vorbild ibernom-
men. Die aktuellen Durchfiihrungsdetails sind abhangig von lokalen Entscheidungen (zum
Beispiel mussen in Rom mindestens 30 % des gesamten Warmebedarfs und mindestens
70 % des Warmwasserbedarfs solar gedeckt werden). Kirzlich wurde auf nationaler Ebene
die Umsetzung der EU-Gebauderichtlinie (2002/91/EC) durch eine Nutzungspflicht auf natio-
naler Ebene vorgeschlagen, mit 50 % solarem Deckungsgrad fur Warmwasser. In Stadtzen-
tren mit historischer Geb&dudesubstanz ist dieser Anteil auf 20 % reduziert. Diese erweiterte
Verpflichtung bezieht sich nun auf alle neuen Gebaude und nicht nur auf die in Staatsbesitz
befindlichen Gebaude wie in einer frilheren Fassung. Die Nutzungspflicht bezieht sich auf
Neubauten sowie auf Gebaude bei denen wesentlichen Renovierungen oder ein Wechsel
des Heizsystems erfolgen. Die Bestimmungen zu Nutzungsverpflichtungen fiir erneuerbare
Warme sind derzeit jedoch noch nicht rechtswirksam, da die Durchflihrungsverordnung bis-
her noch nicht angenommen wurde (Quelle: http://www.estif.org/policies/solar_thermal_
regulations/).

Ende 2005 begannen in Irland eine Reihe von Grafschaften Energiestandards fiir geplante
Bauten in ihre Gesetzgebung einzufihren. Diese Gebaude-Energie-Standards forderten eine
beachtliche Steigerung der Energieeffizienz neuer Gebaude. (zwischen 40 % und 60 % Ver-
ringerung des Energieverbrauchs) sowie eine vorgeschriebene Verwendung erneuerbarer
Energien zur Bereitstellung des Warmebedarfs.

Bis 2005 hatte zunachst die Nationalregierung Irlands moderate Energiestandards fir Ge-
baude erlassen, bis im Oktober 2005 der Fingal County Council verscharfte Energiestan-
dards fiir den Landnutzungsplan fiir Cappagh Road, ein 29 ha groRes Neubau-Gebiet,
verhangte. Neben der Anforderung von weniger als 50 kWh/m? jahrlichem Heizenergiebedarf
wurde auch vorgeschrieben, dass mindestens 30 % des Heiz -und Warmwasserbedarfs
Uber erneuerbare Energien gedeckt werden missen. Diese Entwicklung war beispielgebend
fur alle Grafschaften in Irland, ihre Energiestandards tber nationale Vorschriften hinaus zu
verscharfen. Dies veranlasste auch die nationale Energie Agentur (Sustainable Energy
Ireland), ihre eigenen Ziele des ,House of Tomorrow*- Programms zu korrigieren. Noch im
selben Jahr wurden die Auflagen in zwei weiteren Landnutzungspléanen vorgeschrieben. An-
dere Grafschaften folgten dem Vorbild, und inzwischen leben 10 % der Iren in Grafschaften,
die eine entsprechende Nutzungspflicht durchgesetzt haben (Quelle:
http://www.estif.org/fileadmin/estif/content/policies/STAP/Best_practice_solar_regulations.pdf

).

Im Vereinigten Kénigreich leistete der Londoner Bezirk Merton Council Pionierarbeit in Sa-
chen Nutzungspflicht fiir erneuerbare Energien. Die heute als ,Merton Rule* bekannte Pla-
nungspolitik wurde 2003 eingefiihrt und wurde so populér, dass sie auch der Biirgermeister
von London und viele weitere Councils einflihrten. Die Merton Rule besagt, dass neue
Nichtwohngeb&ude mit einer Flache von mehr als 1000 m? mindestens 10 % ihres Energie-
bedarfs auf der Basis erneuerbarer Energien generieren miissen. Die Energie kann aus So-
larkollektoren, Geothermie, Energiepflanzen oder Biomasse stammen, jedoch nicht aus
hauslichen oder industriellen Abféllen. (Quelle: http://www.merton.gov.uk/living/planning/
planningpolicy/mertonrule/merton_rule_the_exact_policy .htm)

In Israel wurde eine Verpflichtung zum Gebrauch von solarthermischen Anlagen zur Warm-
wasserproduktion in neuen Wohngebauden im Jahre 1980 eingefiihrt. Die Schliisselmotiva-
tion fur diese Verpflichtung war die Steigerung der Versorgungssicherheit. Die Verpflichtung
betraf alle neuen Gebaude mit einigen Ausnahmen (Gebaude fiir industrielle oder Handels-
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zwecke oder Krankenhauser und solche hoher als 27 Meter). Aufgrund des signifikanten

Erfolgs des Instruments — mehr als 80 % aller Haushalte nutzen solarthermische Kollektoren
zur Warmwassererzeugung — wurde Solarthermie inzwischen zur Mainstream-Technologie.

Die Systeme sind weitestgehend verflugbar, Installateure sind mit der Technik gut vertraut
und die Preise fiir die Anlagen sind in den letzten Jahren erheblich gesunken.

Tabelle 2.1:

(Warmeproduktion) in den EU-15 Staaten nach Technologien

Ubersicht der wichtigsten Instrumente zur Férderung erneuerbarer Energien

Biomasse

Solarthermie

Geothermie

Wichtigste Instrumente
der Politik (Staaten)

Investitionszuschuss
15-40 %

(AT,BE,DE,DK,ES,FI,FR,GR L
U,PT,UK)

Steuerermagigung
(IE,IT,NL,SE)

Investitionszuschuss
15-40 %

(AT,BE,DE,DK,ES,FR,GR,LU,
PT,SE,,UK)

Steuerermagigung
(IE,IT,NL,PT,SE)
Nutzungspflicht
(ES, IT, DE)

Investitionszuschuss
15-40 %

(AT,BE,DE,DK,ES,GRPT,
UK)

Steuerermafigung
(IE,IT,SE)
Nutzungspflicht
(SE)
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3 Nahwéarme

3.1 Potenzialanalyse und Investitionsvolumina

3.1.1 Untersuchungen zu den Nah- und Fernwarmepotenzialen in Deutschland

In der fir das BMU erstellten Leitstudie 2008 (Nitsch 2008) wird ein Weg beschrieben, wie
das deutsche Energiesystem bis zum Jahr 2050 nachhaltig umgestaltet werden kann. Im
Warmebereich ist hierzu ein erheblicher Zuwachs bei der leitungsgebundenen Warmever-
sorgung erforderlich. Das im Jahr 2050 genutzte Warmepotenzial aus erneuerbaren Ener-
gien wird zu knapp 60 % auf Warmenetzen beruhen.

Auch KWK wird gemaf der Leitstudie weiter ausgebaut, davon ein erheblicher Teil ebenfalls
auf der Grundlage von Warmenetzen. Abbildung 3.1 zeigt den Verlauf des Ausbaus von
Nahwarmenetzen bis zum Jahr 2050 sowie den Anteil dieser leitungsgebundenen Warme-
versorgung an dem gesamten Endenergiebedarf fiir Raumwarme und Warmwasser®. Bis
zum Jahr 2050 verdreifacht sich die tUber Netze verteilte Warme gegenuber dem heutigen
Stand auf etwa 940 PJ/a. Der Anteil am Warmemarkt steigt dabei unter Berlcksichtigung
von verbesserter Warmedammung und sonstigen EffizienzmaRnahmen von etwa 12% auf
56%.

Die in Abbildung 3.1 dargestellten Beitrage erneuerbarer Energien zur leitungsgebundenen
Warmeversorgung missen nicht notwendig in neue Nahwarmenetze einspeisen. Auch die
Nutzung bestehender Netze ist in vielen Fallen mdglich. Dies gilt besonders fiir den Fall der
Mitverbrennung biogener Brennstoffe in fossil befeuerten Heizkraftwerken.

Die in der Abbildung ausgewiesenen Beitrage fiir die Biomasse-KWK enthalten den gesam-
ten Beitrag dieser Nutzungsart zum Warmemarkt, also einschlieBlich etwaiger Objektversor-
gungen. Letzteres wird aber selten der Fall sein, da Biomasse-KWK nur in sehr groRRen
Einheiten wirtschaftlich moéglich ist und daher fast immer ein Warmenetz zum Abtransport
der Warme erforderlich ist.

* In der Fernwarmebranche wird unter dem Begriff ,Warmemarkt* i.a. nur der der Versorgung fiir
Fernwarme prinzipiell zugangliche Teil des Warmemarktes verstanden, also Raumwarme und Warm-
wasser — nicht aber Prozesswarme. In der Leitstudie 2007 ist auch die Prozesswarme unter dem Be-
griff ,Warmemarkt* subsumiert.
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Abbildung 3.1: Ausbaupfad der Nah- und Fernwarme gemaR der Leitstudie 2007 des BMU (linke
Achse) und Anteil der Warmenetze am gesamten Warmebedarf fir Raumheizung und Warm-

wasser des jeweiligen Jahres (rechte Achse).

Ein im Hinblick auf Warmenetze vergleichbare Untersuchung wurde von der AGFW durchge-
fuhrt (Witterhold et al. 2005). Hier wird ein Ausbau der Fernwarmeversorgung auf 750 PJ/a
fur moglich gehalten, was dem 2,5-fachen des heutigen Wertes entspricht (Abbildung 3.2).
Diese Untersuchung reicht bis zum Jahr 2020. innerhalb dieses Zeitraums sind fiir die War-
meversorgung aus Nah- oder Fernwarmenetzen deutlich héhere Zuwachsraten vorgesehen

als in der Leitstudie 2007.
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Abbildung 3.2: Bestand, Verdichtungs- und Erweiterungspotenzial fiir Fernwérmenetze geman
der AGFW-Studie (Witterhold et al. 2005). (GHD = Gewerbe, Handel, Dienstleistung. HH = Haushal-

te)

28




Endbericht Erganzungen Warmegesetz

Die AGFW-Studie und die Leitstudie 2007 unterscheiden sich in der Zielsetzung. Die AGFW-
Studie setzt auf einen verstarkten Ausbau der Fernwarmenetze hauptsachlich auf der Basis
von KWK. Da es sich bei KWK-Anlagen, die in Fernwarmenetze einspeisen, um sehr grolle
Einheiten handelt, wird der Aufbau von Netzen in Gemeinden mit weniger als 20 000 Ein-
wohnern in der AGFW-Studie von vorneherein nicht in Betracht gezogen. In diesen Gemein-
den leben etwa 40 % der deutschen Bevdlkerung. Die Leitstudie 2007 legt ihren
Schwerpunkt auf erneuerbare Energien. Bzgl. erneuerbarer Energien bieten Iandlich struktu-
rierte Gemeinden mit meist geringer Einwohnerzahl jedoch haufig die glinstigsten Voraus-
setzungen. Insbesondere gehort hierzu die energetische Nutzung von Biomasse, die
naturgeman bevorzugt in landlichen Gemeinden anfallt. Eine detaillierte Untersuchung zur
Zuordnung des in der Leitstudie ausgewiesenen Nahwarmepotenzials erneuerbarer Ener-
gien zu einzelnen Gemeinden wurde in einer Studie des UBA zu mdglichen Nahwarmestra-
tegien im Hinblick auf die Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregeierung
durchgefiihrt (Schillings et al. 2006). Dabei wurden erstmalig satellitendatenbasierte GIS-
Daten fur die Lokalisierung von Nahwarmepotenzialen genutzt. Die Untersuchung kommt zu
dem Ergebnis, dass etwa die Halfte des Potenzials, das im Jahr 2020 fir die Nahwarmever-
sorgung aus erneuerbaren Energien in der Leitstudie ausgewiesen wird, in landlich struktu-
rierten Gemeinden mit weniger als 20 000 Einwohner lokalisiert werden kann. Unter den
Voraussetzungen, die der Abbildung 3.1 zugrunde liegen, sind dies im Jahr 2020 etwa 140
PJ. Dies entspricht in etwa der Differenz zwischen dem in der Leitstudie und dem in AGFW-
Studie angegebenen langfristigen Potenzial fir Fern- und Nahwarmenetze. Abbildung 3.4
zeigt die Gemeinden, die gemaR der UBA-Studie geeignet sind, das in der Leitstudie vorge-
gebene Potenzial auszufiillen. Es ist jeweils die gesamte Flache der Gemeinde eingefarbt.
Es wird zwischen den verschiedenen Arten erneuerbarer Energien unterschieden. Mit fossi-
len Brennstoffen betriebene BHKW-Nahwarmenetze sind ebenfalls dargestellt. Im linken Teil
der Abbildung sind die landlichen und im rechten Teil die stadtischen Gemeinden dargestellt,
die besonders gulinstige Bedingungen fiir den Einsatz erneuerbarer Energien versprechen.

[] Selar+Biomasse (3+B)
[ Geothermie (Gea}
] 8+B+Geo

[] BHKW

B 5+B + BHKW

Bl Geo+ BHKW

Il S4B+ Geo+ BHKW

[] Sclar+Biomasse (S+B)
Geothermie (Geo]

Bl Geo+ BHKW
Bl S4B+ Geo + BHKW

Abbildung 3.3: Potenziell mit Nahwéarme zu versorgende Gemeinden im landlichen Raum (links)
und im stadtischen Raum (rechts). Nach (Schillings et al. 2006).
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Nach der Leitstudie 2007 wird bis 2050 von Fern- und Nahwarmenetzen ein Anteil von 50%
an der gesamten Warmeversorgung fir Raumheizung und Warmwasser erreicht (Abbildung
3.1). Dies erscheint als sehr anspruchsvoll gegeniiber dem heutigen Stand von etwa 10%. In
anderen europaischen Landern ist dieser Marktanteil aber bereits heute erreicht (Abbildung
3.4). Hierzu gehoren einige skandinavische Lander. Interessant ist dabei, dass die Sied-
lungsstruktur in diesen Landern eher unginstig ist. Die Gebaudedichte ist in Danemark im
Mittel nur etwa halb so hoch wie in Deutschland (Nast 2004), was wenigsten teilweise auf die
ebenfalls deutlich geringere Bevolkerungsdichte zurlickzufiihren sein dirfte.

Marktanteile [%0]
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Litauen
Finnland
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Tschechien
Slowakei
Estland
Rumanien
Bulgarien
Osterreich
Ungarn
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Frankreich
Niederlande
Schweiz
Italien

GrofRbritannien

FW-Stat1.pre

Abbildung 3.4: Marktanteile der Fernwarmeversorgung in europaischen Landern (EH&P 2005)

Die Kombination aus geringen Gebaudedichten und hohem Fernwarmeanteil hat zur Folge,
dass in Danemark der Warmeabsatz je Meter Fernwarmetrasse gering ist. Abbildung 3.5
zeigt, dass sich im Mittel Uber die 238 danischen Fernwarmeunternehmen dieser Quotient
(hier als Trassenbelegung bezeichnet) um einen Faktor 4 vom deutschen Mittelwert unter-
scheidet. Dies ist umso bemerkenswerter, als die Trassenbelegung ndherungsweise quadra-
tisch mit der Gebaude- oder Warmedichte (= Warmeabsatz je ha Siedlungsflache)
zusammenhangt. Ein Faktor 4 bei der Trassenbelegung entspricht also ndherungsweise ei-
nem Faktor 16 bei der Gebaudedichte. Die mittleren Warmeverluste in danischen Netzen
bezogen auf die eingespeiste Warmemenge sind dementsprechend hoher. Sie betragen
knapp das Doppelte des deutschen Wertes von 13%. Dass diese Verluste nicht noch deut-
lich héher ausfallen, liegt an den niedrigen Temperaturen, mit denen die danischen Netze
betrieben werden.
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Abbildung 3.5: Quotient aus Warmeverkauf und Trassenlange danischer Fernwarmenetze im
Vergleich zum deutschen Mittelwert.

Von ahnlichen Verhaltnissen wie in Danemark ist auch in den anderen skandinavischen
Landern mit hohem Fernwarmeanteil, namlich Schweden und Finnland auszugehen. Dort ist
die Datenbeschaffung aber wesentlich aufwendiger, da die dortigen Fernwarmeunternehmen
— anders als die danischen — keiner Berichtspflicht unterliegen.

Das skandinavische Beispiel zeigt ebenso wie die oben angefiihrten beiden Studien, dass in
Deutschland die Potenziale der Fern- und Nahwarme noch lange nicht ausgeschopft sein
werden. Ob sich diese Potenziale auch wirtschaftlich ausschépfen lassen werden, wird in
starkem Male davon abhangen, inwieweit sich die skandinavischen Methoden bei Aus-
schreibung und Verlegung von Warmeleitungen auch nach Deutschland ubertragen lassen.
Typischerweise ist die Verlegung von Fernwarmeleitungen in den skandinavischen Landern
um einen Faktor drei glinstiger als in Deutschland.

Strukturelles Nah- und Fernwarmepotenzial Deutschlands

Das strukturelle Potenzial in Deutschland, welches nachfolgend nur aus den siedlungsstruk-
turellen Randbedingungen Deutschlands und ohne Ricksicht auf bereits bestehende Hei-
zungssysteme abgeleitet wird, ist wesentlich hoher als die bisher genannten Zahlen.
Wichtige Ausgangswerte flir eine derartige Potenzialabschatzung zeigt Tabelle 3.1: Der ge-
samte Warmebedarf Deutschlands fir Raumwarme und Warmwasser betragt 796 TWh/a,
davon mehr als die Halfte in dem Siedlungstyp ST Il (Dorf- und Stadtrandgebiete), welcher
fur erneuerbare Energien von besonderem Interesse ist.
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Tabelle 3.1: Aufteilung des Nutzwarmebedarfs fiir Raumheizung und Warmwasser auf Sied-
lungstypen und Gemeinden (Schillings et al. 2006).

STIl STllla STIlb STIV Summe
TWh/a TWh/a TWh/a TWh/a TWh/a

in Stadten mit Fernwarme k.A. k.A. k.A. k.A. 235
in Ubrigen stadtisch gepragten Gemeinden  k.A. k.A. k.A. k.A. 220
in l1andlich gepragten Gemeinden 256 58 7 20 341
Summe 414 207 111 64 796
ST II: Dorf- und Stadtrandgebiete

ST llla: Stadtische Bebauung mittlerer Dichte

ST llib: Dichte Stadtische Bebauung

STIV: Industrie- und Gewerbegebiete

Vereinzelt stehende Gebaude oder kleinere Gebaudegruppen durfen nicht zum Nahwarme-
potenzial gerechnet werden. Isolierte Siedlungen vom Typ ST Il mit Flachen von bis zu 1 ha
kdénnen daher von vornherein nicht zum Nahwéarmepotenzial gerechnet werden. Eine Analy-
se von Satellitendaten (LaND25) ergibt, dass von den insgesamt 1,7 Mio.ha Siedlungsflache
vom Typ ST Il nur etwa 1% zu diesen Streusiedlungen zu rechnen ist (Abbildung 3.6).

sehr kleine Flichen des Siedlungstyps 1l
| am Beispiel der Gemeinde Herrenberg

Abbildung 3.6: Beispiel fur Streusiedlungen in einer Kleinstadt.

Auch von den verbleibenden 99% kann nicht alles dem Nahwarmepotenzial zugerechnet
werden, da hierin auch Gebiete mit sehr geringen Warmedichten enthalten sind, bei denen
eine ErschlieRung mit Warmenetzen aufgrund hoher Netzverluste nicht sinnvoll ist. Eine bei-
spielhafte Untersuchung einer Landgemeinde (ca. 6.000 Einwohner in vier Ortsteilen) zeigt,
dass 86% des gesamten Warmebedarfs der Gemeinde aus Nahwarme bereitgestellt werden
koénnten, wenn nur solche Siedlungsgebiete von der Nahwarmeversorgung ausgeschlossen
werden, in welchen die Netzverluste tGber 20% liegen (Abbildung 3.7).
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Abbildung 3.7: Das Nahwéarmepotenzial einer Landgemeinde in Abhangigkeit von den akzep-
tierten Netzverlusten (ExWoSt 1998).

Von diesen fir eine Landgemeinde nachgewiesenen Potenzialeinschrankungen sind Gebiete
mit dichterer Bebauung (ST llla und ST IlIb) nicht betroffen. Werden die dichter bebauten
Gebiete vom Typ ST llla und ST llIb vollstandig zum Nahwarmepotenzial und der Warmebe-
darfin ST Il und ST IV zu 86% zum Nahwarmepotenzial gerechnet, so folgt aus Tabelle 3.1
ein Nahwarmepotenzial von 729 MWh/a bzw. 92% des gesamten deutschen Warmebedarfs
fur Raumwarme und Warmwasser.

Dieser zunachst relativ hoch erscheinende Wert fir das strukturelle Potenzial wird bestatigt
durch neuere Erfahrungen mit Bioenergiedoérfern. In diesen, aus struktureller Sicht flir Nah-
warmeversorgungen eher ungeeigneten Gemeinden werden praktisch alle Gebaude an das
Nahwarmenetz angeschlossen, sofern dies von den Eigentimern gewlinscht wird und als
minimale Vorbedingung eine Zentralheizung vorhanden ist. Gebaude, die aufgrund ihrer un-
glinstigen Lage (zu groRRe Leitungslangen) nicht an das Netz angeschlossen werden kdnnen,
sind sehr selten.

Ein real existierendes Beispiel fiir einen 90%igen Anteil von Fern- und Nahwarme am ge-
samten Warmemarkt ist Island (EH&P 2007). Dies ist gleichzeitig ein Beispiel fir die mogli-
che Bedeutung Regenerativer Nahwarmenetze: 97% der Warme in den islandischen Netzen
stammt aus den dort reichlich vorhandenen geothermischen Quellen.

3.1.2 Investitionskosten fir den Ausbau regenerativer Nahwérmenetze

Die Investitionskosten fur ein Warmenetz hangen von der Trassenlange, vom mittleren Lei-
tungsquerschnitt und von der Anzahl und GroRRe der zu versorgenden Objekte ab. In einer
Untersuchung fiir das Umweltbundesamt (Schillings et al. 2006) wurden Mittelwerte fur diese
Investitionskosten fir die bereits in Tabelle 3.1 angesprochenen Siedlungstypen erarbeitet
(Tabelle 3.2). Die Kostensumme firr die ErschlieBung eines Gebietes fiir die Fern- oder
Nahwéarme setzen sich zusammen aus der Gebietsflache multipliziert mit den spezifischen
Kosten fir die FlachenerschlieRung des jeweiligen Siedlungstyps (Spalte 2 der Tabelle) und
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den in jedem Gebaude anfallenden Kosten fiir Hausiibergabestation und Mauerdurchbruch
(Spalte 3).

Tabelle 3.2: Spezifische Investitionskosten fur Warmenetze in Abhéangigkeit vom Siedlungstyp.

mittlere Lei-

tungskosten | Fixkosten
Siedlungstyp €/ha €/Geb.
STl 48260 2602
ST llla 64090 4163
ST llib 95420 4290
ST IV 28970 4400

Tabelle 3.3 enthalt Vergleichskosten, welche fir die Installation eines konventionellen Heiz-
kessels anfallen.

Tabelle 3.3: Investitionskosten fur Heizkessel in Abhangigkeit vom Geb&udetyp.

Investitionskosten
Gebaudetyp €/Geb.
EFH und ZFH 6207
Kleine MFH 8966
GrolRe MFH 10647
Kleine NWG 11500
Mittlere NWG 19500
GroRe NWG 34500

Tabelle 3.5 enthalt in der zweiten Spalte die Aufteilung der gesamten deutschen Siedlungs-
flache auf die vier Siedlungstypen. Diese Aufteilung wurde vom DLR mit Hilfe von Satelliten-
daten ermittelt (Schillings et al. 2006).

Tabelle 3.4 zeigt die Bebauungsdichten verschiedener Gebaudetypen fiir jeden Siedlungstyp
fur mittlere deutsche Verhaltnisse. Diese Gebaudedichtematrix wird benétigt, um den Sied-
lungsflachen aus Tabelle 3.5 die korrekte Anzahl von Geb&auden zuzuweisen.

Tabelle 3.4: Matrix der mittleren Gebaudedichten

Siedlungstyp ST ST llla ST llib ST IV
Gebaudetyp Geb./ha Geb./ha Geb./ha Geb./ha
EFH und ZFH 7,86 2,83 0,37 0,27
Kleine MFH 0,3 2,42 5,8 0
Grofe MFH 0 1,35 5,18 0
Kleine NWG 0,17 2,2 4,08 1,89
Mittlere NWG 0,03 0,25 0,35 0,24
Grofle NWG 0,03 0,17 0,25 0,18
Alle Gebaude 8,39 9,22 16,03 2,58

Die letzten beiden Spalten von Tabelle 3.5 zeigen als Ergebnis einen Vergleich der Investiti-
onskosten fur den hypothetischen Fall, dass alle deutschen Gebaude entweder an Warme-
netze angeschlossen oder mit einem neuen Heizkessel ausgestattet werden®. Die

® Die geringe Anzahl an Gebauden, welche sich aus strukturellen Griinden nicht an Warmenetze an-
schlieRen lassen, wird vernachlassigt.
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Gesamtsummen von tber 150 Mrd. € fir die Warmebereitstellungssysteme belegen die Be-
deutung des deutschen Heizungsmarktes.

Tabelle 3.5: Investitionskostenvergleich zwischen Warmenetzen und Heizkesseln

Siedlungs- Anzahl Kosten Warmenetze | Vergleichskosten
flache Gebaude (incl. Hausstation) fur Heizkessel\ ~__ _ - Kommentar [WS1]: Korrespondie-

Siedungstyp | 1000ha | [1000 Wio. € Mio. € o e cpentononbaa v
STl 1656 13894 116070 91166 cher Mehraufwand wie z. B. fir
ST llla 401 3699 41099 35980 Schornsteine enthalten?
ST lllb 93 1490 15268 15976
ST IV 308 795 12419 10565
Summe 2459 19878 184857 153686

Erkennbar ist in Tabelle 3.5, dass die Investitionskosten fiir Warmenetze i.a. hoher sind als
die fiir eine Beheizung mit individuellen Heizkesseln. Nur in dem Siedlungstyp ST llIb sind
aufgrund der hohen Gebaudedichte die Trassenlangen zwischen den Gebauden so gering,
dass die Leitungskosten weniger stark ins Gewicht fallen wie bei den Ubrigen Siedlungsty-
pen. Die Folge ist, dass fur den Siedlungstyp ST IlIb die Investitionskosten fir kollektive
Warmenetze und individuelle Heizkessel nahezu gleich sind. Wegen dieser strukturellen Vor-
teile versorgen die deutschen Fernwarmenetze Gberwiegend den Siedlungstyp ST llIb (dich-
te stadtische Bebauung, Stadtkerne). Nicht berlicksichtigt ist bei diesem Vergleich das im
Fall der Warmenetze auftretende Problem de Anlaufverluste: Das Netz muss sofort verlegt
werden, die zur Refinanzierung notwendigen Einnahmen flieRen aber erst zu einem spateren
Zeitpunkt, nachdem die Gebaude im Verlauf von einigen Jahren nach und nach angeschlos-
sen wurden.

Die in Tabelle 3.5 dargestellten Extremfalle (Anteil am Warmemarkt entweder 100% fir
Warmenetze oder 100% fiir Heizkessel) werden nie eintreten. Diese Tabelle erleichtert aber
die Abschéatzung von Investitionskosten fiir ausgewogenere Szenarien.

Gemaly dem Leitszenario 2008 (Abbildung 3.1) nimmt der Marktanteil von Regenerativen
Nahwarmenetzen bis zum Jahr 2020 um 5 Prozentpunkte und bis zum Jahr 2050 um 40
Prozentpunkte zu (auf den Ausbau sonstiger Nah- und Fernwarme entfallen weitere 5 Pro-
zentpunkte). Dieser Ausbau wird nahezu vollstandig im Siedlungstyp ST Il erfolgen, da sich
dieser aufgrund seiner lockeren Bebauung besser fir die Nutzung erneuerbarer Energien
eignet als Stadtkerne, wo kaum Stellflachen fiir Kollektoren vorhanden sind und wo die
Transportwege flir Biomasse lang und problematisch sind. Fir eine Abschatzung der erfor-
derlichen Investitionen ist daher von den in Tabelle 3.5 fir den Siedlungstyp ST Il ermittelten
Kosten und den Warmemengen gemal Tabelle 3.1 auszugehen. Bis 2020 ergibt sich fur
Regenerative Nahwarmenetze ein Investitionsbedarf von 11 Mrd. €, also ca. 1 Mrd. € pro
Jahr. Bis 2050 wachst dieser Betrag auf insgesamt 89 Mrd. €. Davon sind jeweils nur etwa
30% als Mehrkosten gegenlber einem kontinuierlichen Ersatz bestehender konventioneller
Heizkessel anzusehen. Hinzu kommen noch Investitionskosten fiir die Heizzentralen, die je
nach Technologie (Solarkollektoren, Biomasse, Geothermie) sehr unterschiedlich ausfallen
kénnen. Nicht bericksichtigt werden hier die Einsparungen, die sich aufgrund des Einsatzes
erneuerbarer Energien durch den Ersatz von Heizdl oder Gas ergeben.
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3.2 Bewertung von Verlusten in Nahwarmenetzen

Nahwarmenetze weisen gegeniber der individuellen Beheizung jedes einzelnen Gebaudes
(im Folgenden als Individualheizung bezeichnet) eine Reihe wichtiger Vorteile auf, welche
sich besonders bei der Potenzialausschopfung erneuerbarer Energien auswirken. Diese Vor-
teile wurden schon an anderer Stelle beschrieben (Nast et al. 2006). Gegenuber Individual-
heizungen haben Nahwarmenetze allerdings den Nachteil von unvermeidlichen
Warmeverlusten an das umgebende Erdreich. Diese nehmen proportional zur Netzlange zu
und kdnnen in Gebieten mit diinner Besiedlung prohibitiv hoch werden.

3.2.1 Konkurrierende Nutzung knapper Ressourcen

Bisher ist keine Untersuchung bekannt, welche sich quantitativ mit der Héhe der Netzverlus-
te befasst, die im Zusammenhang mit Nahwarme aus erneuerbaren Energien noch als ak-
zeptabel gelten kénnen. Besonders naheliegend ist diese Frage fir Nahwarmenetze, die mit
dem Brennstoff Holz betrieben werden, da sich dieser erstens auch fiir die Nutzung in Indivi-
dualheizungen gut eignet und sich zweitens aufgrund der wachsenden Nachfrage nach bio-
genen Brenn- und Treibstoffen zunehmend verknappen wird. Es muss daher auf eine
Maximierung des Nutzens dieser knappen Ressource geachtet werden.

Ahnlich, wenn auch in abgeschwéchter Form, kann diese Frage ebenfalls fiir alternative Nut-
zungsarten von Biogas oder Solarkollektoren gestellt werden. Bei Biogas kann die begrenzte
Menge an Rohbiogas entweder am Ort der Erzeugung in einem BHKW genutzt werden oder
das Rohbiogas wird aufbereitet, in das allgemeine Erdgasnetz eingespeist und nach Durch-
leitung durch das Gasnetz an andere Stelle genutzt. Bei der Warmenutzung aus Sonnen-
energie kann versuchsweise die Stellflache fiir Kollektoren als knappes Gut angenommen
werden. Zu untersuchen ist dann, wie gro3 der Nutzen aus der gleichen Stellflache (oder
auch der gleichen Kollektorflache) ist, je nachdem ob eine individuelle Nutzung mit Speicher
innerhalb des Gebaudes oder eine Nahwarmenutzung mit einem zentralen Speicher vorliegt
(Solare Nahwarme). Bei der Bewertung von Solaren Nahwarmenetzen kommt die hier an-
gewandte Vergleichsmethode allerdings bereits an die Grenze ihrer Mdéglichkeiten, da hier
die energetischen Aufwendungen, die fir den Bau von Solaranlagen mit hohen Deckungsan-
teilen erforderlich sind, zwar eine wichtige Rolle spielen aber im Rahmen dieser Untersu-
chung nur relativ grob abgeschatzt werden kénnen.

Das Ergebnis dieser Untersuchungen ist ein ,energetisch akzeptabler Netzverlust®. Er gibt
an, bis zu welchem Netzverlust die energetischen Vorteile einer zentralen Warmeerzeugung
die Nachteile durch Warmeverluste im Netz noch ausgleichen. Eine derartige Vergleichs-
rechnung ist nur dann sinnvoll, wenn die knappe Ressource (z.B. Holz) nicht nur in einem
zentralen Heizwerk sondern auch in einer Individualanlage genutzt werden kann. Bei rinden-
armen Holz, Biogas oder solarer Warme ist dies moglich. Bei (Tiefe-)Geothermie, Stroh oder
problematischeren Holzfraktionen (Rinde, behandeltes Holz) ist die Nutzung in Individualan-
lagen dagegen von vorneherein nicht moglich. Der energetische Vergleich von Nahwarme
und Individualanlagen ist nur ein Vergleichskriterium. Es kommen noch weitere Kriterien, wie
beispielsweise die Wirtschaftlichkeit hinzu, welche unabhéngig von den akzeptablen Netz-
verlusten zugunsten von Individualanlagen oder Nahwarme sprechen kénnen.
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3.2.2 Holz als knapper Brennstoff

Unter den biogenen Reststoffen, die flur eine energetische Nutzung zur Verfiigung stehen, ist
das Waldrestholz die gréte Fraktion (Nitsch et al. 2004). Fir Waldrestholz werden drei Nut-
zungspfade verglichen.

1. Die Verarbeitung zu Pellets und Verbrennung in einer Individualheizung
(Pelletkessel).

2. Die Verarbeitung zu Hackschnitzeln und Verbrennung in einem Heizwerk, wel-
ches in ein Nahwarmenetz einspeist.

3. Wie 2.) aber Verbrennung in einem Heizkraftwerk.

Jeder dieser Nutzungspfade ist mit unterschiedlichen Verlusten und energetischen Aufwen-
dungen behaftet.

e Aus der Lagerung von Holz resultieren Substanzverluste. Bei Rundholz liegen diese
im Bereich von 0,2% im Monat (Loffler 2007). Fur Holz zur Weiterverarbeitung zu
Pellets wird eine Lagerungs- und Trocknungszeit von 6 Monaten angesetzt. Fir die
Ubrige Hackschnitzelproduktion ist vor der Verarbeitung des Rundholzes keine
Trocknung notwendig. Es werden daher keine Lagerverluste bericksichtigt.

e Bei allen drei Nutzungspfaden wird fur Transporte und Hacken ein Dieselbedarf von
85 kWh je t Restholz angesetzt (Pehnt et al. 2004).

o Bei der Weiterverarbeitung zu Pellets mussen die Hackschnitzel getrocknet und wei-
ter zerkleinert sowie gepresst werden. Hierfir missen Warme (314 kWhg/taro) und
Strom (90 kWhe/taro) aufgewendet werden. Durch die Trocknung steigt der Heizwert
gegenuber den urspriinglichen Hackschnitzeln (Pehnt et al. 2004).

e  Fur den Wirkungsgrad eines Pelletkessels werden 90% angesetzt (Hartmann et al.
2007). Fiur das Holzheizwerk wird der gleiche Nutzungsgrad angesetzt (BEA 2004).
Fir das Heizkraftwerk wird ein Gesamtjahresnutzungsgrad von 70% angesetzt (da-
von 20% fir Strom und 50% fiir Warme®, siehe z.B. Bauer et al. 2003 oder Obern-
berger et al. 2004).

e Bei dem Heizwerk und bei dem Heizkraftwerk wird mit einer Rauchgaskondensation
gerechnet, wodurch weitere 6% der in dem Brennstoff enthaltenen Warme genutzt
werden kdnnen. (Bei Pellets ist prinzipiell auch eine Brennwertnutzung moglich. Der
Nutzen ist hier aber vergleichsweise gering. Bei Pellets liegt der Brennwert nur um
etwa 7% Uber dem Heizwert (Hartmann et al. 2007), bei Hackschnitzeln mit einem
Wassergehalt von 50% dagegen um nahezu 20%).

e Um den energetischen Output des Heizwerkes mit dem des Heizkraftwerkes ver-
gleichbar zu machen, wird die Stromerzeugung - gewichtet mit dem fiir Deutschland
gultigen Primarenenergiefaktor von 2,7 - der Warmeerzeugung hinzuaddiert.

Die nachfolgende Tabelle listet nochmals die wichtigsten den Berechnungen zugrunde liegen
Grofien auf.

Entscheidend ist letztendlich, bei welchem Nutzungspfad aus der gleichen Restholzmenge
die grofere Menge an Nutzwarme bereit gestellt werden kann — natirlich unter Berlcksichti-
gung der verschiedenen oben aufgefihrten Aufwendungen fir die Bearbeitung des Brenn-
stoffs und der Gutschrift fir die Stromerzeugung. Welcher Technik unter der Vorgabe eines

® Bei einem rein warmegefiihrten Betrieb sind fiir das HKW auch héhere Jahresnutzungsgrade fiir
Warme maglich. In diesem Fall sind noch héhere Netzverluste akzeptierbar.
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knappen Angebots an Waldrestholz der Vorzug zu geben ist, hangt von der Hohe der Netz-
verluste ab. In der Tabelle sind diejenigen Netzverluste fett herausgehoben, bei welchen
durch die beiden Varianten mit Nahwarmenetzen die gleiche Nutzwarme frei Endverbraucher
bereitgestellt werden kann wie durch einen Pelletkessel.

Das Ergebnis zeigt, dass durch ein Heizkraftwerk der Energiegehalt einer vorgegebenen
Menge von Waldrestholz auch dann noch besser als in einem Pelletkessel ausgenutzt wird,
wenn die Warmeverluste im zugehdrigen Verteilnetz weit Uber 20% liegen. Im Falle des
Heizwerks ist der Spielraum fir aus energetischer Sicht vertretbare Netzverluste mit nur 8%
sehr viel geringer.

Um Fehlinterpretationen dieses Ergebnisses zu vermeiden, wird ausdriicklich darauf hinge-
wiesen, dass hier nur ein energetischer Vergleich durchgefiihrt wurde. Andere Parameter
mussten unbericksichtigt bleiben. Dazu gehort, dass an das zu Pellets zu verarbeitende
Holz héhere Anforderungen gestellt werden mussen als dies fir Hackschnitzel der Fall ist,
die in einem Heizwerk mit Rauchgasreinigung eingesetzt werden sollen. Daher steht fur die
Pelletproduktion ohnehin der Teil des Waldrestholzes, welcher hohe Rindenanteilen oder
sonstigen Verschmutzungen enthalt, nicht zur Verfligung.

Tabelle 3.6: Parameter zur Ermittlung von Verlusten bei der energetischen Nutzung von Wald-
restholz

Pelletkessel | Heizwerk | Heizkraftwerk
Substanzverlust durch Lagerung 1,5% - -
Transport und Hacken kWhpu/tatro 155 155 155
Verarbeitungsaufwand, elektrisch kWhe/tairo 90 - -
Dito, thermisch kWhin/tatro 314 - -
Wassergehalt vor Verfeuerung 8% 45% 45%
Heizwert bezogen auf Brennstoff- | kWhyu/tgrenn 4716 2478 2478
menge stoff
Dito, bezogen auf Rohstoffeinsatz | kWhyy/tayo 5049 4505 4505
Jahresnutzungsgrad, elektrisch - - 20%
Dito, thermisch 90% 90% 50%
Dito, fur zuséatzliche Brennwertnut- - 6% 6%
zung
Stromerzeugung kWhei/tatro - - 901
Akzeptabler Netzverlust 8% 38%
Nutzwarmeabgabe kWhin/tatro 4544 3978 1564
Abziglich  bewertete Verarbei- | kWhi/tatro 712 155 155
tungsenergie 1)
Zzgl. Stromgutschrift 1) kWhin/tatro - - 2432
Verbleibender ,Netto“-Nutzen kWhn/tatro 3830 3830 3830

1) Wichtungs- oder Primarenergiefaktor von 2,7 fir Strom gema EnEV.
tatro: ES wird auf das Trockengewicht der eingesetzten Waldrestholzmenge bezogen.
Indicees: el = elektrisch, th = thermisch, Hu = (unterer) Heizwert.
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3.2.3 Biogas als knappe Ressource

Biogas ist wie alle auf Biomasse beruhenden Energietrager ein knappes Gut, welches nur in
begrenztem Malle zur Verfiigung steht. Es sollte daher so effizient als méglich genutzt wer-
den.

Im Folgenden werden zwei unterschiedliche Nutzungspfade flir Biogas verglichen.

1. Im ersten Pfad wird das in der Biogasanlage erzeugte Rohbiogas direkt in ein in der
Nahe des Biogasreaktors stehendes BHKW geleitet und dort in Strom und Warme
umgewandelt. Diese Warme kann in den meisten Fallen nicht vollstandig genutzt
werden, da es keine geeigneten Warmeabnehmer in der Nahe gibt. Im glnstigsten
Fall gibt es eine hinreichende Anzahl von Warmeverbrauchern, die Gber ein Nah-
warmenetz zusatzliche Warme verbrauchen kdnnen und an das Netz anschlieBbar
sind. Da im landlichen Raum mit einer geringen Besiedlungsdichte gerechnet werden
muss, ist bei diesen Netzen aber mit relativ hohen Warmeverlusten zu rechnen.

2. Im zweiten Pfad wird das Rohbiogas auf Erdgasqualitat aufbereitet” und in das vor-
handene Erdgasnetz eingespeist.® Das eingespeiste Gas wird dann durch das
Gasnetz weitergeleitet und an anderer Stelle in einem giinstiger platzierten BHKW
genutzt. Es wird dabei davon ausgegangen, dass dieses BHKW ebenso wie im Falle
des ersten Nutzungspfades nur im ursachlichen Zusammenhang mit dem Bau der
Biogasanlage errichtet wurde.® Es wird hier davon ausgegangen, dass die Warmeer-
zeugung dieses BHKWs vollstandig genutzt werden kann.

Die Nachteile des zweiten Nutzungspfads liegen darin, dass fur die Aufbereitung des Rohbi-
ogases und die Einspeisung des gereinigten Gases in ein vorhandenes Erdgasnetz erstens
Strom und je nach Art des technischen Prozesses der Aufbereitung auch Warme bendtigt
wird und zweitens wahrend des Prozesses ein (kleiner) Teil des Methans, welches als
Hauptbestandteil in dem Biogas enthalten ist, in die Atmosphére entweicht (sog. Methan-
schlupf). Methan ist ein Gas mit einem sehr hohen Treibhauseffekt. Daher genugt es beim
Vergleich der beiden Nutzungspfade nicht, nur die Energiebilanzen zu betrachten. Es muss
auch die Treibhausgasbilanz beachtet werden.

Eine detaillierte Untersuchung zum Klimanutzen von Biogasanlagen wurde vom ifeu durch-
gefiihrt (PG Biogas 2008). Die Ergebnisse sind in Abbildung 3.8 dargestellt.

"Im Wesentlichen muss das im Rohbiogas enthaltene CO, abgetrennt werden.

8 Es wird dabei vorausgesetzt, dass sich eine Erdgasleitung in vertretbarer Entfernung von der Bio-
gasanlage befindet, oder aber die Biogasanlage von vorneherein gezielt in der Nahe einer solchen
Leitung gebaut wurde.

® Beim ersten Nutzungspfad ist es selbstverstandlich, dass ohne die Biogasanlage auch das BHKW
nicht gebaut worden ware. Im zweiten Fall ware in vielen Fallen das BHKW sowieso gebaut und dann
erst im Nachhinein entschieden worden, ob es mit normalem Erdgas oder mit Biogas betrieben wird.
Dies macht einen grof3en Unterschied bei der Bewertung des Klimanutzens des Biogases, wie weiter
unten naher erlutert werden wird.
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Biogasanlage: Prozesswarme Biogaskessel, Strom Netzstrom; diffuse
Methanemissionen Anlage 1 %; Garrestlager gasdicht mit Restgasnutzung
Nutzung Biogas im BHKW 500 kW, (eta el =37,5 %; eta th = 43 %);
Methanemissionen 0,5 %

‘ Biogas BHKW nur Strom

‘ ‘ ‘ ‘ Biogas BHKW mit
‘ 20 % Nutzung der
| ‘ ‘ ‘ ‘ Uberschusswérme
Biogas BHKW mit

80 % Nutzung der
‘ ‘ L ‘ L Uberschusswarme

Gaseinspeisung, Nutzung im BHKW:
Methanemissionen 0,01 % (Oxidationskatalysator)
[ [ [ T [ I Biomethan 100 % KWK
| Nutzung im 500 kWel
I I I I I I BHKW (37,5/43)
-80 -70 60 -50 -40 -30 20  -10 0

kg eingesparte CO,-Aquivalente pro GJ Biogas |nou srHkw/autbereituna 3US Silomais

Abbildung 3.8: Eingesparte Klimagase durch Biogasanlagen (obere Balken: Erster Nutzungspfad.
Unterer Balken: Zweiter Nutzungspfad).

Der erste Nutzungspfad wird von den drei oberen Balken reprasentiert, bei welchen die
Warmenutzung zwischen 0% und 80% variiert wird. Der zugehorige Klimanutzen variiert zwi-
schen 48 und 72 kg CO,44/GJ.

Der untere Balken gibt den zweiten Nutzungspfad wieder. Fir die Gasaufbereitung wird da-
bei die Erfiillung der strengen Anforderungen des EEG an Strombedarf und Methanschlupf
vorausgesetzt. Die Warme aus dem BHKW, welchem das aufbereitete Biomethan zugeleitet
wird, wird hier zu 100% genutzt. Es ergibt sich ein Klimanutzen von 67 kg CO,-Aquivalent
pro GJ Biogas. Werden die Anforderungen des EEG nicht erfillt, so wird der Klimanutzen
des zweiten Nutzungspfads (Gaseinspeisung) geringer.

Werden im ersten Nutzungspfad nur 63% der Warme genutzt, so ergibt sich aus Sicht des
Klimaschutzes bereits ein Gleichstand zwischen dem ersten und dem zweiten Nutzungspfad.
Sofern am Ort der Biogasanlage ein Nahwarmnetz realisierbar ist, ist also selbst ein Netz mit
Verlusten von 37% gegenlber einer Einspeisung des Biogases in das Erdgasnetz noch ak-
zeptabel.

Eine weitere, in Abbildung 3.9 dargestellte Variante der Gasnetzeinspeisung von Biogas ver-
dient noch eine besondere Beachtung.

Biogasanlage: Pro: arme Biogas} |, Strom Netzstrom; diffuse Methan-
emissionen Anlage 1 %; Garrestlager gasdicht mit Restgasnutzung
Gaseinspeisung, Aufbereitung: Methanemissionen 0,5 %; Strombedarf

0,3 kWh/Nm? Rohgas

Nutzung im Biomethan-BHKW: Methanemissionen 0,01% (Oxidationskatalysator)

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Biomethan 100 % KWK
Nutzung im 500 kWel
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ BHKW (37,5/43)

Biomethan 100 % KWK
‘ Nutzung im 100 kWel

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ BHKW (32/52)

Biomethan 100 % KWK

\ Nutzung im 1000 kWel
BHKW (41/43)
Biomethan
Erdgassubstitution

Biomethan
Benzinsubstitution
(CNG-Pkw monovalent)

-80 -70 60 -50 -40 -30 -20 -10 0

kg eingesparte CO,-Aquivalente pro GJ Biogas oy aumersiuna AUS Silomais

Abbildung 3.9: Eingesparte Klimagase bei verschiedenen Varianten der Biogasaufbereitung
(PG Biogas 2008).
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Der vorletzte Balken mit einem Klimanutzen von nur 20 kg CO,4,/GJ, beschreibt den Fall,
dass durch das eingespeiste Biogas Erdgas verdrangt wird (d.h. den Erdgasquellen, z.B. in
Sibirien, wird weniger Erdgas entnommen). Dieser Fall tritt nicht nur dann ein, wenn ein
Gaskessel anstatt mit Erdgas mit Biogas betrieben wird. Er gilt genauso dann, wenn das
Biogas in einem BHKW eingesetzt wird, das sonst mit Erdgas betrieben worden ware. Dies
muss nach Auffassung des Verfassers als der Normalfall angesehen werden. Der groite Teil
des Klimanutzens eines BHKWSs beruht namlich nicht auf dem biogenen Brennstoff sondern
auf der Verdrangung von COy-intensiver Kohle, die ohne das BHKW in einem konventionel-
len Kraftwerk zusatzlich verbrannt worden ware. Diese Verdrangung von Kohle findet aber
auch dann statt, wenn das BHKW mit gewohnlichem Erdgas betrieben wird. Die direkte Ver-
stromung des Rohbiogases ohne den Umweg lber die Aufbereitung ist somit selbst dann
noch besser als die Verdrangung von Erdgas, wenn vor Ort Uiberhaupt kein Nutzer fir die
Warme des BHKW gefunden wird. Die politische Férderung von Erdgas-BHKW erscheint
daher als eine wesentlich effizientere Mdglichkeit, den Treibhauseffekt zu mindern, als die
Foérderung der Einspeisung von Biogas in das Erdgasnetz.

3.2.4 Kollektorstellflachen als knappe Ressource

Mittel- und langfristig kdnnen auch Kollektorstellflachen als knapp angesehen werden. Auf
Dachern werden thermische Kollektoren und Photovoltaik um die geeigneten nach Siden
ausgerichteten Flachen konkurrieren. Auch bei der Installation von Kollektoren auf Freifla-
chen innerorts (z.B. Uber Parkplatzen oder an Straenrdndern als Schallschutz) sind nur in
begrenztem Male Flachen verfligbar. Bei ebenerdiger Aufstellung aulerhalb besiedelter
Flachen, wofir es in Danemark und Schweden einige gelungenen Beispiele gibt, darf der
Abstand zu den mit Warme versorgten Siedlungen nicht allzu grof3 werden, so dass hier eine
Konkurrenz mit einer etwaigen zukiinftigen Ausweisung als Bauland oder mit den Naherho-
lungsflachen auftreten kann. Konkurrenzen mit landwirtschaftlichen Flachen werden dage-
gen als weniger gravieren erachtet, da erstens der Preis fir Acker- oder Griinland im
Vergleich zu den Kosten eines Kollektorfeldes vernachlassigbar gering ist und zweitens der
energetische Ertrag eines Anbaus von Biomasse um etwa den Faktor 30 geringer ist als die
solare Ausbeute eines Kollektorfeldes auf der gleichen Landflache.

Fir die Warme aus einer vorgegeben Kollektorflache werden zwei Nutzungspfade unter-
sucht. Erstens eine Individualanlage, bei welcher sich die Kollektoren auf dem Dach und der
Solarspeicher im Inneren (Ublicherweise im Keller) des mit Warme zu versorgenden Gebau-
des befinden. Zweitens eine Nahwarmeanlage, bei welchem das Warmenetz aus einem gro-
Ren zentralen Solarspeicher versorgt wird. Die Kollektoren, welche in den zentralen
Solarspeicher einspeisen, kdnnen sich dabei entweder auf den Dachern einer Neubausied-
lung, auf Feiflachen innerorts oder auf sonstigen siedlungsnahen Flachen auf3erorts befin-
den.

Die Systemausbeute'® eines Solarsystems nimmt mit zunehmendem solarem Deckungsan-
teil"" ab. Ursache hierfiir ist, dass einerseits im Sommer solare Uberschiisse entstehen, wel-
che nicht mehr im Speicher untergebracht werden kénnen, und andererseits der Speicher

'° Die solare Systemausbeute ist definiert als die solare Warmemenge, die nach Abzug der Speicher-
verluste fur die Einspeisung in das hausinterne Verteilnetz oder fiir die Einspeisung in ein Nahwarme-
netz zur Verfligung steht.

" Der solare Deckungsanteil ist hier definiert als die solare Systemausbeute dividiert durch den War-
mebedarf des Gebaudes (Raumwarme und Warmwasser) oder des Nahwarmenetzes. Der Warmebe-
darf enthalt dabei jeweils die Leitungs- und Verteilverluste.
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einen Teil der bereits eingespeicherten Solarwarme wieder verliert, bevor sie genutzt werden
kann. Hinzu kommt, dass groR¥flachige Kollektoren, wie sie bevorzugt bei solarer Nahwarme
eingesetzt werden, etwas hohere Kollektorausbeuten aufweisen.

Die solare Ausbeute je m? Kollektorflache (Systemausbeute) gemessen am Ausgang des
Solarspeichers hangt davon ab, ob es sich um ein Individualsystem oder um solare
Nahwéarme handelt. Dies liegt einerseits daran, dass bei Solaren Nahwarmesystemen der
Speicher relativ zur Kollektorflache gréRer dimensioniert wird (aus Griinden der Kostenopti-
mierung) und andererseits grolte Speicher langsamer als kleine abkihlen (wegen eines ge-
ringeren Verhaltnisses von Oberflaiche zu Volumen).

Tabelle 3.7 und Tabelle 3.8 zeigen fur ausgewahlte Deckungsanteile die solaren System-
ausbeuten von Individualanlagen und Nahwarmesystemen. Fir die Ermittlung dieser Daten
wurden folgende Quellen ausgewertet: Nast (1994), Nast et al. (1997), Pauschinger et al.
(1997), Raab et al. (2004), Streicher (2007). Zwischenwerte, welche fiir die weitere Bearbei-
tung bendtigt werden, werden aus diesen Tabellen durch lineare Interpolation gewonnen.

Tabelle 3.7: Solare Systemausbeuten fur Individualsysteme

Solarer Deckungsanteil

13,4% 25% 50% 93%

Systemausbeute | 414 kWh/m?,a 257 kWh/m?,a 195 kWh/m2,a 119 kWh/m?,a

Tabelle 3.8: Solare Systemausbeuten fir Nahwarmesysteme

Solarer Deckungsanteil

15% 28% 80%

Systemausbeute | 510 kWh/m?,a 410 kWh/m?,a 290 kWh/m?,a

Damit ein Solares Nahwarmenetz Uberhaupt einen solaren Beitrag zur Deckung des War-
mebedarfs der angeschlossenen Gebaude liefern kann, muss die eingespeiste Solarwarme
ausreichen, um wenigstens die gesamten Netzverluste zu decken'?. Daher muss der solare
Deckungsanteil fur das Nahwarmesystem grofer sein als der flir das Individualsystem, wel-
ches aus einer gleich groRen Kollektorflache den gleichen Nutzwarmeertrag erzielen soll. In
Tabelle 3.9 sind fir drei das gesamte mogliche Spektrum abdeckende Auslegungen die sola-
ren Deckungsanteile, die solaren Ausbeuten und der aquivalente Netzverlust, bei welchem
sich fur Individualanlagen die gleiche Brennstoffeinsparung wie fir Solare Nahwarme ergibt,
dargestellt.

"2 Hier wird davon ausgegangen, dass der nach Abzug des solaren Beitrags verbleibende Wirmebe-
darf durch Heizol oder Gas (welche bei der Verbrennung in kleinen oder gro3en Kesseln den glei-
chen Jahresnutzungsgrad aufweisen) gedeckt wird — sowohl bei dem Individualsystem als auch bei
dem Nahwarmesystem. Wird dagegen der Restwarmebedarf aus Biomasse oder sonstigen erneuer-
baren Energien gedeckt, misste anders vorgegangen werden.
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Tabelle 3.9: Vergleich von solaren Individualanlagen mit Solarer Nahwarme

Solaranlage mit

Geringem De-

mittlerem Deckungs-

hohem Deckungs-

ckungsanteil anteil anteil
Deckungsanteil 20% 50% 80%
Nahwarme
Deckungsanteil Indi- 16% 36% 65%

vidualanlage

Ausbeute Nahwarme

472 kWh/m?,a

359 kWh/m?,a

290 kWh/m?,a

Ausbeute Individual-
anlage

380 kWh/m?,a

230 kWh/m?,a

169 kWh/m?,a

Akzeptabler Netz-

2%

12%

28%

verlust

Die Ergebnisse fur den akzeptablen Netzverlust machen deutlich, dass Solare Nahwarme
mit Deckungsanteilen von 20% oder weniger nur in Kombination mit anderen umweltscho-
nenden Techniken (z.B. BHKW, Holzkessel...) sinnvoll sein kdnnen. Bei hoheren Deckungs-
anteilen nehmen die Vorteile der Solaren Nahwarme gegentiber Individualanlagen deutlich
zu. Hinzu kommt, dass fiir hohere solare Deckungsanteile der Energieaufwand bei der Er-
richtung von Individualanlagen wesentlich héher ist als bei Solarer Nahwarme. Die Energie-
rickzahlzeit verdoppelt sich nahezu. Wegen der Bedeutung des Herstellungs-
Energieaufwandes fir die Bewertung von Anlagen mit hohem solarem Deckungsanteil wird
im Folgenden eine Abschatzung vorgenommen, wie stark sich dieser auf den aquivalenten
Netzverlust auswirkt.

Zu vergleichen ist der Herstellungsaufwand von einer Vielzahl kleiner Solaranlagen (Solar-
hauser) mit einem groRen Nahwarmesystem. Der Energieaufwand zur Herstellung eines
Quadratmeters Kollektorflache hangt kaum davon ab, ob es sich um ein kleines oder ein
groRes Kollektorfeld handelt. Flr Speicher sind die Unterschiede dagegen wesentlich. Fir
kleine Speicher (0,4 m?, ca. 115 kg Stahl) muss mit einem auf das Speichervolumen bezo-
genen Herstellungsaufwand von ca. 2.650 kWh/m? gerechnet werden. Fir gréRere Speicher,
wie sie fur Solarhauser (solarer Deckungsanteil Uber 80%) eingesetzt werden (28 m?, ca. 3,4
t Stahl) ist der Herstellungsaufwand mit ca. 1.120 kWh/m? bereits deutlich geringer. Fir ei-
nen ausgefihrten grolen saisonalen Warmespeicher mit einem Volumen von 12.000 m? in
Friedrichshafen-Wiggenhausen wurde der Herstellungsaufwand sehr detailliert berechnet
(Raab 2001). Er liegt bei insgesamt 4.000 MWh (entsprechend 333 kWh/m?2). Es handelt sich
dabei nicht wie bei den kleineren Speicher um einen warmegedammten Stahlbehalter, son-
dern um einen in das Erdreich versenkten Betonbehalter. Dennoch wird auch hier ein groRRer
Teil des Herstellungsaufwandes fiir die Stahlherstellung bendtigt, namlich 41% fiir die Armie-
rung des Betons und weitere 24% fir die wasserdichte Edelstahlauskleidung.

Durch den relativ geringen Energieaufwand fiir die Herstellung sehr groRer Warmespeicher
ergibt sich ein energetischer Vorteil zugunsten von Solarer Nahwarme im Vergleich zu So-
larhausern. Da die Datenlage bei Solarhdusern sehr lickenhaft ist, ist nur eine grobe Quanti-
fizierung dieses energetischen Vorteils mdglich. Die Abschatzung flhrt bei Solaranlagen mit
hohem solaren Deckungsanteil zu dem Ergebnis, dass dieser Vorteil einem akzeptablen
Netzverlust von 11% entspricht (siehe Anhang 11.1). Dieser Wert ist in der zusammenfas-
senden Tabelle 3.10 in der Spalte ,Saisonaler Warmespeicher* bereits enthalten. Ohne die
Berucksichtigung des energetischen Aufwandes fir die Herstellung von kleinen und grof3en
saisonalen Speichern lage dieser wie in Tabelle 3.9 ausgewiesen bei 28%.

Altbausiedlungen werden bei den obigen Vergleichen nicht berlicksichtigt, da es nicht mog-
lich ist, einen notwendigerweise grofRen Langzeitwarmespeicher nachtraglich in ein bereits
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bestehendes Gebaude zu integrieren. Hohe Deckungsanteile bei der solaren Warmeversor-
gung von Altbaugebieten sind nur Uber Solare Nahwarmenetze moglich.

3.2.5 Zusammenfassende Bewertung der Verlust in regenerativen Nahwarmenetzen

In den vorhergehenden Abschnitten wurden Individualheizungen und Nahwarmenetze, wel-
che auf die gleiche knappe Ressource zugreifen miteinander verglichen. Im Falle der Bio-
gasnutzung wurde mit einem zentralen BHKW verglichen, welchem das Biogas Uber das
Erdgasnetz zugefuhrt wird. Die Netzverluste, welche von den ortlichen Details der Be-
bauungsstruktur abhangen, wurden dabei so lange variiert, bis sich fir die miteinander ver-
glichenen Systeme die gleiche Brennstoffeinsparung oder der gleiche Klimanutzen ergab.
Die Ergebnisse sind in Tabelle 3.10 zusammengefasst. Abbildung 3.10 stellt den gleichen
Sachverhalt graphisch dar.

Bewertung von Verlusten in Warmenetzen
im Vergleich mit alternativen Beheizungsoptionen
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Der akzeptable Netzverlust gibt an, bis zu welchem Netzverlust die Brennstoffeinsparung des Nahwarmesystems hoher ist
als bei dem konventionellen Vergleichssystem.
Bei Biogasanlagen ist die Klimawirkung der Methanverluste, bei saisonalen Warmespeichern der Herstellungsaufwand berlicksichtigt.

AgNetzVe.pre

Abbildung 3.10: Akzeptable Netzverluste

Klar erkennbar ist, dass bei mit biogenen Brennstoffen betriebenen KWK-Anlagen (Holzheiz-
kraftwerk, Biogas-BHKW) auch bei sehr hohen Netzverlusten der Nutzungspfad mit (loka-
lem) Nahwarmenetz noch zu héheren Brennstoffeinsparungen und Klimanutzen fiihrt. Dies
gilt auch noch fir die Solaranlage mit hohem solarem Deckungsanteil.

Bei Holzheizwerken ist der Spielraum fiir Netzverluste bereits wesentlich geringer. Hier sind
bei einer Entscheidung zugunsten eines Nahwarmenetzes weitere, hier noch nicht erwahnte
Kriterien, zu berlcksichtigen. Dazu gehdrt, dass einige Fraktionen des Waldrestholzes nicht
fur die Herstellung von Pellets geeignet sind, dass die Brennstoffkosten fiir Hackschnitzel
wesentlich geringer sind und dass in vielen Fallen der lokale Bezug zu der Hackschnitzel-
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quelle enger ist (z.B. der Gemeindewald) als zu dem Werk, in welchem die Pellets hergestellt
werden. Auch ist zu bedenken, dass eine nachtragliche Umristung auf KWK bei einem
Heizwerk mit Nahwarmenetz viel leichter moglich ist als bei einem Pelletkessel.

Solaranlagen mit geringem solarem Deckungsanteil kénnen sinnvoll nur zusammen mit an-
deren umweltfreundlichen Energiequellen betrieben werden, z.B. als Unterstiitzung eines
Biomasseheizwerkes. In den Fallen, wo Nahwarmenetze bereits mit einfachen Ol- oder Gas-
kesseln betrieben werden (und die Netzverluste demgemaf den fossilen Brennstoffen zuzu-
rechnen sind), ist allerdings der Einsatz von Solarkollektoren, welche einen Teil der fossilen
Brennstoffe verdrangen, aus Sicht des Klimaschutzes immer sinnvoll.

Bei der Nutzung von Tiefengeothermie oder von feuerungstechnisch problematischen
Brennstoffen wie Stroh oder Rinde kénnen Individualheizungen nicht eingesetzt werden. Hier
kommt nur die Nutzung ber Warmenetze in Frage.
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Tabelle 3.10: Akzeptable Netzverluste

Warmequelle fir
Nahwarme

Holzheizwerk

Holzheizkraftwerk

Biogas-BHKW
beim Fermenter

Solare Nahwarme

mit
Kurzzeitwarmespeicher

mit
saisonalem Warmespeicher

Knappe Ressource | Waldrestholz Waldrestholz Glille oder NawaRo | Kollektorflache Kollektorflache
(konstant gehalten)
Vergleichssystem Pelletkessel Pelletkessel und Gréleres BHKW EFH mit solarer Hei- Um Warmespeicher gebau-
deutscher Stromix nahe bei groRen zungsunterstitzung tes EFH mit Kollektordach
Warmeverbrauchern
Nachteil des Ver- Aufwand bei Keine Stromgut- Aufwand und Me- Hohere Speicherverlus- | Speicherverluste und kleine-

gleichssystems

Pelletproduktion,
keine Brennwert-
nutzung

schrift,
Pelletproduktion
kein Brennwert

thanverlust bei der
Einspeisung von
Biogas

te

re Speicherauslegung

Akzeptabler Netz-
verlust

8%

38%

37%

2%

39%

Der akzeptable Netzverlust gibt an, bis zu welchem Netzverlust die Brennstoffeinsparung des Nahwarmesystems héher ist als bei dem konventi-
onellen Vergleichssystem. Bei Biogasanlagen ist auflerdem noch die Klimawirkung der Methanverluste bericksichtigt.

Der energetische Aufwand flir den Bau der Anlagen wird nur bei Solaranlagen mit saisonaler Warmespeicherung bericksichtigt.
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3.3 Hemmnisse beim Aufbau von Nahwarmenetzen fiur Regenerativwarme

Bei einigen Warmeerzeugungstechniken auf der Basis erneuerbarer Energien ist nur eine
Wirtschaftlichkeit erreichbar, wenn die Erzeugungsanlage eine gewisse Mindestkapazitat
aufweist. Das bringt zugleich die Anforderung mit sich, die erzeugte Warme entweder bei
einem GroRverbraucher abzusetzen oder tUber ein Nahwarmenetz zu verteilen.

Im Folgenden geht es um eine Darstellung von Hemmnissen, die mit der Errichtung der
Warmenetze verbunden sein kdnnen.

a) Wirtschaftliche Hemmnisse
Hauptakzent des Projekts ist oft die Erzeugungsanlage:

e Die Warmeabsatzseite bzw. das Warmenetz werden oft eher nachrangig bzw. erst in
einem fortgeschrittenen Projektstadium behandelt. Die Schwierigkeiten, die mit der
Planung, der Erstellung und dem Betrieb des Warmenetzes sowie mit der Anschluss-
bereitschaft verbunden sind, werden leicht unterschatzt.

o Die Wirtschaftlichkeit des Gesamtprojekts ist haufig nur gegeben, falls die Warme von
Anfang an mdglichst in vollem Umfang genutzt wird: man kann nicht abwarten, bis die
urspringlich vorhandenen Heizkessel in den anschlieBbaren Gebduden ein fortge-
schrittenes Alter erreicht haben. So miissen in vielen Fallen auch relativ neue Heiz-
kessel durch einen Anschluss an das Warmenetz ersetzt werden (stranded
investments).

Projekte zur Nutzung erneuerbarer Energien sind tendenziell eher im landlichen Raum ange-
siedelt. Das fuhrt in den meisten Fallen zu Warmenetzen, die eine geringe Anschlussdichte
aufweisen. Dadurch sind relativ lange Leitungen pro angeschlossenes Gebaude erforderlich
und es treten, wie in 3.2 bereits problematisiert, relativ hohe Warmeverluste des Warmenet-
zes auf. Die Investitionskostenbelastung bzw. -aufteilung bei Gberlangen Stichleitungen zu
den Gebauden kann hier leicht zu einem Problem werden.

Bei einigen Techniken der erneuerbaren Warmeerzeugung (insbesondere bei der
Geothermie und bei solarer Nahwarme) sind die Vorlauftemperaturen relativ niedrig, sodass
daraufhin relativ grof’e Rohrquerschnitte erforderlich sind und mdoglicherweise auch die
Heizanlagen in den angeschlossenen Gebauden angepasst werden missen. Um zu einer
akzeptablen Energieeffizienz zu kommen, sind einige Erzeugungstechniken von einer niedri-
gen Riicklauftemperatur abhangig. Es muss also systematisch dafiir gesorgt werden, dass z.
B. mit Hilfe von grof3 dimensionierten Heizflachen in den angeschlossenen Geb&uden oder
durch Anschluss von Verbrauchern, die mit niedrigen Heiztemperaturen auskommen, an den
Rucklauf fiir eine hohe Temperaturspreizung gesorgt wird. Sowohl die gréReren Leitungs-
querschnitte als auch groRe Heizflachen fiihren zu Mehrkosten. Bei solaren Nahwarmesys-
temen fallen meist ohnehin bereits lange Warmesammelleitungen an.

Ein besonderer Problempunkt ist stets die Absicherung der Nahwarmeversorgung. Flir einen
Reserveheizkessel auf der Basis von Erdgas fallen fur diesen Zweck meist relativ hohe An-
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schlusskosten oder leistungsbezogene Brennstoffkosten an. Ein HeizOlkessel ware dafir
zwar wirtschaftlich glinstiger, wird aber meist aus dkologischen Grunden abgelehnt.

Auch ein Spitzenlastkessel, der planmaRig einen relevanten Warmeerzeugungsanteil Gber-
nehmen soll, ist aufgrund der geringen Vollbenutzungsdauer mit hohen Erdgaspreisen be-
haftet, die leicht zu einer erforderlichen Anhebung des Warmepreises fihren und den
Anschluss an das Nahwarmesystem unattraktiv machen. Fir einen Hackschnitzel-
Heizkessel wiirde die Spitzenlastabdeckung meist eine unzureichende Auslastung bewirken.

Es ist ohnehin schwierig, die Wirtschaftlichkeit eines Netzes vorab genau genug einschatzen
zu kénnen, zumal selbst die in den mit den Kunden abgeschlossenen Vorvertragen verein-
barten Vertragsstrafen im weiteren Ablauf eintretende Abweichungen nicht verhindern.

b) Konkurrenzsituation zu bereits bestehenden Gasnetzen

Falls die Initiative fir das Nahwarmesystem ohne den ortlichen Gasversorger zustande
kommt bzw. keine Einbeziehung in die Betreiberschaft erwogen wird, sind in der Regel Kon-
flikte vorprogrammiert. So wird er z.B. unter dem Deckmantel einer objektiven Beratung ver-
suchen, auf Anschlusswillige Einfluss zu nehmen, indem er vor hohen Warmekosten und
einer problematischen Versorgungssicherheit warnt bzw. die Stéranfalligkeit des Systems
hervorhebt. Derartige Aktivitaten kdnnen das Projekt ernsthaft gefahrden. So spricht einiges
dafir, sich bereits im Vorfeld mit dem 6rtlichen Gasversorger zu arrangieren.

Aber auch innerhalb der Versorgungsunternehmen sind, wenn es um einen Verlust von Gas-
kunden geht, einige Barrieren zu Uberwinden. In der Regel muss der Nachweis erbracht
werden, dass bei einer Beteiligung oder durch die Tragerschaft des Nahwarmesystems Gut-
schriften erwirtschaftet werden, die die entgangenen Gasmargen und die Mehrkosten einer
geringer ausgelasteten Gasverteilung kompensieren kénnen.

Eine vdllige Stilllegung existierender Gasverteilungsstrange wird wahrscheinlich selten erwo-
gen. So betreibt MVV beispielsweise aktuell eine systematische Ablésung eigener Erdgas-
anschliisse durch Fernwadrme und verzichtet aber darauf, selbst wenn es nur noch um
Kochgas geht, die Ubrig gebliebenen gasversorgten Haushalte mittels spezieller Programme
zum Wechsel zu bewegen™. Der Grund dafiir ist, dass in Anbetracht der Langlebigkeit'* der
erdverlegten Rohrleitungen auf lange Sicht kein Erneuerungsbedarf besteht und dass die
Fortfihrung des Betriebs im Wesentlichen Uber den verbliebenen Gasabsatz abgedeckt
werden kann.

Die Frage wird hochstens sein, ob dann im Zuge der Anreizregulierung, die ja darauf basiert,
die Kosten der strukturell vergleichbaren Verteilnetzbetreiber miteinander zu vergleichen, in
den nachsten Regulierungsperioden eine Kirzung der Netzentgelte zustande kommen wird.
Dies konnte sich dann doch schmerzlich auswirken. Aber mit dieser Problematik sind ja auch
Versorgungsunternehmen konfrontiert, die sich im Einklang mit der EDL-Richtlinie intensiv
um Energieeffizienzprogramme bei Kunden kiimmern.

'3 gemaR eines am 7.1.09 gefiihrten Gespriachs mit dem Projektleiter Hans-Georg Schneider

' Die in der VDI 2067 angegebenen 40 Jahre sind gemaRk Erfahrungen von MVV eher konservativ
angesetzt. Lt. Studie der Bundesnetzagentur ,Bericht der Bundesnetzagentur nach § 112a EnWG zur
Einfihrung der Anreizregulierung nach § 21a EnWG*, S. 196 betragt das durchschnittliche Alter der
Gasverteilernetze 18 Jahre, so dass durchschnittlich betrachtet noch eine erhebliche Restlebensdauer
Ubrig bleibt.
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¢) Konkurrenzsituation zu bereits bestehenden KWK-Fernwérmenetzen

In seltenen Fallen kann es sein, dass eine regenerative Warmeerzeugungsanlage, die Ubli-
cherweise mit einem Nahwarmesystem verbunden ist, innerhalb eines Fernwarmeversor-
gungsgebietes erwogen wird. Falls der Projekttrager eine direkte Zusammenarbeit mit dem
Betreiber des Fernwarmesystems ablehnen wiirde, ergibt sich das bereits auf Gasversorger
bezogene Konfliktpotenzial. Allerdings kdnnte sich das Problem von vornherein entscharfen,
wenn eine Warmeeinspeisung in das vorhandene Fernwarmenetz infrage kdme. Dies wirde
ja zugleich den Vorzug haben, dass die regenerativ erzeugte Warme aufgrund des meist
relativ geringen Erzeugungsanteiles vollstandig genutzt werden kdnnte. Aber auch diese
Lésung setzt eine gutliche Einigung mit dem Fernwarmeversorger voraus, der zweifellos an
dem Erl6s der regenerativen Erzeugung partizipieren mochte.

Der Einspeisung in Fernwarmenetze sind allerdings oft Grenzen gesetzt, weil das Erzeu-
gungstemperaturniveau bei vielen Regenerativ-Warmeerzeugern zu niedrig ist. Der Ausweg
ware dann noch, die erzeugte Temperatur mittels zusatzlichem z.B. mit Erdgas betriebenen
Dampferzeuger anzuheben. Dies macht allerdings keinen Sinn, falls die regenerativ erzeugte
Temperatur unterhalb der Rucklauftemperatur l1age. Eine alternativ mogliche Absenkung der
Fernwarmevorlauftemperatur kommt nur infrage, wenn sich auch alle Kundenanlagen zu-
mindest eines hydraulisch abkoppelbaren ausreichend groflen Versorgungsgebiets darauf
einstellen lassen.

Grundsatzlich ist zu unterscheiden, ob das potenzielle Nahwarmegebiet bereits mit einer
Fernwarmeunterverteilung versehen ist oder ob es lediglich fur Fernwarme aufgrund einer
nahen Haupttrasse oder eines nahen versorgten Gebiets erreichbar ware. Falls die Fern-
warmeunterverteilung bislang noch fehlt, macht es durchaus Sinn, trotzdem eine Nahwéarme-
insel auf der Basis erneuerbarer Energien zu errichten. Denn die Kosten eines
Nahwarmesystems wirden sich kaum von denen einer Fernwarmeunterverteilung unter-
scheiden.

Eine mangelnde Auslastung der vorhandenen mit der Fernwarmeversorgung verbundenen
KWK-Anlage sollte kein Problem darstellen, weil fur die kommenden Jahre ohnehin ein Aus-
bau der Fernwarmenetze opportun ist.

d) Die Konkurrenzsituation zur warmetechnischen Sanierung von Gebauden

Es wird oft das Argument vorgebracht, dass hierzulande die Gebaude bald einen so niedri-
gen Warmebedarf aufweisen, dass sich die Errichtung und der Betrieb von Nah- und Fern-
warmenetzen nicht mehr lohnen wiirden. Es ist geplant, eine differenzierte Auseinander-
setzung mit dieser Einschatzung in der nachsten Projektphase vorzunehmen. Dennoch
sollen hier bereits einige Gedanken dazu angestellt werden.

Die Frage ist zunachst, ob es sich um ein real existierendes Problem handelt, das zu einem
ernst zu nehmenden Hemmnis filhren wird, oder ob ein vermutetes Problem aufgebauscht
wird.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass

i. der Heizwarmebedarf auf lange Sicht weitaus Uberwiegend von
dem bisher errichteten Gebaudebestand beeinflusst wird,
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ii. selbst forciert betriebene Warmeschutzaktivitaten im Gebaude-
bestand nur eine langsam verlaufende Minderung des Heizwar-
mebedarfs nach sich ziehen werden, weil man es sich nicht
leisten kann, die Manahmen im grofen Stil ungeachtet von Er-
neuerungszyklen vorzunehmen,

iii.  aktuell der Anteil nachtraglich intensiv warmegedammter Gebau-
de immer noch gering ist.

Ein weiter Grund daflir, dass die Heizwarmebedarfsminderung wie bislang gebremst verlau-
fen wird, ist, dass die Kapazitaten der ausfiihrenden Handwerkszweige nur langsam an-
wachsen konnen. So wird der Zustand, demzufolge der lberwiegende Anteil der bebauten
Gebiete nur einen geringen Anteil an gut gedammten Hausern aufweist, auf relativ lange
Sicht erhalten bleiben.

Naturlich gibt es daneben auch noch groRflachige (z. B. quartierweise) Sanierungsaktivitaten
einzelner Wohnungsgesellschaften. Jedoch haben solche gro angelegten Projekte meist
einen so langen Planungsvorlauf, dass man sie bei seinen Warmenetzplanungen beriick-
sichtigen kann. Die Strategie der besonders aktiven Fernwarmeversorger war in der Vergan-
genheit, freiwerdende Netzkapazitaten durch Netzausweitung wieder aufzufiillen. Vor dem
Hintergrund der aktuell zur Verfigung stehenden Zuschisse fiir den Netzausbau wird sich
diese Strategie eher auf voller Breite durchsetzen. Falls die energetische Sanierung einer
Siedlung unmittelbar bevorsteht, I8sst sich besonders gut Gbersehen, ob sich der Anschluss
an das Warmenetz noch lohnen wirde.

Es gilt aber grundsatzlich, je niedriger der Warmebedarf eines Wohngebaudes ist, desto ho-
her fallt der auf die Warmeerzeugungsanlage entfallende Jahreskosten- bzw. Warmevollkos-
tenanteil aus. Das heilt, gut gedammte Geb&ude filhren automatisch zu hohen
spezifischen Warmevollkosten. Unter Beriicksichtigung niedriger Kosten fiir eine Fernwar-
mehausstation und niedrigerer Nahwarmeerzeugungskosten erweitert sich damit der Spiel-
raum, der fir die Nahwarmeverteilung verbleibt. AuRerdem weisen gut geddmmte Gebaude
aufgrund des hoheren Anteils der Warmwasserbereitung an der Warmeversorgung einen
besser ausgeglichenen Lastgang auf und kommen damit z. B. den Grundlasteigenschaften
der EE-Warmeerzeuger entgegen.

Das Ergebnis dieser Betrachtungen ist, dass der aufgrund von Warmeschutzaktivitaten zu-
rickgehende Heizwarmebedarf im Allgemeinen kein gravierendes Hemmnis gegen die Er-
richtung von Nah- und Fernwarmenetzen darstellen dirfte und dass die wirtschaftliche
Kompatibilitdt auch nicht in den kommenden vierzig/flinfzig Jahren (entsprechend der techni-
schen Lebensdauer von Rohrsystemen) verloren gehen konnte. Ein idealer zeitlicher Ablauf
ware zweifellos, wahrend der Errichtung des Netzes Gebdude mit schwach ausgelegter
Dammung anzuschlieBen, an denen nach einigen Jahren WarmeschutzmalRnahmen vorge-
nommen werden und anschlieflend frei gewordene Netzkapazitaten flir die Anschlussver-
dichtung und Netzerweiterung zu nutzen. Auf diesem Wege kann sich das Netz ziigig
amortisieren, sodass sich ein spaterer Absatzriickgang nicht mehr gravierend auswirki.

'S Ein Systemsprung tritt erst bei Passivhausern ein, bei denen der Restwarmebedarf mit weniger
aufwandigen Heizanlagen abgedeckt werden kann. Es kommt aber aktuell noch ausgesprochen sel-
ten vor, dass Bestandsgebaude in einen Passivhausstandard versetzt werden.
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e) Die unsichere demographische Entwicklung als Hemmnis

Der Bevolkerungsriickgang ist in Deutschland insbesondere in den Neunzigerjahren durch
Einwanderung kompensiert worden.'® Es wird von der weiteren Einwanderungspolitik ab-
hangen, wie sich die Bevolkerung Deutschlands weiter entwickeln wird. Bisher handelt es
sich national betrachtet mehr oder weniger um kontinuierlich verlaufende Entwicklungen.
AuRerdem besteht seit langem der Trend zu Single-Haushalten' und zunehmenden Wohn-
flachen pro Einwohner.'®

Einen starkeren Einschnitt hat es in der ersten Halfte der Neunzigerjahre gegeben, als eine
rege Binnenwanderung von Ost nach West einsetzte'®. Die Folge davon waren hohe Woh-
nungsleerstande vor allem in den mit Fernwarme versorgten Plattenbausiedlungen der neu-
en Bundeslander. Dies hatte die Konsequenz, dass viele dieser unattraktiv gewordenen
Wohngebiete einer griindlichen Stadtsanierung unterzogen wurden, die zum Teil mit einem
Abriss der oberen Stockwerke oder ganzer Gebaudezeilen verbunden war. Leider geschah
dies oft nicht auf der Basis langfristiger und koordinierter Planung. So kam es, dass in meh-
reren Fallen kurz zuvor sanierte Fernwarmestrange hinfallig wurden. Jedenfalls haben derar-
tige Falle sehr dazu beigetragen, dass in der Fernwdrmebranche ein Hemmnis in der
unsicheren demographischen Entwicklung gesehen wird.

Genauer betrachtet handelt es sich aber um ebenso schleichende Prozesse wie bei dem
(unter d) betrachteten) allmahlichen Riickgang des Heizwarmebedarfs aufgrund von Warme-
schutzmalRnahmen, der die Wirtschaftlichkeit von Nah- und Fernwarmesystemen in der Re-
gel nicht grundlegend gefadhrdet. Da Ansatze fir Nahwarmesysteme in Verbindung mit
erneuerbaren Energiequellen primar im l&ndlichen Raum zu erwarten sind, kann sich der
insbesondere in der Peripherie von GroRstadten und Mittelzentren zu verzeichnende Trend
weiter wachsender Ortschaften sogar positiv auswirken.

f) Akzeptanz- und Informationsdefizite

Der Investor hat, falls es sich nicht ohnehin um einen Energieversorger handelt, meist keine
Erfahrung mit der Planung, dem Betrieb sowie der vertraglichen Gestaltung von Warmenet-
zen.

Warmenetze nehmen oft einen so kleinen Rahmen ein, dass 6rtliche Heizungsbauunterneh-
men sich an die Planung und Umsetzung herantrauen. Aus zu geringer Sachkenntnis kann
dann ein problembeladener und stéranfalliger Betrieb resultieren. Dieser wird in der Offent-

'8 Von 1990 bis 2007 ist die Zahl der Einwohner um ca. 2 Mio. gestiegen. Dies ist in Verbindung mit
einem durchschnittlichen Einwanderungsiiberschuss von ca. 200 Tsd./a (Maximum 1990 mit 700
Tsd./a, danach sinkende Tendenz) zu sehen. Hohe Einwanderungsiiberschiisse von 500 Tsd./a und
mehr waren in den Zeitrdumen von 1957-1968 und 1988 bis 1992 zu verzeichnen bzw. der Einfluss
der zugezogenen Bevolkerung wird noch deutlicher, wenn festgestellt wird, dass 2006 15 Mio. der 82
Mio. Einwohner einen Migrationshintergrund aufweisen (Quelle: Statistische Jahrbucher der jeweils
nachfolgenden Jahre).

17 Zwischen 1991 und 2006 ist der Anteil der Einpersonenhaushalte an der gesamten Zahl der Haus-
halte It. Statistische Jahrblicher von 34% auf 39% gestiegen

'8 Zwischen 1990 und 2005 ist die Wohnflache pro Einwohner von 38,8 m2 auf 41,2 m2 gestiegen
(Quelle: Institut fir Stadtebau, Wohnungswirtschaft und Bausparwesen e.V., Berlin: Statistisches
Bundesamt URL: http://www.ifs-staedtebauinstitut.de/hi/Hi2006/hi02.pdf)

9 50 betrug die Abwanderung z. B. 1993 250 Tsd., die Zuwanderung dagegen nur 80 Tsd., wobei die
Zuwanderer wohl kaum in die Plattenbausiedlungen eingezogen sind.
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lichkeit evtl. den Warmenetzen selbst und nicht der fehlerbehafteten Ausfiihrung zugeschrie-
ben. Das falschlich entstehende schlechte Image der Nahwéarme reduziert die Bereitschaft,
sich an ein Warmenetz anzuschliel3en.

Die Abwehraktivitaten des ortlichen Gasversorgers konnen wie in b) genannt zur Verunsiche-
rung beitragen.

Die Anschlussbereitschaft an das Warmenetz ist oft von niedrigen Warmepreisen abhangig.
Dadurch wird die Rentabilitat der Investition erschwert.

Im Allgemeinen sollten die urspriinglich vorhandenen Heizkessel deinstalliert werden. Spricht
dies der Betreiber eines Warmenetzes an, widerrufen Anschlusswillige mitunter ihre Zustim-
mung.

g) Hohe Fernwérmepreise, denen man sich nicht mehr entziehen kann, sobald der An-
schluss erfolgt ist

Fernwarme weist vielerorts den Ruf auf, ein besonders teurer Energietrager zu sein. Zum
Teil rihrt das daher, dass vielen der unterschiedliche Bezug jeweils bei der Angabe pro Ki-
lowattstunde nicht bewusst ist. Das heil3t flir Erdgas muss erst noch die Umrechnung der
Preisangaben von Brennwert auf Heizwert erfolgen, und auRerdem sind ggf. Umwandlungs-
verluste des Heizkessels zu berilicksichtigen, wahrend Fernwarme bereits direkt Nutzenergie
darstellt. Je nach Art des verglichenen Erdgasheizkessels sind hierin Abweichungen verbor-
gen, die zwischen 10 und 25 % liegen. Zum Teil ist das im Hinblick auf die Kosten unglinsti-
ge Image der Fernwarme auch darauf zurlckzufihren, dass einige Versorger nicht vor
Uberteuerten Tarifen zurlickschrecken. So geht aus Erhebungen der AGFW fir 2005 her-
vor®, dass der Preisunterschied fiir gleiche Versorgungsfélle zwischen giinstigstem und teu-
erstem Anbieter im Verhaltnis von mehr als 1:3 gelegen hat.

Die hohen Preise lassen sich durchsetzen, weil fir die angeschlossenen Haushalte keine
kurzfristig aktivierbaren Alternativen zur Verfligung stehen. An sich missten den Preissteige-
rungen Grenzen gesetzt sein, weil die Verordnung Uber allgemeine Bedingungen fir die Ver-
sorgung mit Fernwarme (AVB Fernwarme) Gleitklauseln vorsieht, die sich an den
Preisindizes der Ublichen Brennstoffen orientieren. Die Versorger missen grundsatzlich die
AVB Fernwarme anwenden, falls nicht ausdricklich im beidseitigem Einvernehmen anderes
festgelegt wird. Bei den Hochpreisanbietern muss es sich um Unternehmen handeln, fir die
Neukundenwerbung kein Thema ist und die systematisch alle Spielrdume zur Anhebung der
Preise ausgeschopft haben. Vor dem Hintergrund dieses Missstandes, der ja auch bisweilen
von den Medien aufgegriffen wird, wiegt die Tatsache, dass sich ein Haushalt, der sich an
die Fernwarme anschlief3t, in eine preisliche Abhangigkeit bringen wird, besonders schwer.
Umso wichtiger ist es, fir transparente Preisfestlegungen zu sorgen, die sich an den Preisen
der Alternativen orientieren und auf eine Zufriedenheit des Kunden abgestellt sind (siehe
auch Darstellung zum Hemmnis i)).

h) Technische Hemmnisse

Gerade fir kleine Netze, die in der Regel mit Hoéchsttemperaturen von 90°C betrieben wer-
den, steht eine beachtliche Vielfalt an Rohrsystemen zur Verfligung:

2 AGFW: Fernwarme-Preisvergleich 2005, verdffentlicht in 2006
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1. Twin-Rohre, bei denen Vor- und Riicklauf sich in einer Ummante-
lung befinden,

2. flexible Kunststoffmediumrohre, bei denen die Heizwasser fiih-
renden Rohre aus hochvernetztem Polyethylen (PEX) bestehen
und als Rollenware angeliefert werden,

3. Systeme, bei denen das Mediumrohr aus Stahlrohr, Stahlwell-
rohr, glasfaserverstarktem Kunststoff oder aus Kupfer besteht.

Die angebotenen Systeme weisen sehr unterschiedliche Starken und Schwachen auf. So ist
beispielsweise das PEX-Rohr aufgrund seines geringen Gewichts und seiner Biegsamkeit
leicht zu verlegen und weist von der Rolle verlegt wenige Verbindungsstiicke auf. Jedoch
wird die erforderliche Sorgfalt beim Anbringen von Hausanschlissen leicht unterschatzt. Das
Problem tritt deswegen o6fter auf, weil aufgrund der meist geringen GrofRe der Regenerativ-
Energie-Netze und der vermeintlichen Unkompliziertheit des Systems eher 6rtliche als iber-
regional tatige (und mit der Errichtung von Warmenetzen erfahrene) Firmen zum Zuge kom-
men. Die in der Folge auftretenden Schaden tragen leicht zu der verbreiteten Einschatzung
bei, Warmenetze seien durch eine hohe Stéranfalligkeit gekennzeichnet. Eine weitere
Schwache des PEX-Rohres ist die beschleunigte Alterung, falls Temperaturen von 90°C
haufig Gberschritten werden. Andere biegsame Rohrsysteme lassen sich auch bei héheren
Vorlauftemperaturen einsetzen und weisen aber hohe Materialpreise auf.

Die bestehende Produktvielfalt und die daraus sich ergebenden Anspriiche fiihren also leicht
zu Uberteuerten oder mit technischen Problemen behafteten Systemen.

i) Rechtliche und vertragliche Hemmnisse

Konzessionsabgaben sind auf der Grundlage der Konzessionsabgabenverordnung zunachst
nur fiir Gas zu entrichten, wodurch die reine Warmeverteilung aus Sicht der Kommunalfinan-
zen unattraktiv ist. Und selbst wenn auf die Warme freiwillig eine Art Konzessionsabgabe
entrichtet wird, ist diese doch in der Regel geringer als beim Gas. Die positive Wirkung einer
Konzessionsabgabe auf Seiten der Gemeinde, ist allerdings mit der negativen Wirkung auf
die Aufwendungen der Betreiber des Warmenetzes und die Endpreise der Kunden abzuwa-
gen.

Fir die Vertragsgestaltung des Warmeliefervertrages stellt die AVB Fernwarme oft keinen
optimalen Rahmen dar, da sie den Interessen des Wéarmeanbieters und -nutzers nicht ge-
recht wird. Oft sind pragmatische Losungen, die einen gro3en Spielraum zur Verfiigung ha-
ben, der glinstigere Weg. Die juristisch optimierte Vertragsgestaltung nach AVB kénnte den
Beteiligten als zu kompliziert erscheinen. Eine eigenstandig entwickelte Losung, die den
Warmekostenvorteil deutlicher zum Ausdruck bringt und evtl. auch noch das Signal enthalt,
dass man sich mit dem Projekt von den Mineraldimarkten abkoppeln wirde, wirde bei den
Verbrauchern auf erheblich mehr Resonanz stoRen. Dem Anlagenbetreiber ist es wichtiger,
dass er die Wirtschaftlichkeit der Anlage moglichst sicher einschatzen kann. Spatere War-
mepreissteigerungen waren ihm sicherlich willkommen, aber entscheidender ware fur ihn,
bereits von Beginn an zu einer guten Auslastung seines Warmenetzes zu kommen.

Bei der Gasnetzentgeltregulierung gilt ab 01.01.2009 das Regime der Anreizregulierung, das
tendenziell eine gute Auslastung des Erdgasnetzes begunstigt. Ein teilweiser Ersatz von
Erdgas durch Wéarme durch den Aufbau von Nahwarmeinseln bei bestehendem Erdgasnetz
fihrt damit 6konomisch zu schlechteren Betriebsergebnissen.
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3.4 Auslandische Erfahrungen

3.4.1 Baukosten von Wéarmeleitungen

Es ist seit langem bekannt, dass in den nordischen L&ndern deutlich glnstigere
Verlegekosten als in Deutschland erreicht werden. Abbildung 3.11 zeigt dies am Beispiel
Finnlands. Die typischen deutschen Verlegekosten liegen nahezu um den Faktor drei Uber
den finnischen. Ahnliches gilt fiir die Verlegekosten in den {ibrigen nordischen Landern. Auf
einige der Griinde, die zu diesen groRen Kostenunterschieden fiihren, wird weiter unten
noch naher eingegangen werden.
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Abbildung 3.11: Baukosten fir Warmenetze in Deutschland und Finnland in Abhangigkeit vom
Leitungsquerschnitt

In jingerer Zeit werden in Deutschland zunehmend Nahwarmenetze in landlichen Regionen
realisiert (Bioenergiedorfer). Die Baukosten dieser Netze liegen nach den bisherigen Erfah-
rungen deutlich unter dem sind in Deutschland Ublichen MaR. Als Beispiel wurde in
Abbildung 3.11 das Nahwarmenetz des Bioenergiedorfes Mauenheim eingetragen. Weitere
Hinweise ergeben sich aus einer Evaluation des Marktanreizprogramms (Nast 2009). Die im
Rahmen des MAP geforderten Warmenetze beziehen ihre Warme fast ausnahmslos aus
Biomasse. Haufig werden Baukosten von unter 150 €/m angetroffen (Abbildung 3.12)
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Abbildung 3.12: Baukosten von Warmenetzen, die durch das MAP geférdert wurden (Nast et al
2009).

Diese guinstigen Kosten kénnen wenigstens teilweise darauf zurtickgefuhrt werden, dass mit
Biomassefeuerungen betriebene Netze meist im landlichen Raum entstehen, wo die Leitun-
gen teils in unbefestigter Oberflache oder in Stralen mit wenigen stérenden sonstigen Ver-
sorgungsleitungen verlegt werden koénnen. Ein Indiz hierfir sind auch die relativ geringen
Trassenbelegungen (= Warmeverkauf je Trassenmeter), mit denen in landlichen Siedlungen
gerechnet werden kann. Es ist daher von Interesse, wie stark die geringen danischen
Verlegekosten auf eine geringe Trassenbelegung zurlickgefiihrt werden kénnen.

Déanische Fernwarmeunternehmen unterliegen einer Berichtspflicht, sodass aus diesem
Land vielfaltiges statistisches Material vorliegt. Dort werden zwar nicht direkt die Baukosten
fur die danischen Netze ausgewiesen. Aber es liegen fiir knapp ein Drittel der danischen
Netze Angaben zu den Kosten vor, die auf die Warmeverteilung entfallen (die tGbrigen Kos-
ten entfallen auf die Warmeerzeugung, Verwaltung und Zahlerablesung). Abbildung 3.13
zeigt diese Kosten als Funktion der Trassenbelegung.
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Verteilungskosten in Abhangigkeit von der Trassenbelegung
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Abbildung 3.13: Danische Verteilungskosten in Abhangigkeit von der Trassenbelegung.

Auch wenn die Einzelwerte stark streuen, so zeigt sich doch insgesamt ein deutlicher
Trend?'. Die Ausgleichsgerade steigt zwischen der mittleren danischen Trassenbelegung
von 1.000 kWh /m,a und der mittleren deutschen Trassenbelegung von 4.000 kWh/m,a an
(siehe Abbildung 3.5), also um ca. 60%. Damit kann die in Danemark Ubliche ErschlieRung
auch von locker bebauten Gebieten mit geringen Warmedichten und geringer
Trassenbelegung als ein wichtiger Grund fur die in Danemark allgemein geringen Baukosten
von Warmeleitungen angesehen werden. Fir Deutschland bedeutet dies, dass fur
Nahwarme aus erneuerbaren Energien meist mit geringere Baukosten als bei den traditionel-
len Fernwarmenetzen gerechnet werden kann, da das Potenzial der erneuerbaren Energien
bevorzugt im locker bebauten landlichen Raum lokalisiert ist.

Ein weiterer Grund fiir die in den nordischen Landern angetroffenen geringen Baukosten
sind die dort vorherrschenden Vorlauftemperaturen von deutlich unter 90 °C. Dies erlaubt
eine kostenguinstigere Auslegung sowohl des Netzes als auch der Hausstationen. Diese Be-
dingungen sind auch in deutschen Bioenergiedorfern gegeben, sodass hierzulande wenigs-
tens im landlichen Raum mit dhnlichen Kosten wie in Abbildung 3.11 flir die nordischen
Lander angegeben gerechnet werden kann.

2 Eine Auftragung der Anzahl der Ubergabestationen je km Trassenlange zeigt dagegen keinerlei
Korrelation mit den Verteilkosten.
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3.4.2 Netztemperaturen

Die Absenkung de Netztemperaturen hat eine Reihe von Vorteilen, welche in Tabelle 3.11
am Beispiel eines Fernwarmenetzes, welches mit Warme aus einem Dampfheizkraftwerk
gespeist wird, dargestellt werden.

Tabelle 3.11: Auswirkungen der Absenkung der Netztemperatur am Beispiel einer KWK-Anlage
(Ernst 2008)

MaRnahme Wirkungen

Thermodynamisch glinstigere Dampfauskopplung

Absenkung von Vor- und | Verbesserung Anlageneffizienz

Rucklauftemperatur Reduktion Stromeinbul3e

Reduktion Brennstoffeinsatz

Steigerung der Abwarmenutzung

Reduktion der Kihlturmleistung

Reduktion Kiihlwasserbedarf und Kiihlwasserpumpstrom

Verlangerung der Lebensdauer der Verteilnetze

Reduktion der Warmeverluste der Verteilnetze

Reduktion der Sicherheitsanforderungen an Hausstationen

Absenkung von Ricklauf- | Reduktion des Pumpstroms der Netzumwalzung
temperatur,

Steigerung der hydraulischen Kapazitat der Verteilnetze
VergroRerung der Tempera-
turspreizung

Erhéhung der Kapazitdt von Speichern, die in das System
eingebunden sind.

Fir Nahwarmenetze, die mit solarer Warme oder Geothermie betrieben werden, sind die
Vorteile einer Temperaturabsenkung sogar noch ausgepragter. Bei solarer Warme nimmt die
Kollektorausbeute mit abnehmender Netztemperatur deutlich zu. Beim Einsatz eines saiso-
nalen Speichers ist die Riicklauftemperatur von entscheidender Bedeutung, da diese direkt
die speicherbaren Warmemengen bestimmt. Bei geothermisch betriebenen Warmenetzen
sind die maximal erreichbaren Vorlauftemperaturen von der Temperatur der geothermischen
Lagerstatte abhangig. Bei Strom erzeugenden geothermischen Anlagen wird die Tempera-
tur, die nach dem Warmetauscher zur Speicherung des Stromerzeugers noch verbleibt,
nochmals verringert. Ist diese Temperatur geringer als die im Warmenetz erforderliche Vor-
lauftemperatur, so muss mit fossilen Warmequellen (oder Warmepumpen) zugeheizt werden.
Ist sie sogar geringer als die Ricklauftemperatur, so kann die geothermische Warme Uber-
haupt nicht mehr genutzt werden.

Fir danische Warmenetze gibt es eine ausfiihrliche Dokumentation der Vor- und Rucklauf-
temperaturen. Diese sind fur 254 danische Fernwarmeunternehmen in Abbildung 3.14 dar-
gestellt.
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Netztemperaturen in DK im Winter
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Abbildung 3.14: Vor- und Ricklauftemperatur in danischen Nah- und Fernwarmenetzen.

In der Heizperiode liegen die Vorlauftemperaturen typischerweise bei 80°C und die Rucklauf-
temperaturen bei knapp 40°C. Derart geringe Ricklauftemperaturen werden in deutschen
Warmenetzen fast nie erreicht. Ein wichtiger Grund hierfur ist, dass in den Anfangen des
danischen Netzausbaus in den 50er und 60er Jahren noch haufig einfache Wasseruhren
anstelle von Warmemengenzahlern flur die Verbrauchsabrechnung eingesetzt wurden. Durch
eine zusatzliche Abkiihlung des Fernwdrmewassers konnte der angeschlossene Kunde so
zusatzliche Warme nutzen, ohne dafiir bezahlen zu muissen. Heute ist es in Danemark
durchaus Praxis, dass der Fernwarmeversorger die Vorlauftemperatur voriibergehend soweit
absenkt, bis es zu ersten Klagen kommt. Auf diese Weise kdnnen unnétig hohe Vorlauftem-
peraturen vermieden werden — was sich in dem regulierten Fernwarmemarkt Danemarks
letztendlich in glinstigeren Warmepreisen niederschlagt.

Bei modernen Warmemengenzahlern mit Fernauslesung kénnen Anreize zur Absenkung der
Rucklauftemperatur geschaffen werden, indem ein gestaffelter Arbeitspreis eingefihrt wird,
In dem Sidtiroler Nahwarmenetz fiir den Ort Rasen wird beispielsweise der Arbeitspreis von
150 Lire/kWh um 5 Lire/kWh abgesenkt, wenn die an der Hausiibergabestation gemessenen
Rucklauftemperatur unter 55°C absinkt, und um weitere 5 Lire/kWh, falls sie unter 50°C ab-
sinkt (Preisstand 1994).

In Deutschland ist die Datenlage zu den Betriebsparametern der Warmenetze deutlich
schlechter als in Danemark. Typisch dirften Vor/Ricklauftemperaturen von 100/65°C sein
wie sie beispielsweise in Dresden angetroffen werden (Dittmann 2008). Eher guinstige Riick-
lauftemperaturen von 55°C werden aus Mannheim berichtet (Winkens 1994). Ein Schiaglicht
auf die Probleme, die es in Deutschland mit hohen Riicklauftemperaturen gibt, wirft das Pro-
jekt zur Einspeisung solarer Warme in ein Fernwarmenetz in Gottingen. Die solaren Ausbeu-
ten waren aufgrund der hohen Netzriicklauftemperaturen enttduschend. Es wurden
MaRnahmen zur Absenkung der Ricklauftemperatur ergriffen, wodurch diese im Verlauf von
zwei Jahren von 100°C (!) auf 70°C abgesenkt werden konnten (Fisch 1993). In Danemark
wirde selbst diese Ricklauftemperatur in vielen Netzen noch als Vorlauftemperatur ausrei-
chen. MafRnahmen zur Absenkung der Netztemperatur werden in Deutschland u. a. dadurch
gehemmt, dass vom Netzbetreiber haufig eine grol3zligig bemessene Mindestvorlauftempe-
ratur im Anschlussvertrag garantiert wurde.
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3.4.3 Warmedichten

Wahrend in Deutschland Warmenetze hauptsachlich in den Innenbereichen groRer Stadte
lokalisiert sind, werden in den nordischen Landern selbst Iandliche Siedlungen flir Nahwarme
erschlossen. Dementsprechend liegt die mittlere Trassenbelegung (= Warmeverkauf je
Trassenmeter) in Deutschland bei 4.000 kWh/a und in Danemark bei 1.000 kWh/m,a.

Es gibt aber in Danemark auch ein sehr groRe Anzahl meist kleinerer Netze mit einer
Trassenbelegung von etwa 500 kWh/m,a oder darunter. In Deutschland wurde im MAP ein
Mindestwarmeabsatz von 500 kWh/m,a als Foérderbedingung festgesetzt. Bei der Festlegung
dieses Grenzwertes wurde auch berucksichtigt, dass in Deutschland héhere Warmeverluste
als in Danemark entstehen, da im Allgemeinen mit héheren Netztemperaturen gearbeitet
werden muss (Nast 2009).

In Danemark wird der fur einen wirtschaftlichen Betrieb erforderliche Warmeabsatz bei viel
geringeren Werten als in Deutschland gesehen — heute bei 220 kWh/m,a. Zukunftig soll
durch Forschung und Entwicklung diese Grenze bis auf 140 kWh/m,a gesenkt werden. Dann
koénnten neuartige Warmeleitungen mit drei in die gleiche Warmedammung eingebetteten
Medienrohren (= Rohrleitung fur das Fernwdrmewasser) zum Einsatz kommen. In diesen
sind zu einem die Warmeverluste gegeniiber dem bisher (iblichen reduziert? und zum ande-
ren muss nur eine einzige, flexible Leitung? kostengiinstig verlegt werden (Bruus 2004).

3.4.4 Konkurrenz mit Gasnetzen

Viele deutsche Stadte sind sowohl mit Gas- als auch mit Fernwarmenetzen erschlossen.
Haufig liegen Gas- und Fernwarmeleitungen parallel in der gleichen Strae. Damit kann fur
beide Versorgungsarten kein wirtschaftlich optimaler Betrieb erreicht werden.

In Danemark wurden als Antwort auf die erste Olpreiskrise und vor dem Hintergrund dani-
scher Gasfunde in der Nordsee in den 1980er Jahren integrierte Warmeversorgungsplane
aufgestellt. Diese Planung war aufgrund eines Warmeversorgungsgesetzes auf dem Jahr
1979 eine hoheitlich Aufgabe, an der sich alle Kommunen beteiligen mussten. Der Ausbau
des Fernwarme- und Gasnetzes wurde auf diese Weise koordiniert. In der Umgebung von
Kohlekraftwerken hatte beispielsweise die Abwarmenutzung und damit die Fernwarme Vor-
rang vor der Gasversorgung. Auch wurden bestimmte landliche Regionen von der Gasver-
sorgung im Hinblick auf eine zukinftige Nutzung lokaler Stroh- und Biogasressourcen
freigehalten (Krawinkel 2008). Im Ergebnis liegt der Anteil erneuerbaren Energien am dani-
schen Warmemarkt fir Raumwarme und Warmwasser bei etwa 32%. Im Bereich der Fern-
warme ist der Anteil erneuerbarer Energien mit 34% Uberdurchschnittlich hoch (Abbildung
3.15).24In Deutschland lag der Anteil erneuerbarer Energien im Jahr 2005 dagegen nur bei
8,4%°".

2 Das dritte der Medienrohre wird nur zu Spitzenlastzeiten fiir den Riicklauf benétigt. Zu allen anderen
Zeiten reicht das zweite wesentlich dinnere Rohr mit geringeren Warmeverlusten zum Transport der
erforderlichen Warmemenge aus. Das erste Rohr dient stets als Ricklauf.

% Flexible Leitungen mit zwei integrierten Medienrohren gibt es auch heute schon.

% Bei dem in Deutschland tblichen Bezug auf den gesamten deutschen Warmebedarf (also einschl.
industrieller Prozesswarme) betragt der Anteil erneuerbarer Warme nur 5,4%.
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Beheizungsstruktur Danemark 2005

(nach Energietragern)
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Abbildung 3.15: Beheizungsstruktur in Ddnemark nach Energietragern.

Auch in Osterreich gibt es in mehreren Bundeslandern Aktivitdten zur Ausweisung von Vor-
ranggebieten zugunsten von Fernwarme (z.B. zur Nutzung von Abwarme oder Biomasse).

In Deutschland gibt es bereits ein weit verzweigtes Gasnetz, wodurch die Ausweisung von
Vorranggebieten fur Nah- und Fernwarmenetze behindert wird. Prinzipiell ist ein Riickbau
von Gasnetzen zugunsten von Fernwadrme mdéglich. Falls das Fernwarmenetz mit Gas-
BHKW betrieben wird, steigt durch diese Umstellung sogar der lokale Gasabsatz. Ein Bei-
spiel hierfur ist die Stadt Schwabisch Hall. Hier profitierten sowohl die Stadtwerke, welche
das Gas- und das Fernwarmenetz betreiben, als auch Klima und Umwelt von dieser Umstel-
lung. Beglinstigend wirkte in diesem Beispiel, dass die alten Gasleitungen ohnehin hatten
saniert werden missen. Sind Gas- und Fernwarmenetz in der Hand von konkurrierenden
Unternehmen, so gibt es bei einer derartigen Umstellung auch Verlierer. Diese ist dann nur
unter deutlich erschwerten Bedingungen mdglich.

3.4.5 Kommunale Energiepléane

Die Bedeutung von Klimaschutz und Versorgungssicherheit wird auch zukinftig weiter
wachsen. Die Loésung dieser Probleme darf nicht dem Zufall und auch nicht einem
ungelenkten Wettbewerb Uberlassen bleiben. Im vorhergehenden Abschnitt 3.4.5 wurde be-
reits auf die Nachteile verwiesen, wenn am gleichen Ort sowohl fiir Fernwarme als auch fir
Gas zweimal eine teure Infrastruktur aufgebaut wird, obwohl jede fur sich die Versorgung mit
Warme garantieren kénnte.
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Bei einer verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien miissen die lokalen Randbedingungen
beriicksichtigt werden. Dies betrifft sowohl die Struktur des Verbrauchs (z.B. Warmebedarf,
Vorlauftemperaturen des Heizungssystems, Gebaudedichte,...) als auch das verfligbare Po-
tenzial erneuerbarer Energien (Dachausrichtung, Waldflachen, lokale Sagewerke, landwirt-
schaftliche Flachen,...). In den meisten Fallen ist eine ganzheitliche Planung nétig, um
optimale Losungen fir einen ganzen Ort oder eine Region zu finden. Die passende Pla-
nungseinheit hierfur ist zunachst die Kommune und deren Verwaltung. In Danemark wurde
dies bereits vor 30 Jahren erkannt und der gesetzlich verpflichtende Rahmen fir die Erstel-
lung kommunaler Energiepléane von der Regierung in Form eines Warmeversorgungsgeset-
zes geschaffen.

Eine koordinierte hoheitliche Planung nach déanischem Vorbild ware auch in Deutschland
erstrebenswert. Die gesetzliche Umsetzung des danischen Vorbildes ist jedoch seit einigen
Jahren stark erschwert, da ein Passus in das Grundgesetz aufgenommen wurde, welcher die
Bundesregierung daran hindert, gesetzliche Vorschriften zu erlassen, mit welchen den
Kommunen Aufgaben Ubertragen werden, z.B. kommunale Energieplane aufzustellen (vgl.
Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG). Es muss daher versucht werden, auf Umwegen zum Ziel zu
kommen. Die notwendige Gesetzgebung kénnte z.B. liber die Landesregierungen erfolgen,
fur welche die der Bundesregierung auferlegten Beschrankungen beziglich Kommunen nicht
gelten (vgl. Abschnitt 3.6.4).

3.4.6 Erfahrungen mit neuen Nahwérmenetzen

3.4.6.1 Rasen im Pustertal

Ein sehr gelungenes Beispiel mit starker Ausstrahlungskraft ist das Nahwarmenetz in Rasen,
Sidtirol, welches schon 1994 errichtet wurde. Das Heizwerk steht auf dem Gelande eines
Sagewerkes, welches den grofiten Teil des Brennstoffs zur Verfuigung stellt. Die im Sage-
werk anfallenden Hackschnitzel wurden zuvor Uber die enge und haufig Uberlastete
Pustertalstrale zu Spanplattenwerken in Norditalien transportiert. Das Verkehrsaufkommen
konnte so reduziert werden. Der Rest des bendtigten Brennmaterials wird von den ansassi-
gen Bauern zur Verfigung gestellt. Damit konnte von vorneherein die Unterstiitzung einer
wichtigen Bevdlkerungsgruppe fir das Projekt sichergestellt werden. Das Heizwerk ist mit
einer Abgaskondensationsstufe versehen, welche einerseits Niedertemperaturwarme fir die
Holztrocknung liefert und andererseits zur Rauchgasreinigung beitragt. Die Luft Gber Rasen
bleibt daher auch bei winterlichen Inversionswetterlagen viel unbelasteter als bisher — mit der
Folge, dass der Schnee dauerhaft weil? bleibt. Dies ist fiur die Fremdenverkehrsbranche ein
wichtiges Argument zugunsten von Nahwarme. Auflerdem erhalten die Hotelbetreiber ihre
Wérme zu einem giinstigeren Preis als bei ihren bisherigen Ol- oder Holzfeuerungen. Jede
einzelne Hauslibergabestation wird von der Leitwarte im Heizwerk fernliberwacht und ggf.
auch gesteuert. Ein Nebeneffekt dieser modernen Uberwachung ist die Méglichkeit der
Energieberatung durch den Betreiber des Heizwerkes. Ungewodhnlich hohe Verbrauche kén-
nen beispielsweise festgestellt und der Kunde frihzeitig dariiber informiert werden. Auch die
Vorlauftemperaturen kénnen auf Wunsch zu bestimmten Zeiten ferngesteuert abgesenkt
werden, z.B. bei Schulen am Wochenende. Dies vertieft die Verwurzelung des neuen Heiz-
systems in der Bevdlkerung: In Rasen ist es gelungen, innerhalb von zwei Jahren einen An-
schlussgrad von 90% zu erreichen.

Die staatliche Unterstutzung fur dieses wegweisende Projekt fiel mit 30% Zuschuss zu den
Investitionskosten relativ moderat aus.

Das erfolgreiche Projekt fand innerhalb kurzer Frist mehrere Nachahmer im Pustertal. Inzwi-
schen missen sogar Hackschnitzel aus anderen Landern importiert werden. Dies steht be-
zuglich des Verkehrsaufkommens nicht mehr im Einklang mit der urspringlichen Idee. Das
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unterstreicht die Sinnhaftigkeit von Planungshorizonten, die deutlich Uber die kommunalen
Grenzen hinausgehen (siehe vorhergehenden Abschnitt 3.4.5).

3.4.6.2 Jiuhnde

In Deutschland wurden in den letzten Jahren in mehreren landlichen Ortschaften Nahwar-
menetze auf der Grundlage von Biogasanlagen errichtet und damit in sog. Bioenergiedorfer
umgewandelt. Das erste dieser Bioenergiedorfer ist Jihnde. Neben der Biogasanlage gibt es
noch einen Hackschnitzelkessel, welcher die Spitzenlasten im Winter abdeckt. Das Projekt
zeichnet sich durch eine starke sozialwissenschaftliche Begleitung aus. Jihnde wurde aus
mehreren Ortschaften, die sich fiir das Projekt bewarben, wegen seines vorbildlichen sozia-
len Zusammenhaltes innerhalb der Kommune ausgewahlt. Es konnte ein Anschlussgrad von
etwa 70% erreicht werden. Alle Anschlussnehmer sind auch Mitglied der Betreibergesell-
schaft. Die umliegenden Ackerflaichen sind zu groften Teilen im Eigentum der Anschluss-
nehmer. Dies vereinfachte Nachverhandlungen, welche notwendig wurden, als die
Weltmarkpreise fiir die Pflanzen, mit denen die Biogasanlage ,geflttert” wird, in den letzten
Jahren zeitweilig stark anstiegen. Die von den Sozialwissenschaftlern der benachbarten Uni-
versitat Gottingen festgestellten Zufriedenheitswerte sprechen fiir sich: 89% der Nutzer sind
sehr zufrieden. Die verbleibenden 11% stufen sich als zufrieden ein. Es gibt keinen unzufrie-
denen Anschlussnehmer (FNR 2008).

3.4.6.3 Mauenheim

Ein weiteres, im Studen Baden-Wirttembergs gelegenes Bioenergiedorf ist Mauenheim. Der
technische Aufbau ist mit Jihnde vergleichbar. Den Anschlussnehmern konnte ein sehr
glnstiger und Uber einen langen Zeitraum garantierter Warmepreis angeboten werden, was
zu einem hohen Anschlussgrad von 67% beitrug. Derartige Werte sind in Danemark leicht, in
Deutschland und auf dem Lande aber nur schwer erreichbar. Nahwarme ist dort unbekannt,
die Umstellung von der gewohnten Heizung wird als riskant empfunden. Einige Anschluss-
nehmer haben ihre alte, noch funktionsfahige Olheizung unverandert im Keller stehen las-
sen, um sich fir jeden Fall abzusichern. Da in Mauenheim die ZuschUsse fir das Warmenetz
wesentlich geringer als in Jihnde ausfielen, musste hier noch kostenbewusster gebaut wer-
den. Zuschisse, wie sie Mauenheim erhielt, sind auch fur andere Kommunen weiter zugang-
lich. Mauenheim kann daher als Vorbild fir viele &ahnliche Projekte dienen. Die
Betreibergesellschaft hat bereits mit dem Bau mehrerer weiterer dorflicher Nahwarmenetze
begonnen.

Die derzeitigen Zuschiisse aus dem MAP reichten zusammen mit dem KWK-Bonus aus dem
EEG aus, um eine Konkurrenzfahigkeit mit fossilen Energietrdgern zu erreichen. Allerdings
mussen zukinftig die wirtschaftlichen Vorteile des Nahwarmenetzes gleichmaRiger auf die
Anschlussnehmer und die Betreibergesellschaft (in Mauenheim eine GmbH & Co KG) aufge-
teilt werden. Dies dirfte aber méglich sein, da durch das erfolgreiche Beispiel die Zuriickhal-
tung potenziellen Anschlussnehmer in anderen Bioenergieddrfern der Region abnimmt.
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3.5 Instrumente zur Unterstiitzung des Ausbaus von Nahwéarmenetzen

Folgende Ziele sollten bei der Errichtung von Nahwarmenetzen beachtet bzw. im Rahmen
einer Unterstitzung bericksichtigt werden:

1. kurze Zeitraume bis zu einer vollen Auslastung,
2. eine hohe Anschlussdichte im Endstadium,

3. hoher Kostenanteil der bei der Rohrverlegung anfallenden Erd-
bau- und OberflachenmalRnahmen.

Gunstige Bedingungen fir die Ziele 1 und 2 lassen sich vor allem (iber das in 3.6 behandelte
Anschluss- und Benutzungsgebot erreichen. Dabei sollte den Verpflichteten in erster Linie
vermittelt werden, dass es darum geht, die Fernwarmepreise auf diesem Wege moglichst
niedrig zu halten und keineswegs darum, eine wirtschaftlich wenig attraktive Versorgungslo-
sung mittels Satzung zu erzwingen. Je transparenter die Kalkulationsbasis offen gelegt wird,
desto Uberzeugender lasst sich in dieser Richtung argumentieren. Je nach Wirtschaftlichkeit
des verfolgten Konzepts sollte auch die Mdglichkeit eingerdumt werden, dass der Anschluss
erst nach jeweils fur den Einzelfall festgelegten Zeitraumen, die sich an dem Alter des beste-
henden Heizkessels orientieren, zu erfolgen hat.

Ziel 3 spricht sehr dafir, verschiedene Infrastrukturmaf3nahmen miteinander zu kombinieren,
um dadurch die Tiefbaukosten zu reduzieren. Ob ein derart koordiniertes Vorgehen mdglich
ist, hangt sehr von einer ortlich untergliederten Warmeversorgungsplanung ab. Das Optimum
ware, wenn in Deutschland - wie in 3.6 aus juristischer Sicht behandelt - die verbindliche
kommunale Warmeversorgungsplanung nach danischem Muster eingefiihrt wirde. Dies
wirde auch eine rechtzeitige Ankiindigung der anstehenden Fernwdrmeausbaumalinahmen
erlauben und die Hausbesitzer davor bewahren, neu eingebaute Heizkessel bald wieder au-
Rer Betrieb zu nehmen. Vorliegende Warmeversorgungsplane wirden aulRerdem den Spiel-
raum ero6ffnen, Nahwarmeleitungsabschnitte z. B. bereits wahrend der Erneuerung der
Kanalisation oder vorsorglich innerhalb von Neubaugebieten zu verlegen, bevor die schlief3-
lich angestrebte Warmeversorgungslosung in Angriff genommen wurde. Allerdings diirften
solche Falle bei der Foérderung nicht schlechter gestellt werden als andere Fallgestaltungen,
bei denen die EE-Warmeerzeugung und das Warmenetz in einem Zuge entstehen.

Das hohe spezifische Investitionskostenniveau der Warmenetze spricht dafir, dass auch in
Zukunft Investitionskostenzuschiisse zur Verfligung stehen und langerfristig gesichert wer-
den sollten, um eine gute Planungssicherheit zu schaffen.

Gerade Nahwarmenetze in Verbindung mit Warmeerzeugungen, die auf erneuerbare Ener-
gien basieren, machen ein reibungsloses Zusammenspiel vieler Beteiligter erforderlich. Der
erforderliche Interessenausgleich Iasst sich am besten erreichen, indem vielen Beteiligten
die Mdoglichkeit gegeben wird, sich in die Tragerschaft der Anlage einzubringen. Dies wird
auch am Beispiel der in 3.4 vorgestellten positiv verlaufenden Projekte der ,Bioenergiedorfer”
deutlich.
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3.6 Flankierende rechtliche Regelungen zur Unterstitzung des Auf- und
Ausbaus von Nahwarmenetzen

3.6.1 Uberblick

Das geltende Recht enthalt — auRerhalb der hier nicht naher betrachteten wirtschaftlichen
Forderinstrumente — in mehreren Rechtsgebieten Aussagen, die fur die Planung und den
Aufbau von Nahwarmenetzen unmittelbar relevant sind.

Ein in sich konsistentes ,Gesamt-Recht” fiir die Errichtung und den Betrieb von Nahwarme-
netzen existiert nicht.

Folgende Rechtsgebiete sind insoweit von mehr oder weniger groer Bedeutung:

e das Bauplanungsrecht, d.h. die auf Bundesebene angesiedelten Vorschriften des Bauge-
setzbuches (BauGB), ggf. verbunden mit den Gbergeordneten Vorgaben des Raumord-
nungsrechts,

e die kommunalrechtlichen Bestimmungen der Lander zur wirtschaftlichen Betatigung der
Gemeinden und zum Anschluss- und Benutzungszwang,

e das Energierecht, wobei das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) des Bundes hierzu keine
expliziten Aussagen enthalt, vereinzelt jedoch landesrechtliche Vorschriften des Energie-
oder Klimaschutzrechts,

e das Recht der Zulassung von Leitungsanlagen, teils geregelt im Gesetz lber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVPG), teils geregelt in den Landesbauordnungen (BauO),

e das Mietrecht sowie das Wohnungseigentumsrecht.

Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen finden sich in den Bestimmungen des Bauplanungs-
rechts und des Kommunalrechts sowie ggf. der landesrechtlichen Bestimmungen des Ener-
gie- oder Klimaschutzrechts, weil sich aus ihnen die zentralen Voraussetzungen hinsichtlich
der Planbarkeit von Nahwarmenetzen ergeben. Die anderen Rechtsvorschriften beeinflussen
in erster Linie die Wirtschaftlichkeit des Betreibens von Nahwarmenetzen bzw. des Bezugs
von Nahwarme.

Von der Terminologie her ist zu beachten, dass die verschiedenen Rechtsgebiete keinen
speziellen Begriff des ,Nahwarmenetzes“ kennen. Die Rechtsprechung ordnet ,Nahwarme*
ohne qualitative Unterscheidung der ,Fernwarme® zu, betrachtet Nahwarmenetze also prak-
tisch als kleine Fernwarmenetze. Der BGH definiert Fernwarme wie folgt (Urteil v. 25. Okto-
ber 1989, NJW 1990, 1181):

,Wird aus einer nicht im Eigentum des Gebaudeeigentiimers stehenden Heizungsanlage von
einem Dritten nach unternehmenswirtschaftlichen Gesichtspunkten eigenstandig Warme
produziert und an andere geliefert, so handelt es sich um Fernwarme. Auf die Nahe der An-
lage zu dem versorgenden Gebaude oder das Vorhandensein eines grofieren Leitungsnet-
zes kommt es nicht an.”
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3.6.2 Bauplanungsrecht und Raumordnungsrecht

Rechtliche Ausgangslage, Relevanz fur Nahwarme

Das BauGB weist die Aufgabe der stéadtebaulichen Planung den Kommunen zu.

Die Kommunen regeln die Art und Weise der zuldssigen Bebauung i.d.R. in verbindlichen Be-
bauungsplanen sowie (diesen vorgelagert) allgemeiner gehaltenen Flachennutzungsplanen
(FNP).

Ubergemeindliche raumbedeutsame Festlegungen finden sich in raumordnungsrechtlichen Regi-
onalplanen und (dem wiederum Ubergeordnet) Raumordnungsprogrammen der Lander (Ausnah-
me: Stadtstaaten — dort nur Bauleitplanung).

Das BauGB lasst in § 9 zwar die Festsetzung der Lage von Versorgungsanlagen und Versor-
gungsleitungen zu, aber nicht die Vorgabe, dass Grundstiicke/Gebaude an ein Warmenetz ange-
schlossen werden missen.

Entsprechendes ist allerdings moéglich im Rahmen von vorhabenbezogenen Bebauungsplanen
(gemaR § 12) und stadtebaulichen Vertragen (§ 11); diese Méglichkeiten kdnnen also wahrge-
nommen werden bei Kooperation der Gemeinde mit einem Entwickler/Investor. Anwendbar sind
diese Mdglichkeiten daher praktisch nur bei neu zu erschlieRenden Neubaugebieten.

Es ist in Rechtsprechung und Rechtliteratur stark umstritten, ob es den Gemeinden gestattet ist,
sich zur Begriindung von Festlegungen im Bebauungsplan auf (ibergemeindliche) Griinde des
Klimaschutzes zu berufen. Die mafltigebenden Multiplikatoren des BMVBS, der Landerarbeitsge-
meinschaft Bau und der konservativen Rechtsliteratur verneinen dies entgegen dem Wortlaut des
BauGB. Daraus ergibt sich gegenwartig ein gravierendes Planungs- bzw. Politikhemmnis fir den
EE-Ausbau auf kommunaler Ebene.

Raumordnungsrecht (Bund: ROG, Lander: Landesplanungsgesetze): Es ist rechtlich zulassig, in
Regionalplanen fiir bestimmte Gebiete einen Vorrang fiir die Nutzung von Netzen fiir die Warme-
versorgung vorzusehen; auch kdnnen insoweit quantitative Zielvorgaben aufgestellt werden. Die-
se Moglichkeiten werden jedoch bislang nicht genutzt.

Inhaltliche Ansatze fir Verbesserungen

a)

b)

c)

d)

e)

Warmenetz-Anschlussklausel: Aufnahme einer neuen Klausel in § 9 | BauGB, nach der im Be-
bauungsplan festgelegt werden kann, dass bauliche Anlagen in bestimmten Gebieten an Warme-
netze (bzw. an bestimmte Warmeversorgungsanlagen) angeschlossen werden (auch unter
Festlegung des Energietragers). Geeigneter Regelungsort: § 9 | Nr. 23 BauGB.

- Bewertung: Regelung wichtig, um nicht nur gréere Neubaugebiete erfassen zu kénnen (und
auch den Gebaudebestand).

- Regelung schafft gute wirtschaftliche Planungsgrundlage fir potenzielle Investoren.

Klimaschutz als ausreichendes Regelungsmotiv: Erganzende klarstellende Regelung im
BauGB, mit der sichergestellt wird, dass hierzu (wie auch zu sonstigen auf die Energieversorgung
bezogenen Festsetzungen) keine weiteren Griinde als solche des (allgemeinen) Klimaschutzes
erforderlich sind.

- Bewertung: Regelung aus Griinden der Rechtssicherheit von elementarer Bedeutung (auch
fir andere EE-Nutzungen, da in der Rechtsliteratur stark umstritten).

(Weitergehend:) Direkte Verpflichtung der Gemeinden zur Planung von Warmeversorgungsnet-

zen / Aufstellung von Warmeversorgungsplanen.

- Bewertung: Denkbar, im BauGB-Zusammenhang ware jedoch mit pol. Widerstand zu rech-
nen. Gegenargument: Abweichung vom Grundsatz der gemeindlichen Planungshoheit (besser
daher ggf. im Kontext anderer nachhaltigkeitsbezogener / energierechtlicher Regelungen).

Raumordnungsziele zur Warmenutzung (ROG): Verpflichtung der Planungstrager, im Rahmen
der Raumordnung gebietsbezogene Ziele fiir die Art der Warmeversorgung aufzustellen.

- Bewertung: Regelung denkbar, wiirde aber eher in einen originar nachhaltigkeitsbezogenen /
energierechtlichen Kontext passen.

- Die Wirksamkeit kann eingeschrankt sein, wenn die Lander vom dem ihnen auf Grund der
Foderalismusreform im Rechtsgebiet der Raumordnung zustehenden Abweichungsrecht Ge-
brauch machen sollten.

Variante: Landesplanungsgesetze/ Landesraumordnungsprogramme: Verpflichtung der Re-
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gionalplanungstrager, gebietsbezogene Ziele fir die Art der Warmeversorgung aufzustellen.

- Bewertung: Sinnvolles Vorgehen, funktioniert aber nur, soweit Bauplanungsrecht ebenfalls
Regelungsmdglichkeiten enthalt (derzeit also nur fiir Entwicklung von Neubaugebieten).

- Zustandigkeit liegt bei den Landesgesetzgebern bzw. auf Programmebene bei den verant-
wortlichen Landesplanungsbehérden.

Empfehlungen
- Schaffung einer Warmenetz-Anschlussklausel in § 9 | Nr. 23 BauGB.

- Klarstellung, dass von § 9 | Nr. 23 BauGB (insgesamt) aus allgemeinen Klimaschutzgriinden
Gebrauch gemacht werden darf.

3.6.3 Klimaschutz/ Kommunalrecht

Rechtliche Ausgangslage, Relevanz fir Nahwarme

e Die auf Landerkompetenzen beruhenden Gemeindeordnungen (GO) regeln, inwieweit sich Kom-
munen wirtschaftlichen (d.h. mit eigenen Unternehmen und Beteiligungen) betatigen kdnnen.

e Da die Warmeversorgung zu den ortlichen Angelegenheiten der Kommune zahlt, kdnnen sich die
Gemeinden (z.B. uber Stadtwerke) auch in der Warmeversorgung betatigen.

e  Wichtig zur Sicherung eines wirtschaftlich tragféahigen Versorgungsgebiets ist die Moglichkeit, ein
Anschluss- und Benutzungsgebot festzusetzen (durch Satzung).

e Die Voraussetzungen dafiir sind in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich geregelt. Das
BVerwG hat es Ende 2005 fiir verfassungsgemaf (d.h. fiir vereinbar mit Art. 28 1l GG) erklart, die
Gemeinden hierzu auch aus (libergemeindlichen) Zwecken des Klimaschutzes zu ermachtigen.
Bisher ist das aber nur in Schleswig-Holstein und Baden-Wirttemberg der Fall. Die Rechtslage in
den anderen ist umstritten/unsicher.

e Ein A+B-Zwang kann sich auch auf Bestandsgebaude erstrecken, muss ggf. aus Verhaltnismé&-
Rigkeitsgriinden aber mit Ubergangsfristen/Ausnahmen flankiert werden.

Inhaltliche Anséatze fir Verbesserungen

a) Bundesregelung fir A+B-Gebot aus Klimaschutzgriinden (jetzt umgesetzt in § 16
EEWarmeG): Schaffung einer bundesgesetzlichen Regelung, nach der die Gemeinden befugt
sind, aus Klimaschutzgriinden ein A+B-Gebot an Nah-/Fernwarmenetze vorzusehen.

- Bewertung: Positiv, Wirkung hangt aber von gemeindlichen Initiativen ab.

- Kompetenzrechtliche Zulassigkeit: Gegeben, da die Regelung den Gesetzesmaterien des
Klimaschutzes (= Luftreinhaltung gem. Art. 74 | Nr. 24 GG) und der Energiewirtschaft (dort Nr.
11) zuzuordnen ist, nicht der den Landern obliegenden Materie Kommunalrecht.

- Vereinbarkeit mit Art. 28 Il GG (Kommunale Selbstverwaltungsgarantie): Gegeben, da Eingriff
verhaltnismafig.

- Vereinbarkeit mit Art. 84 | Satz 7 (Verbot des Bundes, den Gemeinden Aufgaben zu lbertra-
gen): Gegeben, da Ubertragung von Befugnissen, nicht von Aufgaben (Wahrnehmung bleibt
Sache der Gemeinden)

b) Variante Landesrecht: Schaffung einer entsprechenden Regelung in sémtlichen einzelnen GO
der Lander.

- Bewertung: Positiv, aber breite Wahrnehmung durch Lander sehr unwahrscheinlich (deshalb
bundesrechtliche Variante zu bevorzugen).

Empfehlungen

- Derim Zwischenbericht vorgebrachte Vorschlag, eine Bundesregelung zu schaffen, nach der
die Gemeinden befugt sind, ein A+B-Gebot fiir Nah- und Fernwarmeversorgung aus Klima-
schutzgrunden festzulegen, ist durch § 16 EEWarmeG umgesetzt worden.
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3.6.4 Klimaschutz/ Energierecht

Rechtliche Ausgangslage, Relevanz fur Nahwarme

Das Energiewirtschaftsgesetz des Bundes (EnWG) erstreckt sich vom Anwendungsbereich her
nur auf die leitungsgebundene Versorgung mit Elektrizitat und Gas.

Konsequenz: Regelungen fiir die Warmeversorgung sind Gegenstand der konkurrierenden Ge-
setzgebung des Bundes gem. Art. 74 | Nr. 11 GG und, soweit von der Zwecksetzung her als Kli-
maschutzregelungen konzipiert (ggf. auch die Nr. 11 Uberlagernd), des Art. 74 | Nr. 24 GG (Recht
der Luftreinhaltung).

Weitere Konsequenz: Soweit der Bund in diesen Materien Regelungsspielrdume offen gelassen
hat, sind die Lander zur Schaffung eigener Regelungen befugt.

In den Landern Hamburg (,Klimaschutzgesetz®) und Berlin (,Energiespargesetz*) bestehen be-
sondere landesgesetzliche Regelungen, nach denen fir bestimmte Gebiete durch Rechtsverord-
nung bestimmte Arten und Techniken der Warmebedarfsdeckung vorgeschrieben werden (in
Hamburg allerdings beschrankt auf Neubaugebiete).

Inhaltliche Anséatze fir Verbesserungen

a) Warmenutzungspléane / Nah-/Fernwarme-Vorranggebiete: Schaffung einer bundesgesetzlichen
Regelung, nach der die Bundeslander verpflichtet werden sicherzustellen, dass (regional oder lo-
kal) Warmeversorgungsplane aufgestellt werden, in denen festgelegt wird, dass bestimmte Gebie-
te mit Nah-/Fernwarme (sei es auf Basis von EE oder sonstiger KWK) zu versorgen sind. Die
Regelungen sollten ggf. mit bestimmten Zielquoten unterlegt werden (langerfristige Planungs-
grundlage!). Eine Beschrankung auf Neubaugebiete sollte nicht erfolgen. Das Gesetz kann/sollte
nahere Vorgaben uber Ausgestaltung und Implementation (z.B. Befugnis zum A+B-Gebot) enthal-
ten.

- Bewertung: Gut tragfahiges Instrument zum Aufbau einer mittel-/langerfristigen Strategie der
EE-gebundenen Warmenutzung.

- VerhaltnismaRigkeit: Um Zielkonflikte mit EE-Selbstversorgern und soziale Harten zu vermei-
den, muss sichergestellt werden, dass im Falle von bindenden Verpflichtungen (A+B-Gebot)
Ubergangsregelungen und Ausnahmen vorgesehen werden.

- Kompetenzrechtliche Zulassigkeit: Gegeben, da die Regelung den Gesetzesmaterien des
Klimaschutzes (= Luftreinhaltung gem. Art. 74 | Nr. 24 GG) und der Energiewirtschaft (dort Nr.
11) zuzuordnen ist.

- Vereinbarkeit mit Art. 28 Il GG (Kommunale Selbstverwaltungsgarantie): Gegeben, da Eingriff
verhaltnismaRig.

- Vereinbarkeit mit Art. 84 | Satz 7 (Verbot des Bundes, den Gemeinden Aufgaben zu ubertra-
gen): VerfassungsmaRigkeit insofern Zweifelhaft, als direkt die Gemeinden verpflichtet werden
sollen. Daher sollte die Regelung an die Lander gerichtet werden, wobei offen gehalten blei-
ben sollte, wer die Verantwortung fir die Festlegung der Gebiete bzw. zur Aufstellung von
Warmenutzungsplanen tragt (Landesbehdrden oder die Gemeinden).

b) Variante: Schaffung einer entsprechenden Regelung durch die einzelnen Lander.

- Bewertung: Positiv, aber breite Wahrnehmung durch die Lander ohne bundesrechtliche Ver-
pflichtung sehr unwahrscheinlich (deshalb bundesrechtliche Variante zu bevorzugen).

c) Klimaschutz-Wérmegesetz: Wie a), aber konzipiert als umfassendes Bundesgesetz zur Sicher-
stellung einer klimaschonenden Warmeversorgung. Das bedeutet: Einschluss des EEWarmeG,
Einschluss der Warmeschutzregelungen fiir Gebaude (EnEV), Einschluss der o. g. Regelungen zu
Warmenutzungsplanen / Nah-/Fernwarme-Vorranggebieten und A+B-Geboten. AuRerdem: sons-
tige durch Klimaschutz motivierte Vorschriften zur Warmenutzung (z.B. Verbot von Nachtspei-
cherheizungen, Verbot der Beheizung von Freiflachen, baulich/technische Anforderungen an
Klimaanlagen usw.).

- Bewertung: Positiv.

- Rechtlich: Weder kompetenzrechtliche noch sonstige verfassungsrechtliche Probleme ersicht-
lich, sofern allgemeine verfassungsrechtliche Erfordernisse beachtet werden (z.B. Verhaltnis-
maRigkeit). Entsprechendes gilt fiir das Europarecht.

d) Wegenutzungsvertrage: Schaffung einer bundes- oder landesrechtlichen Regelung, nach der die
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e)

Gemeinden verpflichtet sind, ihre Stralen und Wege zur Verlegung von Warmeleitungen gegen
angemessenes Entgelt zur Verfligung zu stellen.

- Bewertung: Positiv.

- Kompetenzrechtlich: Im Kontext von Klimaschutzregelungen zum Warmebereich unproblema-
tisch (= a) oder c)). Weniger sicher bei isolierter Regelung, da Bedurfnis einer bundesrechtli-
chen Regelung (Art. 72 Abs. 2 GG) dann fraglich. Sinnvoll also nicht als isolierte
gesetzgeberische MaRnahme, sondern maoglichst im Kontext von weitergehenden Klima-
schutzregelungen zu verfolgen (= a) oder c)).

- Rechtliches Problem: Art. 84 | Satz 7 GG verbietet Aufgabenlbertragung an die Gemeinden.
Hier zwar keine ,Aufgabe” (= Zuweisung eines Sachverantwortungsbereichs), sondern eine
Verpflichtung. Der Bundesprasident steht aber offenbar auf dem Standpunkt, der Bund dirfe
auf Grund dieser Regelung der Féderalismusreform auch keinerlei Verpflichtungen an die
Gemeinden mehr richten. Daher: Vorsicht geboten.

- Andererseits: Zweifelhaft, ob die Lander freiwillig entsprechende Regelungen schaffen. Sofern
Regelungen nach a) oder c) geschaffen sind, durfte ihre Bereitschaft dazu groer sein.

Konzessionsabgaben: Schaffung einer Regelung, nach der die Gemeinden Konzessionsabga-
ben fur das Zur-Verfugung-Stellen von 6ffentlichen Wegen fir Warmeversorgungsleitungen erhe-
ben diirfen. Ggf. zu unterlegen mit Ausgestaltungsvorgaben (Héhenbegrenzung).

- Bewertung: Differenziert. An sich positiv, da Anreiz fir die Gemeinden, den Aufbau von War-
meversorgungsnetzen zu erleichtern. Andererseits: Zugleich Anreiz zur Geldabschépfung, so
dass gegenteiliger Effekt entstehen kann. Daher nur mit Hohenbegrenzung sinnvoll.

- Kompetenzrechtlich: wie d) — sinnvoll also nicht isoliert, sondern nur im Kontext von weiterge-
henden Klimaschutzregelungen (= a) oder c)).

- Art. 8417 GG steht hier nicht entgegen, da es weder um eine Aufgabenibertragung noch um
eine Verpflichtung geht.

Empfehlungen

Folgende Ansatze sollten weiter verfolgt (und ggf. ndher ausgearbeitet) werden:

a) Bundes-Regelung zu Warmversorgungsplanen / Festsetzung von Nah-/ Fernwarmeversor-
gungsgebieten, moglichst eingebettet in Vorschlag

c) als Bestandteil eines umfassenden Klimaschutz-Warmegesetzes mit weiteren Komponenten
(ggf. auch mit Festlegungen zu Konzessionsabgaben).

Soweit dies nicht durchsetzbar sein sollte, wird empfohlen, entsprechende landesrechtliche Initiativen
aufzunehmen/ zu unterstitzen.

3.6.5 Zulassungsrecht flir Netze/Leitungen

Rechtliche Ausgangslage, Relevanz fur Nahwarme

Leitungen fiir Nah-/Fernwarme (= Warmwasserleitungen) bedirfen grundséatzlich nur einer Bau-
genehmigung nach MaRgabe der Landesbauordnungen. Der Erhalt von Baugenehmigungen stellt
grundsatzlich kein Problem dar.

Eine Ausnahme gilt, sofern die Leitung einer UVP bedarf. MaRgebend ist insoweit § 20 UVPG.
Dieser sieht vor, dass firr bestimmte Leitungsanlagen an Stelle der Baugenehmigung eine (verfah-
renstechnisch aufwandige) Planfeststellung tritt, sofern im Einzelfall festgestellt wird, dass eine
UVP durchgefiihrt werden muss. Wird bei den betreffenden Anlagen keine UVP-Pflicht festge-
stellt, so hat eine (einfachere) Plangenehmigung (ohne Offentlichkeitsbeteiligung) stattzufinden.

Diese Regelung gilt fir Warmwasser-Rohrleitungen, die entweder

a) den Bereich des (jeweiligen) Werksgelandes Uberschreiten, wenn sie eine Lange von 5 km
oder mehr auBBerhalb des Werksgelandes haben (so Nr. 19.7.1 der Anlage 1 zum UVPG) oder

b) eine Lange von weniger als 5 km haben, wenn sie im (bauplanungsrechtlichen) AulRenbereich
liegen (so Nr. 19.7.2 der Anlage 1 zum UVPG),
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und wenn die Warme (gem. Nr. 1-10 der Anlage 1 zum UVPG) zugleich aus einer Feuerungsan-
lage stammt, die ihrerseits entweder

a) mit Pflanzendlen/-methylestern betrieben wird ab einer FWL von 20 MW oder

b) mit Biogas betrieben wird ab einer Feuerungswarmeleistung (FWL) von 10 MW oder

c) mit naturbelassenem Holz betrieben wird ab einer FWL von 1 MW oder

d) mit sonst. festen EE-Brennstoffen (z.B. behandeltem Holz) betrieben wird ab 100 kW FWL.

Inhaltliche Anséatze fir Verbesserungen

a)

b)

Verfahrensrechtliche Erleichterung: Anderung des UVPG, dass bei unter dem Erdboden verlegten
Warmeversorgungsleitungen, bei denen die Warme Uberwiegend aus EE stammt, eine UVP-
Vorprifungspflicht erst ab einer FWL von 20 MW gilt.

- Bewertung: Verfahrensrechtliche Erleichterung, die auch aus dem Blickwinkel allgemeiner Er-
wagungen zur Umweltvertraglichkeit vertretbar ist, da die Umweltwirkungen der Warmelei-
tungsanlagen nichts damit zu tun haben, wie die betreffende Warmeerzeugungsanlage
befeuert wird. Von daher erscheint es sachgerecht, an dieser Stelle die hdchste Mindest-
Ausléseschwelle zur Anwendung zu bringen, die das UVPG insoweit aufstellt.

- Bedeutung: Praktische Bedeutung fiir Nahwarme allerdings wegen des ohnehin bestehenden
Erfordernisses einer (Gesamt-) Lange der miteinander verbundenen Leitungen von mindes-
tens 5 km im Innenbereich begrenzt; bedeutsamer jedoch, sofern die Leitungen zumindest
auch im Auf3enbereich liegen.

- Rechtliche Wiirdigung: Vorschlag mit EG-RL 85/337/EG vereinbar.
Varianten: Mildere Differenzierung oder weitere Abschwachungen
- Bewertung: Hier nicht erforderlich.

Empfehlungen

Vorschlag a) zur Erleichterung der Zulassungsverfahren fiir Leitungsanlagen erscheint grundsatzlich
sinnvoll. Der Vorschlag diirfte aber praktisch von eher untergeordneter Bedeutung sein. Ggf. konnte er
im Kontext der Regelungen zum UGB untergebracht werden.

3.6.6 Mietrecht und Wohnungseigentumsrecht

Rechtliche Ausgangslage, Relevanz fir Nahwéarme

Im allgemeinen Mietrecht des BGB ist geregelt, dass Mieter grundsatzlich (Ausnahme: Hartefal-
le) verpflichtet sind, MalRnahmen des Vermieters ,zur Einsparung von Energie und Wasser* zu
dulden (§ 554 1l BGB), und Vermieter berechtigt sind, die Investitionskosten fiir Manahmen, die
,hachhaltig Einsparungen von Energie und Wasser bewirken (Modernisierung)“, jahrlich zu 11 %
auf die Miete umzulegen (§ 559 BGB).

Zu berucksichtigen ist: Wenn das Gebaude an die Fernwarme angeschlossen wird, entfallen fir
den Vermieter die Erhaltungskosten fiir den bisherigen Heizkessel, welche nicht umgelegt werden
konnten. Der Mieter muss jetzt die Umlagen flr die gesamten Fernwarmekosten tragen, welche

i. A. hoher sind als die bisherigen reinen Brennstoffkosten. Insgesamt mag sich die Umstellung
lohnen, aber die Vorteile sind in der Regel auf den Vermieter konzentriert.

Es war in der Gerichtsbarkeit und der Rechtsliteratur mehrere Jahre umstritten, ob und ggf. unter
welchen Voraussetzungen die Umstellung von Wohnungen von anderer zentraler Warmeversor-
gung auf Fernwarme im Sinne von § 554 || BGB duldungspflichtig ist. Entscheidend ist, ob inso-
weit auf die erreichbare Einsparung von Primarenergie abzustellen ist oder es nur auf die
Einsparung von Endenergie ankommt. Die Mehrzahl der Gerichte tendierte schon bislang dazu,
den Primérenergieverbrauch zugrunde zu legen. Im Jahr 2008 hat der BGH diese Auffassung
héchstrichterlich bestatigt (BGH, Urt. v. 24.09.2008, VIII ZR 275/07).

Die Bestimmung des § 559 BGB zur Umlage von Investitionskosten ist speziell fir die Nahwarme-
thematik nicht von grofRer Bedeutung, weil die Umstellung auf Fremdwarmeversorgung keine er-
hebliche Investition voraussetzt.
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Im Wohnungseigentumsgesetz ist geregelt, unter welchen Voraussetzungen bauliche Anderun-
gen an Gebauden und Anderungen der gemeinsamen Versorgung innerhalb der Gemeinschaft
der Wohnungseigentimer durchsetzbar sind. Bis 2007 war dafiir das Einverstandnis aller einzel-
nen (Mit-) Eigentimer erforderlich. Seit 2007 bestimmt § 22 Il WohnEigG, dass hierfir (nur) noch
eine 3/4-Mehrheit aller Eigentimer notwendig ist, wenn es sich bei der Malthahme um eine ,Mo-
dernisierung im Sinne von § 559 Abs. 1 BGB* handelt. Darauf, ob insoweit eine gesetzliche Ver-
pflichtung besteht, stellt die Vorschrift nicht ab.

§ 22 1l WohnEigG ist unzureichend. Die Bestimmung ,importiert* nicht nur die oben beschriebene
Rechtsunsicherheit der §§ 554/559 BGB hinsichtlich der Anwendbarkeit des Primarenergiekriteri-
ums in das WohnEigG, sondern behandelt die individuellen Interessen einer Minderheit der Woh-
nungseigentimer noch immer als hdherwertig gegentiber den Interessen der Allgemeinheit und
der (unter 3/4 liegenden) Mehrheit der Eigentiimer an einer nachhaltigen Energieversorgung. Das
gilt fir die Umstellung auf eine Warmenetzversorgung ebenso wie fir EE-MalRnahmen und (ins-
besondere) den Warmeschutz. Sie hebt das Erfordernis der 3/4-Mehrheit nicht einmal im Falle
zwingender gesetzlicher Verpflichtungen auf.

Inhaltliche Anséatze fur Verbesserungen

a)

Klarstellung in 88 554 1l und 559 BGB, nach der die Umstellung auf tberwiegend in Kraft-
Warme-Kopplung erzeugte Versorgung mit Warmwasser firr Heiz- und Brauchwasserzwecke stets
duldungspflichtig ist und eine Modernisierung darstellt. Weitere Differenzierungsmdglichkeiten
sind denkbar (z.B.: Ausnahme von der Duldungspflicht fir Brauchwasser, wenn hierfiir Giberwie-
gend Solarenergie eingesetzt wird; oder: Ausnahme bei Ersatz von Heizanlagen, die technisch auf
die Uberwiegende Nutzung von EE eingestellt sind).

- Bewertung: Regelung speziell fiir den Ubergang zur Fernwarme entbehrlich, nachdem der
BGH die Frage hdchstrichterlich in diesem Sinne entschieden hat.

- Weitergehende Uberlegungen sind ggf. anzustellen, um sédmtliche MaRnahmen der energeti-
schen Sanierung rechtssicher zu erfassen (insb. den Wechsel zu Holzheizsystemen).

Weitergehende Reform des § 22 WohnEigG: einerseits Festlegung eines geringeren Quorums
(z.B. Halfte der Eigentiimer) bei Malnahmen, die nicht nur unerheblich der Verbesserung der
Warmedammung des Gebaudes oder der Einsparung von Primarenergie dienen; andererseits
Festlegung, dass bei MaRnahmen, mit denen gesetzliche Verpflichtungen umgesetzt werden, das
Verlangen eines einzelnen Eigentiimers ausreicht.

- Bewertung: Eine entsprechende Uberarbeitung wird aus fachlicher/steuerungspolitischer Sicht
als dringend notwendig eingestuft.

- Rechtlich begegnet die Regelung grundséatzlich keinen Bedenken, insbesondere nicht unter
VerhaltnismaRigkeitsgesichtspunkten im Hinblick auf Art. 14 | GG (Eigentumsgrundrecht).

Empfehlungen

- Fir § 554 Il BGB sollte eine grundlegende Uberarbeitung angestrebt werden, um sicherzustel-
len, dass samtliche MafRnahmen der energetischen Sanierung erfasst werden.

- In § 22 WohnEigG sollte geregelt werden, dass MalRnahmen zur Warmedammung und zur
Primarenergieeinsparung grundsatzlich die Zustimmung nur der Hélfte der Eigentimer erfor-
dern und bei Malnahmen, mit denen gesetzliche Verpflichtungen umgesetzt werden, das Ver-
langen eines einzelnen Eigentimers ausreicht.
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3.6.7 Vertragsrecht/Entgeltrecht

Rechtliche Ausgangslage, Relevanz fir Nahwarme

e Die rechtlichen Grundlagen flr die Versorgung mit leitungsgebundener Warme sind in der
AVBFernwarmeV geregelt. Diese gibt die allgemeinen Vertragsbedingungen fir regulére Kunden
vor (im Unterschied zu Einzelkunden, die individuelle Vereinbarungen treffen). Die Ermachti-
gungsgrundlage dafir befand sich friher in § 27 AGBG; sie befindet sich heute in § 243 EGBGB.
Klare Entgeltbestimmungen sind insofern wichtig, als Verbraucher, die einmal an das Fern-
/Nahwarmenetz angeschlossen sind, nicht ohne weiteres auf einen anderen Warmeanbieter oder
einen anderen Energietrager wechseln kdnnen. Der Warmelieferant befindet sich in einer nicht
mehr anderbaren Monopolsituation. Dieser Umstand flhrt zu Verunsicherungen auf Seiten von
potenziellen neuen Anschlussnehmern.

e Die AVBFernwarmeV enthalt allgemeine Vorgaben fiir die Entgeltbildung bei Bezug der Warme.
Danach durfen (§ 24 Ill) u. a. ,Preisanderungsklauseln (...) nur so ausgestaltet sein, daf} sie so-
wohl die Kostenentwicklung bei Erzeugung und Bereitstellung der Fernwarme durch das Unter-
nehmen als auch die jeweiligen Verhaltnisse auf dem Warmemarkt angemessen bertcksichtigen.*
Demnach kann es zulassig sein, die Entgelte zu erhohen, wenn die Marktpreise anderer Brenn-
stoffe ansteigen.

e Hinsichtlich der Heizkostenverteilung zwischen den einzelnen Verbrauchern ist es bei manchen
Fernwarmeanbietern bislang Ublich, einen relativ hohen Grundkostenanteil anzusetzen und nur
einen vergleichsweise kleinen Anteil verbrauchsabhangig zu verteilen. Dadurch sinkt der Anreiz
der Endverbraucher zu einem sparsamen Verbrauchsverhalten. Die Rechtsgrundlagen fir die
verbrauchskostenabhangige Heizkostenberechnung finden sich in der Heizkostenverordnung.
Diese ist Ende 2008 novelliert worden, auch um sicherzustellen, dass gré3ere Anteile der Heiz-
kosten verbrauchsabhangig abgerechnet werden.

Inhaltliche Anséatze fur Verbesserungen
a) Erlass von strengeren Rahmenregelungen fiir die Entgelte in der AVBFernwarmeV.

- Bewertung: Grundsatzlich erwagenswerte MaRnahme, wobei die inhaltlichen Details zu klaren
waren. Hierzu bedarf es ggf. einer eingehenderen Untersuchung an anderer Stelle.

- § 243 EGBGB enthalt hierflr eine ausreichende Ermachtigungsgrundlage.

- Die Regelung wiirde nicht auf eine behordliche Entgeltkontrolle hinauslaufen. Das hatte den
Vorteil, dass der Vollzugsaufwand gering ware.

b) Einfiihrung einer energiewirtschaftlichen Entgeltkontrolle (Anderung des EnWG, konkrete Rege-
lung durch untergesetzliche Verordnung).

- Bewertung: MaRnahme mit einem erheblich héheren regulativen und administrativen Aufwand
als Vorschlag a). AuRerdem wiirde sie eine Ausdehnung des gegenstandlichen Anwendungs-
bereichs des EnWG auf die leitungsgebundene Versorgung mit Warme bedingen.

c) Pragmatische Losung des Problems Uber satzungsrechtliche Entgeltbestimmungen der Gemeinde
(bei Warmelieferung durch Kommunen/kommunale Unternehmen), Uber die Festlegung geeigne-
ter Vergabebedingungen im Rahmen von Ausschreibungen oder uber vertragliche Regelungen
zwischen der Gemeinde und dem Warmeversorger.

- Bewertung: Praktikabler Losungsweg fiir neue Versorgungsgebiete, um die es bei EE-
gebundener Nahwarme in der Regel geht.

Empfehlungen

- Der spezifische Regelungsbedarf ist im vorliegenden Kontext verhaltnismaRig klein, weil es
maoglich ist, durch Satzung, Ausschreibungsbedingungen oder vertragliche Regelungen si-
cherzustellen, dass eine angemessene Preisgestaltung erfolgt. Im Hinblick auf existierende
Netze sollte gleichwohl nach einer L6sung im Sinne von a) gesucht werden.
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4 Verzahnung von Energieeffizienz und erneuerbarer Warmeer-
zeugung

4.1 Hintergrund

Die Forderung der Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien steht in einem engen Ver-
héaltnis zur Energieeffizienz. Dies gilt insbesondere fir den Gebaudebereich, der fir rund
40% der jahrlichen Treibhausgasemissionen Deutschlands verantwortlich ist. Anlagen zur
Erzeugung von EE-Warme bilden haufig sehr gute Erganzungen zu MaRnahmen, die zum
Ziel haben, die Effizienz, also den Dammstandard eines Gebaudes zu verbessern.

Eine optimierte Kombination der Férderung von Energieeffizienz und erneuerbaren Energien
kann aus Gesamtsystemsicht zu einer deutlich wirksameren und effizienteren Reduktion von
Treibhausgasen fiihren. Auflerdem kann durch eine geeignete zeitliche Koordination der
Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden und der Installation erneuerbarer Techno-
logien eine Uberdimensionierung der Umwandlungstechniken verhindert werden, was wiede-
rum zu einer Reduktion der Kosten beitragt. Bei der Kombination muss insbesondere auf die
richtige Reihenfolge geachtet werden: Zunachst sollte der Warmebedarf eines Gebaudes
durch bauliche MaRnahmen (Warmedadmmung) gesenkt werden; in einem zweiten Schritt
sollte dann die GroRRe des Warmeerzeugers — bei Sicherstellung eines mdglichst hohen EE-
Anteils — auf den neuen Warmebedarf abgestimmt werden. Was wie eine Selbstverstand-
lichkeit klingt, wird in der Praxis oftmals nicht ausreichend berlicksichtigt.

Bei der Konzipierung neuer Lenkungsansatze fiir die Férderung der EE-Warmeerzeugung ist
deswegen darauf zu achten, die entsprechenden Instrumente und den bestehenden Instru-
mentenkasten fiir den Effizienzbereich (z.B. EnEV®®, KfW-Férderprogramme) aufeinander
abzustimmen. Das kann von einer engen Verzahnung verschiedener Instrumente bis hin zu
einer bewussten Trennung reichen.

Die nachfolgende Diskussion Uber die Verzahnung der Bereiche gebaudebezogene Ener-
gieeffizienz und erneuerbare Warmeerzeugung gliedert sich in drei Abschnitte:

e In einem ersten Abschnitt wird zunachst auf die Gebaudeeffizienz bezogene Ersatz-
malnahmen im Rahmen einer Nutzungspflicht fir EE-Warmeerzeuger eingegangen.
Ausgangspunkt sind dabei die ErsatzmalRnahmen des EEWarmeG. Wahrend das
EEWarmeG die Nutzungspflicht auf den Neubaubereich beschrankt, umfasst die
Landesregelung in Baden-Wurttemberg auch den Gebaudebestand. Auch dort gibt es
die Mdglichkeit, die Nutzungspflicht wahlweise durch ErsatzmalRnahmen im Bereich
der Gebaudeeffizienz zu erflllen. Die entsprechenden Anforderungen werden eben-
falls vorgestellt. Darauf aufbauend werden im Rahmen eines Exkurses Uberlegungen
angestellt, wie vergleichbare Ersatzmaflnahmen bei Ausweitung der Nutzungspflicht
auf Bundesebene auf den Gebaudebestand ausformuliert werden kénnten — hinsicht-
lich der EnEV-Regelungen fir den Sanierungsfall wiirde dies ein weitaus komplexe-
res Ansinnen darstellen als die Ausgestaltung der ErsatzmaRnahmen im
Neubaubereich.

e In einem zweiten Abschnitt wird untersucht, in welcher Form der derzeitige Instru-
mentenrahmen fur die EE-Warmeerzeugung (v. a. EEWarmeG, MAP) und Energieef-

% Alle Aussagen hinsichtlich der EnEV beziehen sich — wenn nicht explizit anderes vermerkt — auf die
EnEV in der Fassung vom 24. Juli 2007. Zwar lag zum Zeitpunkt der Berichtserstellung ein Regie-
rungsentwurf fir eine novellierte EnEV (EnEV 2009) vor, allerdings war zu diesem Zeitpunkt noch
nicht absehbar, in welchem Umfang im weiteren Beratungsprozess weitere Anderungen zu erwarten
sind.
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fizienz (insbesondere EnEV, CO,-Gebaudesanierungsprogramm) im Verhaltnis zuei-
nander stehen und wie eine verstarkte Kopplung aussehen kénnte. Die Uberle-
gen beschranken sich hierbei auf den Gebaudebereich und somit warmeseitig auf die
Bereiche Heizwarme und Warmwasser. In Form eines knappen Exkurses werden des
Weiteren mogliche Auswirkungen des Referenzgebdude-Verfahrens, wie es im
men der Uberlegungen zur EnEV Novelle (EnEV 2009) entwickelt worden ist, auf den
Bereich der EE-Warmeerzeugung herausgearbeitet (wobei ausdriicklich angemerkt
sei, dass die Endfassung der EnEV 2009 nicht mehr beriicksichtigt werden konnte?®).

e Der dritte Abschnitt beschaftigt sich mit einigen Strategieansatzen der Bundesregie-
rung im Kontext ihrer Energieeffizienzpolitik (z.B. Integriertes Energie- und Klimapro-
gramm, Nationaler Energieeffizienzplan des BMU, Entwurf des
Energieeffizienzgesetzes) bzw. mégliche Kopplungsansatze dieser Initiativen auf den
Bereich der EE-Warmeerzeugung.

4.2 Verbesserung der Gebaudeeffizienz als Ersatzmallnahme im Rahmen ei-
ner EE-Nutzungspflicht

4.2.1 Die Regelungen des EEWarmeG

Das EEWarmeG sieht eine Reihe von ErsatzmalRnahmen fir die Nutzungspflichterfiillung
vor. Unter anderem werden MaRRnahmen, die einem verstarkten Warmeschutz von Gebau-
den dienen, als pflichterfiillend anerkannt (§ 7 in Verbindung mit Anhang VI EEWarmeG). Als
Bemessungsgrundlage gelten dabei die Kennwerte, die sich fiir ein Gebaude aus der EnEV
ergeben. MalRnahmen zur Einsparung von Energie werden dann als Pflichterfillung aner-
kannt, wenn die Anforderungen der EnEV (dort §§ 3 und 4 in Verbindung mit den jeweiligen
Anlagen) um mindestens 15% unterschritten werden. Fir Wohngeb&dude und Nichtwohnge-
baude wird dabei der in der jeweils geltenden EnEV normierte Standard zugrunde gelegt,
d.h. im Falle einer Verscharfung der EnEV bilden dann die neuen Kennwerte den Bezugs-
punkt fir die ErsatzmafRnahme. Konkret bedeutet dies, dass

e bei der Errichtung von Wohngebdauden die Anforderungen an den Jahres-
Primarenergiebedarf und den Transmissionswarmeverlust H'r nach § 3 Abs. 1 Satz 1 in
Verbindung mit Anlage 1 Tabelle 1 der EnEV

e bei der Errichtung von Nichtwohngebduden die Anforderungen an den Jahres-
Primarenergiebedarf und an den Transmissionswarmetransferkoeffizienten nach § 4 Abs.
1 und 2 in Verbindung mit Anlage 2 Nr. 1.1 und Tabelle 2 der EnEV

um jeweils 15% unterschritten werden muss.?” Die ErsatzmaRnahme wird nur dann aner-
kannt, wenn der Bauherr der zustdndigen Behérde einen bedarfsorientierten Energieausweis
nach § 18 EnEV vorlegt.

Bewertung: Das EE-Warmegesetz dient in erster Linie der Férderung des Einsatzes erneu-
erbarer Warmeerzeuger. Die damit verfolgten Ziele gehen Uber die eindimensionale Zielset-
zung einer moglichst kosteneffizienten CO2-Minderung hinaus. Naturlich wird auch eine
solche angestrebt, jedoch geht die Substitution fossiler Brennstoffe auf dem Warmemarkt
durch den Einsatz erneuerbarer Energien mit zahlreichen weiteren Vorteilen (z.B. Versor-
gungssicherheit, Ressourcenschonung) einher (siehe dazu Nast et al. 2006).

% Sjehe die vorangehende FuRnote.

# Soweit andere Rechtsvorschriften hdhere Anforderungen an den baulichen Warmeschutz als die
EnEV stellen, treten diese Anforderungen an die Stelle obiger Kennwerte.
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Die Lenkungswirkung des EE-Warmegesetzes sollte sich deswegen auf den Bereich der EE-
Férderung konzentrieren. Alle Regelungen zu etwaigen Ersatzmalinahmen sollten so gestal-
tet werden, dass diese nur in Ausnahmefallen ergriffen werden. Manahmen im Bereich des
baulichen Warmeschutzes sollten direkt durch entsprechende Anderungen/Verschérfungen
der EnEV adressiert werden.

Gleichzeitig sollte die ErsatzmaRRnahme mindestens eine Primarenergieeinsparung bewirken,
die jener bei MaRnahmen zur Erflllung der Primarpflicht gleichkommt oder diese Ubertrifft.
ISE (2008) hat hierfur auf der Basis dynamischer Gebaudesimulationen die Warmeenergie-
einsparung verschiedener Kollektorsysteme in Abhangigkeit von ihrer Grée sowie der Nutz-
flache eines Gebaudes ermittelt. Es wird deutlich, dass mit den Vorgaben von Anlage 1 des
EEWarmeG an die Mindestflache eines Kollektors (z.B. 0,04 Quadratmeter Aperturflache je
Quadratmeter Nutzflache bei Wohngebauden mit hochstens zwei Wohnungen) diese Bedin-
gung zumindest hinsichtlich der EnEV 2007 in der Regel erfillt wird. Bei einer Verscharfung
der EnEV-Kennwerte um 30% — wie im Zuge der EnEV-Novelle vorgesehen — wirde aller-
dings eine 15%-Ubererfiillung der dann niedrigeren EnEV-Kennwerte einer geringeren Pri-
marenergieeinsparung entsprechen, als mittels des Kollektoreinsatzes erreicht wiirde (unter
Zugrundelegung der Mindestflachen aus Anlage | EEWarmeG).

Mit der ErsatzmaRnahme "EnEV-Ubererfiillung" verbindet sich ein weiteres Problem. Die
Unterschreitung des maximal zuldssigen Primarenergiebedarfs um 15% lasst sich gebaude-
seitig nicht nur durch einen verstarkten Warmeschutz erreichen, sondern auch durch einen
Warmeerzeuger auf der Basis erneuerbarer Energien (dieser geht Gber einen niedrigen Pri-
marenergiefaktor f, positiv in die Bemessungsmethodik ein). Entscheidet sich nun ein Bau-
herr dafir, die Verpflichtungen aus dem EEWarmeG zu erfiillen, indem er beispielsweise ein
Heizsystem auf der Basis von Biomasse installiert, um damit den EnEV-Kennwert um 15%
zu unterschreiten (entspricht ErsatzmaBnahme "EnEV-Ubererfiillung*), unterliegt er weder
technologiespezifischen Einschrankungen bzgl. der eingesetzten Technik noch irgendwel-
chen dkologischen Nachhaltigkeitsstandards hinsichtlich der eingesetzten Biomasse. Wurde
er mit dem Biomasse-Heizsystem hingegen die Primarpflicht (= Installation eines EE-
Warmeerzeugers) erflllen, misste er die einschrdnkenden Standards im Sinne von Anlage |l
des EEW&rmeG einhalten. Die Ersatzmafinahme "EnEV-Ubererfiillung" erlaubt also ein Um-
gehen der technologiespezifischen nachhaltigkeitsorientierten Anforderungen flir Biomasse;
Gleiches gilt auch fir Warmepumpen.

Eine Lésung dieser Problematik kdnnte darin bestehen, alle ErsatzmalRnahmen — sollten bei
diesen Technologien eingesetzt werden, fir die das EEWarmeG technologische Mindest-
standards vorsieht — ebenfalls diesen Standards zu unterwerfen. Alternativ sollte angedacht
werden, auch in die EnEV entsprechende Mindeststandards zu integrieren.

4.2.2 Die Regelungen des EWarmeG in Baden-Wirttemberg

Das EE-Warmegesetz in Baden-Wirttemberg (EWarmeG) unterscheidet bei der Nutzungs-
pflicht zwischen dem Neubaubereich und dem Gebaudebestand. Wahrend die Landesrege-
lung infolge des Bundesgesetzes fir den Neubaubereich ab dem 01.01.2009 (= Inkrafttreten
der Bundesregelung) ihre Relevanz weitgehend verloren hat, entfaltet sie ihre Wirkung ins-
besondere im Gebaudebestand.

Im Detail sehen die zugrunde liegenden Regelungen folgendermallen aus: Bei Wohngebau-
den, fur die vor dem 1. April 2008 der Bauantrag gestellt wurde, sowie bei allen bis dahin
bereits errichteten Wohngebduden missen ab dem 1. Januar 2010 mindestens 10% des
jahrlichen Warmebedarfs durch erneuerbare Energien gedeckt werden, wenn ein Austausch
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der Heizanlage erfolgt.?® Dabei lasst das EWarmeG ebenfalls ErsatzmaRnahmen im Bereich
der Geb&udeeffizienz zu, wobei eine differenzierte Ersatzregelung angewendet wird: %

Die Primarpflicht zur EE-Warmenutzung entfallt, wenn

entweder Bauteile, die beheizte Raume nach oben gegen die Aufienluft abgrenzen
(Dach, Dachschragen und oberste Geschossdecken), so gedammt werden, dass die An-
forderungen der EnEV an den in Anlage 3 Tabelle 1 festgelegten Warmedurchgangsko-
effizienten U,,.x der betroffenen Bauteile um mindestens 30% unterschritten werden, oder

die Auflenwande so gedammt werden, dass die Anforderungen der EnEV an den in An-
lage 3 Tabelle 1 festgelegten Warmedurchgangskoeffizienten Upax um mindestens 30%
unterschritten werden;

alternativ kann der Transmissionswarmeverlust eines bestehenden Gebdudes durch eine
geeignete Kombination von MalRnahmen so reduziert werden, dass

bei Gebauden, fiir die der Bauantrag vor dem 01.11.1977 (also vor Inkrafttreten
der 1. WSchV) gestellt worden ist, die Anforderungen der EnEV an den Trans-
missionswarmeverlust H'r in Anlage 1 Tabelle 1 um nicht mehr als 40% Uber-
schritten werden,

bei Gebaduden, fir die der Bauantrag zwischen dem 01.11.1977 und dem
31.12.1994 (Wirkungsbereich 1. und 2. WSchV) gestellt wurde, die Anforderun-
gen der EnEV an den Transmissionswarmeverlust H'T in Anlage 1 Tabelle 1 um
nicht mehr als 10% Uberschritten werden,

bei Gebauden, flr die zwischen dem 01.01.1995 und dem 31.01.2002 (Wirkungs-
bereich 3. WSchV) der Bauantrag gestellt oder die Bauanzeige erstattet worden
ist, die Anforderungen der EnEV an den Transmissionswarmeverlust H'T in Anla-
ge 1 Tabelle 1 um mindestens 20 % unterschritten werden,

bei Gebauden, fiir die zwischen dem 01.02.2002 und dem 31.03.2008 (Wirkungs-
bereich EnEV) der Bauantrag gestellt oder die Bauanzeige erstattet worden ist,
die Anforderungen der EnEV an den Transmissionswarmeverlust H'T in Anlage 1
Tabelle 1 um mindestens 30 % unterschritten werden.

Durch diese Differenzierung wird der starken Spreizung des spezifischen Heizwarmebedarfs
fur Gebaude verschiedener Altersklassen Rechnung getragen.

% Muss die Heizanlage kurzfristig wegen eines Defektes ausgetauscht werden, ist die Verpflichtung
innerhalb von 24 Monaten nach Austausch zu erfillen.

% Die urspriingliche Regelung fiir den Neubaubereich sah als Ersatzmanahmen vor, dass die EnEV
Anforderungen an den Jahres-Primarenergiebedarf und den Transmissionswarmeverlust H'tr um min-
destens 30% unterschritten werden mussen. Die Landesregelung war damit in diesem Bereich doppelt
so ambitioniert wie die Bundesregelung.
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Abbildung 4.1: Anforderungen an den Transmissionswarmeverlust H't fir die Anerkennung
baulicher Dd&mmmalnahmen als Ersatzmallnahme im Rahmen des EWarmeG in Baden-
Wirttemberg

Alle Anforderungen fir die baulichen ErsatzmaRnahmen beziehen sich auf die Kennwerte
der EnEV in der Fassung vom 24. Juli 2007. Fur den Fall einer Verscharfung der EnEV — wie
im Rahmen der EnEV Novelle vorgesehen — ist das Umweltministerium ermachtigt, durch
Rechtsverordnung, die Anforderungen fiir eine ersatzweise Erfiillung um maximal weitere
30% zu erhdhen.

4.2.3 Exkurs: ErsatzmalRnahmen bei Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Ge-
baudebestand

Das EEWarmeG beschrankt die Nutzungspflicht auf den Neubaubereich. Der Einsatz von
EE-Warmeerzeugern im Gebaudebestand soll vor allem durch die Férdermittelanhebung und
"politische Verstetigung" des Marktanreizprogramms (MAP) erreicht werden (vgl. Kapitel
4.3.1).

Die meisten bisherigen Vorschlage flr die Ausgestaltung einer Nutzungspflicht fir EE-
Warme umfassen auch den Gebaudebestand (z.B. Nast et al. 2006, Scheer et al. 2006,
UVS/GGS 2004). Im Kern bedeutet dies, dass auch bei bestehenden Gebauden die Pflicht
zum anteiligen Einsatz von EE-Warme greift, sobald ein gesetzlich festgelegter Tatbestand
(Pflichtausloser) eintritt. Hierbei kann es sich um den Austausch des Heizkessels oder Mal3-
nahmen zur baulichen Sanierung der Gebaudehille handeln. Das EWarmeG in Baden-
Wiirttemberg sieht beispielsweise den Kesselaustausch als Pflichtausléser vor (s. 0.).

Mittelfristig mag eine Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Geb&udebestand entweder
durch eine entsprechende Weiterentwicklung des EEWarmeG erfolgen. Alternativ kénnten
einzelne Bundeslénder von der Offnungsklausel in § 3 Abs. 2 Gebrauch machen, die es ih-
nen ausdricklich erlaubt, eine Nutzungspflicht auch fir bestehende Gebaude festzulegen
(Beispiel Baden-Wirttemberg). Bei einer Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Gebaude-
bestand lieRen sich ebenfalls MaRnahmen zur Verbesserung der Gebaudeeffizienz (bauli-
cher Warmeschutz, Warmeversorgung) definieren, die ersatzweise zur Erfillung der
Primarpflicht anerkannt werden koénnten. Diese Regelungsvarianten sind allerdings weitaus
komplexer als fir den Bereich des Neubaus. Eine mdgliche Ausgestaltungsvariante dieser
ErsatzmaRRnahmen sind die Reglungen des EWarmeG in Baden-Wirttemberg (s. 0.). Im Fol-
genden werden mdgliche Alternativen diskutiert:
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Bemessungsgrundlage

Energetische Anforderungen an die Sanierungen bestehender Gebaude regelt die EnEV in
§9:

¢ Im Falle einer Vollsanierung wird die EnEV erflllt, wenn der Jahres-Priméarenergiebedarf
Qr sowie der Transmissionswarmeverlust H'r eines entsprechenden Neubaus um nicht
mehr als 40% uberschritten wird (gem. § 9 Abs. 1).

e Soweit im Rahmen einer baulichen Sanierung an einzelnen Bauteilen (z.B. AuRenwand,
Dach, Fenster) bestimmte im Rahmen der EnEV detailliert vorgegebene Anderungen
vorgenommen werden, die mehr als 20% des entsprechenden Bauteils bzw. mehr als
20% der Bauteilflachen gleicher Orientierung betreffen, miissen bestimmte bauteilspezifi-
sche Warmedurchgangskoeffizienten erreicht werden (Bauteilverfahren gem. § 9 Abs. 3
in Verbindung mit Anlage 3).

Eine ErsatzmalRnahmenregelung fiir Bestandsgebaude muss sich also der Herausforderung
stellen, wie im Falle einer energetischen Gebadudesanierung mit den beiden Nachweisoptio-
nen umgegangen wird. Fir beide Optionen lieRen sich Regelungsalternativen definieren.

Option 1: ErsatzmaRnahmen bei Vollsanierungen

Fur die Festlegung der Ersatzforderung im Gebaudebestand muss Folgendes bedacht wer-
den: Der Gebaudebestand umfasst Gebaude aus mehr als einem Jahrhundert. Entspre-
chend groR ist die Spreizung bei der energetischen Giite der verschiedenen Gebaude (z.B.
ausgedrickt im spezifischen Heizwarmebedarf oder dem spezifischen Jahres-
Primarenergiekennwert).
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Abbildung 4.2: Entwicklung es gesetzlichen Standards fiir Neubauten (Kleemann et al. 2000)

Insbesondere neuere Bestandsgebaude — gemeint sind hier Gebaude, die im Wirkungsbe-
reich der EnEV bzw. der 3. WSchV neu errichtet wurden — weisen einen recht guten bauli-
chen Warmeschutz auf. Dabei unterscheiden sich Gebaude nach 3. WSchV nur
unwesentlich von denen, die nach den Vorgaben der EnEV gebaut wurde. Im Extremfall
kann es sogar vorkommen, dass ein Gebaude gemal EnEV die Anforderungen der 3.
WSchV an den rein baulichen Warmeschutz (z.B. AuRenwand- und Dachdammung, Fenster)
nicht erflllt. Hingegen weisen Gebaude, die im Wirkungsbereich der Vorgangerverordnun-
gen, also der 1. und 2. WSchV bzw. vor 1978 (Inkrafttreten der 1. WSchV) gebaut wurden,
wesentlich schlechtere Kennwerte auf (vgl. Abbildung 4.2). Aus diesem Grund sollte bei der
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quantitativen Ausgestaltung der Ersatzforderung im Gebaudebestand zwischen den ver-
schiedenen Alterklassen unterschieden werden.

Eine Ausgestaltungsvariante hierfur wird durch das EWarmeG in Baden-Wurttemberg aufge-
zeigt. Wie oben dargestellt, werden hier fur vier verschiedene Altersbereiche verschieden
hohe Anforderungen (jeweils in Bezug auf den Kennwert der EnEV fir ein entsprechendes
neues Gebaude) an den maximal zuldssigen Transmissionswarmeverlust H't gestellt: Um
sich von der Primarpflicht zu befreien, missen Gebaude mit Baujahr vor 1978 auf einen
Standard gedammt werden, der maximal 40% uber dem Standard eines vergleichbar neuen
Gebaudes liegt. Hingegen miissen neuere Gebaude, die zwischen 1995 und 2002 errichtet
wurden, den EnEV-Kennwert fir H'; fir neue Gebaude um 20% unterschreiten.

Zur Minimierung der Komplexitat und der Nachweisflihrung kénnten die Altersbereiche, fur
die unterschiedliche Anforderungen gestellt werden, auf die zwei Bereiche "Altere Bestands-
gebaude" und "Neuere Bestandsgebaude" reduziert werden. Altere Bestandsgeb&dude wéren
hierbei Gebaude, fir die der Bauantrag vor Inkrafttreten der 3. WSchV, also vor 1995 gestellt
wurde; neuere Bestandsgebaude solche mit Bauantragstellung in 1995 und spéater.

Die Mindestanforderung an die ErsatzmalRnahme hinge dabei naturlich von der H6he der
Primarpflicht ab. Unter Annahme einer Primarpflicht von 10% fiir altere Bestandsgebaude
kdnnten beispielsweise solche Gebaude von der Installation einer EE-Warmeanlage befreit
werden, die nach einer Vollsanierung die EnEV Anforderungen an einen entsprechenden
Neubau um maximal 10% Uuberschreiten. Abweichend von der Regelung in Baden-
Wirttemberg sollte dabei erwogen werden, neben dem Grenzwert fir den Transmissions-
warmeverlust auch den Jahres-Primarenergiekennwert als Bemessungsgrundlage mit einzu-
beziehen. Um den Anreiz der Primarpflichterfillung zu erhdhen, kdnnte wahlweise auch als
Ersatzforderung die Einhaltung der EnEV-Anforderungen eines entsprechenden Neubaus
gefordert werden.

In jedem Fall sollten die Ersatzanforderungen auf Seiten des baulichen Warmeschutzes so
scharf sein, dass der Austausch des Heizkessels kombiniert mit einer Fenstererneuerung
alleine nicht ausreicht, die Ersatzanforderung zu erfiillen. Eine Erneuerung der Fenster findet
periodisch statt (und haufiger als beispielsweise die Dammung der AuRenwand) und wird
meist ohne energiesparenden Hintergrund durchgefiihrt. Gleichzeitig fiihrt die Substitution
eines sehr ineffizienten durch eine hocheffizienten Kessel schon zu einer betrachtlichen Ab-
senkung des Primarenergiekennwertes. Beide MalRnahmen zusammen bringen also keinen
zusatzlichen Umweltnutzen Uber das hinaus, was im Rahmen periodischer Renovierungsar-
beiten ohnehin gemacht wird. Vielmehr sollte die bauliche ErsatzmaRnahme so ausgestaltet
werden, dass zumindest das Dach oder die Auflenwand gedammt werden mussen, um der
Primarpflicht zu entgehen.

Die Anforderungen an die Ersatzmalinahme fiir neuere Bestandsgebaude sollten sich an
den Anforderungen fur Neubauten orientieren. Es sollten also nur solche Gebaude von der
Primarpflicht befreit sein, die nach der Sanierung einen Jahres-Primarenergiekennwert errei-
chen, den auch ein komplett neues Gebaude erreichen muisste, um von der Primarpflicht
ausgenommen zu werden. Neuere Bestandsgebaude, die von vorneherein so effizient ge-
baut wurden, dass der heute durch die EnEV vorgegebene energetische Standard derart
unterschritten wird, dass die Anforderungen an eine bauliche ErsatzmalRnahme erfillt wer-
den, waren automatisch von der Primarpflicht befreit.

Fir neuere Bestandsgebaude haben Ersatzmalinahmen, die sich auf den baulichen Warme-
schutz beziehen, zunachst keine grofe Relevanz. Ein Grofiteil dieser Gebaude wird in den
nachsten Jahren baulich nicht saniert, dafiir sind diese Gebaude noch nicht alt genug. Bei
Eintreten der Primarpflicht (z.B. weil der Heizkessel ausgetauscht wird) dirften Gebaudeei-
gentiimer also eine baulich orientierte ErsatzmaRnahme nur im Einzelfall in Erwagung zie-
hen.

Einen Sonderfall bilden altere Bestandsgebaude, die in den letzten Jahren schon grundle-
gend saniert wurden, d.h. trotz ihres Alters heute einen hohen Dammstandard erreichen. Fir
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diese Gebaude misste festgelegt werden, welchem Anforderungsniveau sie unterliegen,
sollte die Nutzungspflicht ausgel6ést werden (z.B. dann, wenn der Austausch des Heizkessels
die Nutzungspflicht auslost). Eine Mdglichkeit bestiinde darin, diese Gebaude entsprechend
ihres Baujahrs einzuordnen, d.h. gleiche Anforderungen an die ErsatzmaRnahmen zu stel-
len, wie flr ein entsprechendes unsaniertes Gebaude gleichen Alters gelten wiirden. Alterna-
tiv konnten in solchen Fallen strengere Anforderungen gestellt werden. Die genaue
Festlegung des Anforderungsniveaus dirfte sich dabei allerdings schwierig gestalten, da die
sanierten Gebaude keinen einheitlichen Dammstandard aufweisen sondern dieser vielmehr
eine grofe Streuung aufweist.

Auf jeden Fall sollte der Grundsatz gelten, Eigentiimern von energetisch sanierten Gebau-
den, die Sanierungsarbeiten in einem angemessenen Rahmen positiv anzurechnen; letzt-
endlich haben sie "ihre Hausaufgaben" schon zu einem friheren Zeitpunkt gemacht.
Gleichzeitig wiirde dieses Vorgehen verhindern, dass Gebaudeeigentimer notwendige Sa-
nierungsmafnahmen zeitlich aufschieben. Der Anreiz eines Aufschubs bestiinde darin, eine
SanierungsmalBnahme zu einem spateren Zeitpunkt als Ersatzmaflnahme anzumelden,
namlich dann, wenn die Nutzungspflicht z.B. wegen eines Kesseltauschs erfillt werden
muss.

Option 2: ErsatzmaRnahmen bei Zugrundelage des Bauteilverfahrens

Das Bauteilverfahren regelt die EnEV Anforderungen an den baulichen Warmeschutz eines
Gebaudes, wenn keine Vollsanierung sondern nur DammmafRnahmen an einzelnen Bautei-
len vorgenommen werden. Hierzu listet Anhang 3 der EnEV flr die verschiedenen Bauteile
zunachst auf, unter welchen Bedingungen, also fiir welche Renovierungsarbeiten die EnEV
Uberhaupt Vorgaben macht. Zum anderen werden Hochstwerte fiir den Warmedurchgangs-
koeffizienten (Unax) der ausgetauschten bzw. sanierten Bauteile aufgestellt.

Bei Anwendung des Bauteilverfahrens wirde eine ErsatzmaRhahme im Rahmen einer EE-
Nutzungspflicht fiir Bestandsgebaude bedeuten, dass ein einzelnes oder eine Kombination
verschiedener Bauteile, die bauteilspezifischen Hochstwerte fir Un,.« um einen festgelegten
Wert (z.B. 30%) zu unterschreiten hatten. Analog der Regelung in Baden-Wiirttemberg (s.o.)
sollten dabei nur SanierungsmafRnahmen an denjenigen Bauteilen als ErsatzmaRnahme an-
erkannt werden, die maf3geblich sind fir den Dammzustand eines Gebaudes. Dies sind vor
allem die AuRenwande, die Fenster, das Dach und die Kellerdecke. Im Zuge von Sanie-
rungsmafinahmen an den Auflenwanden und dem Dach sollte immer die gesamte Flache
gedammt werden, im Falle der Fenster sollten diese komplett erneuert werden. Der Aus-
tausch anderer Bauteile (z.B. AuRentlren) sollte alleinig als Ersatzmallnahme nicht aner-
kannt werden, selbst wenn diese einen besonders hohen Dammstandard aufweisen. Besser
ware es, an eine bauliche Ersatzmalinahme die Bedingung zu knipfen, dass mindestens
zwei Bauteile saniert werden (z.B. AuRenwand/Fenster, Auenwand/Dach). Zulassige Kom-
binationen sollen aber auf jeden Fall entweder die Auflenwande oder das Dach mit einbezie-
hen.

Auch bei Zugrundelage des Bauteilverfahrens stellt sich Frage nach der Behandlung von
Gebéauden, die schon vor Inkraftireten der Nutzungspflicht energetisch saniert wurden und
dadurch u.U. schon die von der EnEV geforderten Warmedurchgangskoeffizienten fiir die
relevanten Bauteile in dem geforderten MaRe unterschreiten. Den betroffenen Gebaudeei-
gentiimern sollten diese Sanierungsarbeiten aus oben genannten Griinden als Ersatzmal3-
nahmen anerkannt werden, vorausgesetzt es werden die geforderten Standards erreicht.
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4.3 Weitere Integrationsmdglichkeiten mit bestehenden Instrumenten

Im Folgenden werden verschiedene Optionen untersucht, die Forderung der EE-
Warmeerzeugung besser als bisher mit Effizienzanforderungen sowie den bestehenden Effi-
zienzinstrumenten fir den Gebaudebereich zu verzahnen. Die Diskussion nahert sich hierbei
von zwei verschiedenen Seiten: Zum einen mit dem MAP von einem Instrument, welches auf
die Foérderung von EE-Warmetechnologien abzielt und neuerdings um Elemente erganzt
wurde, welche Anreize fir eine Verbesserung der Gebaudeeffizienz setzen (MAP-
Effizienzbonus); zum anderen von Instrumenten bzw. Programmen, die prioritar die Gebau-
deeffizienz im Fokus haben, jedoch auch gewisse Forderanreize fir EE-Anlagen beinhalten
(CO,-Gebaudesanierungsprogramm, EnEV).

4.3.1 Option 1: Anhebung der spezifischen Férdersétze im Rahmen des MAP im Falle
besonders effizienter Gebaude

Das EEWarmeG nimmt mit der Aufnahme von §§ 13-15 eine direkte Verankerung der MAP-
Forderung im Gesetzestext vor. Die Integration des MAP bedeutet fir das Férderprogramm
eine sicherere rechtliche Grundlage, obwohl — abweichend von friiheren Entwurfsfassungen
— keine Mindestforderhhe, sondern ein ,Deckel® der Forderung bis 2012 auf maximal
500 Mio. EUR pro Jahr festgelegt wurde. Das Verhaltnis zwischen der Nutzungspflicht fir
Neubauten und der Forderung durch das MAP ist so geregelt, dass im Regelfall nur solche
EE-Anlagen durch das MAP gefordert werden kénnen, die nicht der Erfullung der Nutzungs-
pflicht dienen. Ausnahmen gelten hierbei fiir technisch besonders anspruchsvolle Anlagen
sowie fur Anlagen, mit denen die technologiespezifischen Mindestpflichtanteile tiberschritten
werden; dartber hinaus bei MaRnahmen zur Nutzung solarthermischer Anlagen auch fir die
Heizungsunterstitzung und solche zur Nutzung von Tiefengeothermie. Da sich die Nut-
zungspflicht des EEWarmeG auf den Neubaubereich beschrankt, zielt das MAP insbesonde-
re auf den Gebdudebestand ab (s. 0.). Die MAP-F&rderrichtlinie vom Dezember 2007 stellte
erstmals ausfiihrlich auf das EEWarmeG abgestimmte Férderbedingungen auf.*

Der Einsatz erneuerbarer Warmeerzeuger fuhrt bei besonders effizienten Gebauden zu einer
vergleichsweise geringen Kostenersparnis (in Form eingesparter fossiler Brennstoffe). Um
auch fiir solche Gebaude einen ausreichend grof3en Anreiz fiir den EE-Einsatz sicherzustel-
len, enthalt die Forderrichtlinie einen Effizienzbonus. Der Effizienzbonus wird Eigentimern
gewahrt, die entweder eine Solarkollektoranlage zur kombinierten Warmwasserbereitung
und Heizungsunterstiitzung®' oder einen Pelletkessel/Pelletofen in einem besonders effizi-

% Richtlinie zur Forderung von MafRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Warmemarkt vom
5. Dezember 2007 einschl. der Anderungen vom 17. Juni 2008

% Zulassige Anlagen beschrénken sich auf
— Solarkollektoranlagen < 40 m? Bruttokollektorflache zur kombinierten Warmwasserbereitung
und Heizungsunterstiitzung, zur solaren Kalteerzeugung oder zur Bereitstellung von Prozess-
warme
— Solarkollektoranlagen > 40 m? Bruttokollektorflache auf Ein- oder Zweifamilienhausern zur
kombinierten Warmwasserbereitung und Heizungsunterstiitzung und mit Pufferspeichervolu-
mina von mindestens 100 Litern je m? Bruttokollektorflache.

Zulassige Anlagen beschranken sich auf

— automatisch beschickte Anlagen mit Leistungs- und Feuerungsregelung sowie automatischer
Zindung zur Verfeuerung fester Biomasse (mit Ausnahme von Holzhackschnitzeln) zur War-
meerzeugung mit einer installierten Nennwarmeleistung zwischen 5-100 kW (auch Kombinati-
onskessel)

32
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enten Gebaude einsetzen. In Abhangigkeit von der Gebaudeeffizienz werden Boni in zwei
Stufen ausgezahlt. Die Bemessungsgrundlage ist dabei immer der EnEV-Standard fiir neue
Gebaude (EnEV in der jeweils geltenden Fassung):

Effizienzbonus Stufe 1 Effizienzbonus Stufe 2
Gebaude mit Baugenehmi- Einhaltung der EnEV- Unterschreitung der EnEV-
gung vor dem 01.01.1995 Kennwerte (Jahresprimar- Kennwerte um 30%

energiebedarf, H'r)

Gebaude mit Baugenehmi- Unterschreitung der EnEV- Unterschreitung der EnEV-
gung nach dem 01.01.1995 | Kennwerte um 30% Kennwerte um 45%

Weist also ein Antragsteller nach, dass er seine flr den Effizienzbonus zulassige solarther-
mische Anlage in einem Gebaude installiert, das vor 1995 errichtet und infolge einer Sanie-
rung den EnEV-Standard fiir einen entsprechenden Neubau um 30% unterschreitet, erhalt er
das Zweifache der Basisfoérderung (Effizienzbonus Stufe 2). In Stufe 1 betragt der Effizienz-
bonus das 1,5 fache der Basisfordersatze. Fur eine entsprechende Gebaudesanierung setzt
das CO,-Gebaudesanierungsprogramm entsprechende Anreize (vgl. Kapitel 4.3.2).

Der Sanierungsstandard eines betroffenen Gebaudes ist Uber einen bedarfsorientierten
Energieausweis nachzuweisen.

Die Aufnahme des Effizienzbonus in das MAP unterstreicht die wichtige Kopplung von ener-
getischer baulicher Sanierung und dem Einsatz erneuerbarer Energien zur Warmeversor-
gung. Die Kopplung unterstiitzt dabei die richtige Reihenfolge bei einer Gesamtsanierung:
Zunéchst soll der Warmebedarf eines Gebaudes reduziert und erst danach eine neue EE-
Heizungsanlage auf den dann verminderten Warmebedarf ausgelegt werden.

4.3.2 Option 2: Verbesserung der Férderkonditionen fir EE-Anlagen im Rahmen des
CO,-Gebaudesanierungsprogramms

Struktur der Férderung

Innerhalb der Férderprogramme der Bundesregierung fiir die Energieeinsparung im Gebau-
debereich nimmt das CO,-Gebaudesanierungsprogramm (CO,-GSP) eine Schlisselrolle ein.
Das CO,-GSP fordert die energetische Modernisierung von Wohngebauden in Form von
Zuschussen und zinsverbilligten Krediten. Die Férderung wird in zwei unterschiedlichen Sa-
nierungskategorien gewahrt (Stand 01/2009):

e Kategorie A: Energetische Sanierung auf Neubau Niveau nach EnEV oder EnEV minus
30% (zulassig fur Gebaude, die vor dem 31.12.1983 fertig gestellt wurden)

Gefordert werden energetische Sanierungsmafinahmen wie z. B. die Erneuerung der
Fenster oder der Heizung, Dammmafnahmen, der Einbau von Liftungsanlagen, die da-
zu beitragen, die Kennwerte der EnEV zu erreichen oder alternativ (Voraussetzung fur
erhéhten Fordersatz) um 30% zu unterschreiten. Bemessungsgrundlage sind hierbei die
Hochstwerte fir den Jahresprimarenergiebedarf sowie den Transmissionswarmeverlust
H'r fur vergleichbare neue Gebaude (gemafl § 3 EnEV). Die Férderung ist ferner an die

— automatisch beschickte Anlagen mit Leistungs- und Feuerungsregelung sowie automatischer
Zindung zur Verfeuerung von Holzhackschnitzeln zur Warmeerzeugung mit einer installierten
Nennwarmeleistung zwischen 5-100 kW

— Scheitholzvergaserkessel mit einer installierten Nennwarmeleistung zwischen 15-50 kW.
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Bedingung geknupft, dass fur das sanierte Gebaude ein bedarfsorientierter Energieaus-
weis nach Abschnitt 5 der EnEV ausgestellt wird.

o Kategorie B: MalRnahmenpakete (zulassig fir Gebaude, die vor dem 31.12.1994 fertig
gestellt wurden)

In dieser Kategorie kann der Gebaudeeigentimer zwischen verschiedenen MaRnahmen-
paketen wahlen. Diese sind folgendermalen strukturiert:

MaRnahmenpaket 0 1 2 3
Warmedammung der AuRenwéande X X X
Warmedammung des Daches und/oder der obersten Ge- | x X X
schossdecke

Warmedammung der Kellerdecke zum kalten Keller, von erd- | x X

berlhrten Wand- und Bodenflachen beheizter Raume sowie
von Wanden zwischen beheizten und unbeheizten Raumen

Erneuerung der Fenster X X X

Austausch der Heizung X X X

Einbau einer Luftungsanlage

In einem vierten MaRnahmenpaket miissen aus der obigen Liste mindestens drei von ei-
nem Sachverstandigen empfohlene MalRnahmen als Paket durchgefiihrt werden.

Bei Durchfihrung der MalRnahmenpakete sind stets alle AuRenwéande, das gesamte
Dach oder die gesamte oberste Geschossdecke, die gesamte Kellerdecke zum kalten
Keller, alle erdberiihrten Wand- und Bodenflachen beheizter Rdume sowie alle Wande
zwischen beheizten und unbeheizten Raumen zu ddmmen und alle Fenster zu erneuern,
sofern sie im jeweiligen MalRnahmenpaket enthalten sind. Dabei sind technische und
bauteilspezifische Mindestanforderungen zu erfiillen, die in einem gesonderten Anlagen-
blatt spezifiziert sind.

Bisher fordert das CO,-GSP (z.B. im Rahmen der MaRnahmenpakete) den Austausch der
Heizungsanlage unabhangig davon, ob es sich dabei um einen fossil betriebenen Brenn-
wertkessel handelt oder einen Warmeerzeuger auf der Basis erneuerbarer Energien. Solar-
thermische Anlagen werden nur im Zusammenhang mit dem Einbau einer zulassigen
Heizungsanlage gefordert. Die Anbringung eines Solarkollektors zur solarthermischen Unter-
stlitzung eines bestehenden Heizkessels wird nicht gefordert.

Nutzung des Programms fiir die EE-Warmefdrderung

Tabelle 4.1 zeigt eine Ubersicht der Nutzung des CO,-GSP in den Jahren 2005 bis 2007.
Unter Inanspruchnahme des CO,-GSP wurden in Deutschland in 2005 rund 0,06%, in 2006
rund 0,11% und in 2007 wiederum rund 0,06% des Gebdudebestands energetisch saniert
(Clausnitzer et al. 2007 und 2008).

Im Rahmen des CO,-GSP hat die Sanierung der Heizungsanlage eine grof3e Bedeutung. In
2007 wurden in rund 75% der geférderten Gebaude der Heizkessel bzw. Hauptwarmeerzeu-
ger erneuert. Dabei kamen in etwa 10% der Falle Biomasse-Heizkessel zum Einsatz. Im Be-
richtszeitraum 2005/2006 hingegen lag der Anteil der Biomasse-Heizkessel bei rund einem
Drittel. Nennenswerte Anteile fallen auch auf Warmepumpen (in 2007 rund 14%). Bei der
Warmwasserversorgung wurde in 2007 in rund 27% aller Modernisierungsfalle eine Solaran-
lage eingebaut, dabei wiederum in rund der Halfte der Falle eine Anlage mit Heizungsunter-
stlitzung (Clausnitzer et al. 2008).
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Tabelle 4.1: Nutzung des CO,-Gebaudesanierungsprogramm in 2005 und 2006 (Clausnitzer et
al. 2007 und 2008)

Einheit 2005 2006 2007
Forderzusagen n 24.429 43.451 23.373
Betroffene Wohneinheiten n 70.088 155.404 88.590
Betroffene Wohnflache Mio. m? ca.6,4 ca. 13,0. ca. 7,75
Ausgereichtes Fordervolumen Mrd. EUR ca. 1,1 ca. 34 ca. 1,9

durchschnittliches Kreditvolumen pro |TEUR ca. 46.900 | ca.77.200 |ca. 90.400%
Darlehenszusage

durchschnittliche Zahl der betroffenen |n 2,87 3,58 3,79
Wohnungen pro Forderzusage

durchschnittlich Wohnflache pro Fér-  |m? 263 298 332
derzusage

Optionen fir eine verstarkte EE-Warmefdrderung

Ein verstarkter Anreiz fir die Installation von EE-Warmetechnologien kénnte erreicht werden,
indem die entsprechenden Férderbedingungen fiir solche Technologien verbessert wiirden.
Da sich die Nutzungspflicht des EEWarmeG auf den Neubaubereich beschréankt, kdnnte er-
wogen werden, den EE-Warmeeinsatz im Gebaudebestand neben dem MAP auch uber das
CO,-GSP zu fordern. Fir die beiden Foérderkategorien des CO,-GSP wirde dies am besten
folgendermalen erreicht:

e Kategorie A (Energetische Sanierung auf Neubau Niveau nach EnEV oder EnEV minus
30%): Aufnahme einer Installationspflicht eines EE-Warmeerzeugers®, mit dem ein er-
neuerbarer Deckungsgrad fir den Heizwarme- und Warmwasserbedarf von mindestens
x % sichergestellt wird. Mit anderen Worten, neben dem Erreichen des notwendigen
EnEV-Primarenergiekennwerts ware hier zudem der Einbau eines EE-Warmeerzeugers
verpflichtend, um eine Férderung aus dem Programm zu erhalten.

Die Aufnahme einer solchen Installationspflicht ginge nicht automatisch mit héheren CO,-
Einsparungen (im Vergleich zur den derzeitigen Férderbedingungen) einher. Kategorie A
knipft die Férderung an die Bedingung, dass mit der Sanierung das durch die EnEV vor-
gegebene energetische Niveau eines vergleichbaren Neubaus erreicht oder dieses um
30% unterschritten wird. Unter dem Dach der EnEV ist es egal, Gber welche MalRnahmen
ein Gebaudeeigentimer den geforderten Primarenergiekennwert erreicht. Die EnEV bie-
tet Bauherren die Flexibilitdt, zwischen baulichen (Dammung) Maflnahmen und solchen,
die die Warmeerzeugung adressieren, zu wahlen (vgl. Kapitel 4.3.3). Eine "schlechte"
Warmedammung kann durch eine besonders effiziente Heiztechnik kompensiert wer-

% Angabe zu Kreditvolumen pro Darlehenszusage bezieht sich nur auf den Programmteil Darlehen
(ab 2007 vergibt das Programm auch Zuschusse).

% Bei Einhaltung der technischen Spezifikationen, die fiir die verschiedenen EE-Warmetechnologien
im Rahmen des EEWarmeG gelten.
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den.®® Wirde nun im Rahmen des CO,-GSP eine Installationspflicht fir EE-

Warmeerzeuger eingefihrt, konnte dies dazu fihren, dass Bauherren ihr Gebaude
schlechter ddmmen, als dies fur den Fall ohne EE-Warmeerzeuger notwendig ware. Die
Netto-CO,-Einsparung durch den Einbau des EE-Warmeerzeugers kdnnte also geringer
ausfallen, als in einem vergleichbaren Fall, in dem der Gebaudeeigentiimer keine Abstri-
che beim Warmeschutz macht.

e Kategorie B (MalRnahmenpakete): Fir die Manahmenpaketen 1-3 und 4 (soweit dort der
Austausch der Heizungsanlage betroffen ist) kann als Fdrdervoraussetzung der Einbau
eines EE-Warmeerzeugers verlangt werden, mit dem ein erneuerbarer Deckungsgrad fiir
den Heizwarme- und Warmwasserbedarf von mindestens x % sichergestellt wird.

Die EE-Warmeférderung im Rahmen des CO,-GSP hatte den grofen Vorteil, dass hier bau-
liche und versorgungsseitige MaBnahmen integriert betrachtet werden. Dies ginge mit dem
Vorteil einher, dass eine sinnvolle Abstimmung (z.B. in Form eines richtig dimensionierten
Heizungssystems) zwischen diesen beiden wichtigen Bereichen geférdert wird. Da das Pro-
gramm davon absieht, lediglich die Anschaffung und den Einbau einer EE-Warmeanlage zu
fordern, wird vermieden, dass beispielsweise heute ein Holzpelletkessel installiert wird, der
nach einer in einigen Jahren stattfindenden baulichen Sanierung véllig Uberdimensioniert ist.

Auf der anderen Seite muss die Gesamtwirkung dieses Ansatzes betrachtet werden. Das
CO,-GSP wird derzeit nur bei einem Bruchteil aller Totalsanierungen in Anspruch genom-
men. Eine starkere Foérderung von EE-Warmeerzeugern im Rahmen des Programms wére
damit zunachst auf diesen Anteil beschrankt. Gleichzeitig wirden die vielen Sanierungs-
mafRnahmen, im Zug derer nur ein Bauteil (z.B. Dammung des Dachs) gedammt (Teilsanie-
rungen), sowie ein GroRteil der Falle, bei denen lediglich der Heizkessel ausgetauscht wird,
nicht berticksichtigt. Entsprechend gering ware die Wirkungstiefe eines solchen Ansatzes
(bei Beibehaltung des derzeitigen Fordervolumens des Programms).

Und schlieBlich muss fur die Aufnahme einer EE-Installationspflicht im CO,-GSP das Ver-
haltnis zum MAP ber(cksichtigt werden. Zum einen erlauben sowohl CO,-GSP und MAP die
prinzipielle Kumulierbarkeit der Férderung aus beiden Programmen jeweils bis zu einer
Hochstgrenze fir die Summe aus beiden Fordertdpfen. Zum anderen beinhaltet die aktuelle
MAP-Férderrichtlinie einen Effizienzbonus fir die Installation von EE-Warmeerzeugern in
besonders effizienten Gebauden (s. 0.). Insbesondere fiir Gebaudesanierungen in der Kate-
gorie A des CO,-GSP besteht heute schon ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen den
beiden Programmen: Bauherren, die im Zuge der Sanierung den EnEV-Kennwert fiir einen
vergleichbaren Neubau erreichen und dabei gleichzeitig einen EE-Warmeerzeuger einbauen,
erhalten im Rahmen der MAP-Férderung den Effizienzbonus Stufe 1, bei Unterschreitung
des EnEV-Kennwerts um 30%, den Bonus der Stufe 2.

Anmerkung: Vergleichbare Uberlegungen lieRen sich auch fiir andere KfW-Programme auf-
nehmen, insbesondere fiir das Programm "Okologisch Bauen". Im Zusammenspiel des
EEWarmeG mit dem Programm "Okologisch Bauen" setzt Letzteres Anreize, anstelle der
Erflillung der Primarpflicht (Installation einer EE-Anlage), baulich orientierte Ersatzmafinah-
men zu ergreifen.

4.3.3 Option 3: Verstarkte Anreizsetzung fur die Installation von EE-Warmeerzeugern
im Rahmen der Weiterentwicklung der EnEV

Fir den Neubaubereich sowie fur Vollsanierungen (gemaR § 9 Abs. 1 EnEV) verfolgt die
EnEV einen integrativen Ansatz fir baulich sowie erzeugungstechnologisch orientierte Maf3-
nahmen. Der Einsatz erneuerbarer Warmeerzeuger schlagt sich hier positiv in der Bemes-

* Fir die Warmedammung gilt jedoch, dass der max. zuléassige spezifische Transmissionswarmever-
lustes H'r bezogen auf die Hullflache des Gebaudes gem. Anhang 1, Tabelle 1 unterschritten werden
muss.
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sungsgrundlage (in Form der Anlagenaufwandszahl) nieder. Es obliegt jedoch jedem einzel-
nen Bauherren, inwieweit er von der Maoglichkeit Uberhaupt Gebrauch macht, eine EE-
Anlage zu installieren.

Das prinzipielle Verhaltnis zwischen einer Nutzungspflicht fur EE-Warmeerzeuger und der
EnEV wird in Nast et al. 2006 ausfuhrlich diskutiert. Hierbei wurde unter anderem herausge-
arbeitet, dass insbesondere fur den Neubaubereich die Einfuhrung einer EE-Nutzungspflicht
nicht automatisch zu CO,-Einsparungen fihrt, die Uber die Wirkungen der EnEV hinausge-
hen.*® Gleichzeitig wurden Regelungsoptionen diskutiert, iiber die sich die "Zusatzlichkeit" im
Bereich der CO,-Reduktion starken lief3e. Hierunter fallt insbesondere eine Verscharfung des
EnEV-Kennwerts fir den Jahresprimarenergiebedarf: Ein Neubau, bei dem die Mindestwerte
fur den EE-Einsatz (resultierend aus der Nutzungspflicht) sowie den Dammstandard (resul-
tierend aus der EnEV) gerade eingehalten werden, wiirde nach diesem Vorschlag nur dann
die EnEV erflllen kdnnen, wenn fir die restliche Warmeerzeugung ein Brennwertkessel ein-
gesetzt wird (derzeit reicht hierfir ein Niedertemperaturkessel).

Eine Moglichkeit der Kopplung der Forderung von EE-Warmeerzeugern und der EnEV waére
die direkte Integration einer Nutzungspflicht in die EnEV. Die Mdglichkeiten dieser Option
werden in Birger et al. 2006 diskutiert. Bei Aufnahme einer solchen Regelung wirde die
EnEV Bauherren neuer Gebaude zwei "unflexible" Anforderungen stellen:

1. die Einhaltung eines Mindestdammstandards der Gebaudehiille (H't) gem. Anhang 1,
Tabelle 1,

2. die anteilige Mindesteinsatzpflicht fir EE-Warmeerzeuger.

Dartiber hinaus (d.h. wenn beide Bedingungen erfiillt sind) hatten Bauherren weiterhin die
Flexibilitat in der Kombination des Warmeschutzes und der Anlagentechnik.

Die Aufnahme einer Nutzungspflicht fir EE-Warmeerzeuger in die EnEV ware nach dem
derzeit geltenden Rechtsrahmen nicht méglich. § 2 des EnEG (Energiesparende Anlagen-
technik bei Gebauden) ermachtigt zwar die Bundesregierung, per Rechtsverordnung festzu-
legen, welchen Anforderungen die Beschaffenheit und die Ausfilhrung der Heizanlagen
genligen mussen, damit vermeidbare Energieverluste unterbleiben. Die in Abs. 2 konkreti-
sierten Anforderungen lassen es allerdings nicht zu, im Rahmen einer auf dem EnEG beru-
henden Rechtsverordnung die Art des Heizsystems (Technologie) bzw. den Einsatz
bestimmter Brennstoffe vorzuschreiben. Die Anforderungen durfen sich ausschlieflich auf
Vorgaben beziehen, welche die Effizienz einer Heizungsanlage betreffen.

In das EnEG miisste also eine Ermachtigungsgrundlage aufgenommen werden, die es dem
Gesetzgeber erlaubt, Anforderungen insbesondere an die Art des zu wahlenden Primarener-
gietragers zu stellen. Die Aufnahme einer solchen Regelung ware — bei gleichzeitiger Einfiih-
rung von Regelungen, die sicherstellen, dass die VerhaltnismaRigkeit des Eingriffs gewahrt
bleibt — verfassungskonform méglich (Burger et al. 2006).

Die Aufnahme der EE-Nutzungspflicht in die EnEV hatte so gut wie keine Auswirkungen auf
den Gebaudebestand. SanierungsmalRnahmen an bestehenden Gebauden, bei denen im
EnEV-Nachweis das Bauteilverfahren nach § 9 Abs. 3 EnEV zugrunde gelegt wird, wiirden
durch die Nutzungspflicht nicht tangiert. Vor diesem Hintergrund waren auch hier flankieren-
de Lenkungsansatze von Noten, um die groRen EE-Potenziale bei bestehenden Gebduden
zu erschlieRen.

% Auch im Verhéltnis des MAP zur EnEV besteht ein vergleichbares Problem. Die verstéarkte Installati-
on eines EE-Warmeerzeugers kann in Einzelfallen zu geringeren DammmafRnahmen fiihren, die im
Rahmen der EnEV Rechenmethodik durch die EE-Anlage kompensiert werden.
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Exkurs: Mégliche Auswirkungen durch die novellierte EnEV 2009:

Der Regierungsentwurf zur Verordnung zur Anderung der EnEV (EnEV 2009) vom
18.06.2008 sieht eine Anderung des Berechnungsverfahrens vor, iiber das der maximal zu-
lassige Jahres-Primarenergiebedarf fur Wohngebdude ermittelt wird. Im Gegensatz zur
EnEV 2007 kann dieser Hochstwert nicht mehr aus einer Tabelle abgelesen oder anhand
einer Formel berechnet werden. Anstelle dessen wird ein Referenzgeb&aude-Verfahren ein-
gefiihrt:

Grundlage dieses Verfahrens ist ein fiktives Referenzgebaudes, das sich in seinen Eigen-
schaften (Geometrie, Gebaudenutzflache, Ausrichtung) dem Neubau gleicht, der Jahres-
Primarenergiebedarf ermittelt. Die energetischen Kennwerte fur die einzelnen Bauteile (z.B.
U-Werte der AuRenwand, Dach, Fenster) und Haustechnik (v. a. der Art der Heizungsanlage
und der Warmwassererzeugung) werden von der EnEV vorgegeben. Anhand dieser Kenn-
werte errechnet sich fir das Referenzgebdude der maximal zuldssige Jahres-
Primarenergieverbrauch, der dann fiir den zu errichtenden Neubau mafgebend ist. Jeder
Neubau hat damit sein eigenes Referenzgebdude und damit seinen individuellen maximal
zulassigen Primarenergie-Kennwert. Wie bisher steht es dem Bauherren allerdings frei, Uber
welche Maflinahmen er seinen Hochstwert einhalt, d.h. es besteht auch weiterhin die Flexibi-
litat, frei zwischen MalRnahmen im Bereich des baulichen Warmeschutzes der Gebaudehlille
sowie der Gebaudetechnik zu wahlen.

Als Referenzausfiihrung der Heizungsanlage verfiigt das Referenzgebaude Uber einen
Brennwertkessel (Energietrager Heizdl). Die Referenzausfiihrung fiir die Warmwassererzeu-
gung bildet ein Kombisystem, bestehend aus dem Heizkessel und einer solarthermischen
Anlage (Flachkollektor).

Die Nutzung von Solarkollektoren zur Warmwasserbereitung wiirde durch das explizite Aus-
weisen in der EnEV als Referenzgréfle nicht vorgeschrieben, aber doch aufgewertet. Zwar
ist nicht anzunehmen, dass samtliche Bauherren ihre Gebadude genau entsprechend den
einzelnen Referenzkomponenten bauen. Aber es ware doch denkbar, dass mit dem Blick auf
das EnEV-Referenzgebaude (also auch ohne das EEWarmeG) verstarkt Kollektoren instal-
liert wirden. Daher wirde sich die Frage stellen, welcher Rechtsnorm (EnEV 2009 oder
EEWarmeG) in einem solchen Fall der Klimanutzen aus dem EE-Einsatz zuzurechen ist. Es
kénnten Stimmen aufkommen, die die Sinnhaftigkeit des EEWarmeG in Frage stellen, da ja
schon die EnEV 2009 gentgend Anreize setzen wirde, EE-Warmeerzeuger einzubauen.
Letzteres kann zwar insofern bezweifelt werden, als das Referenzgebaude nur ein Berech-
nungskonstrukt darstellt, das einem Bauherrn keine expliziten Vorgaben fir die Ausgestal-
tung eines Gebaudes macht (sondern nur den maximal zulassigen Primarenergie-Kennwert
liefert). Dennoch sollte Uber Mdglichkeiten nachgedacht werden, das Nebeneinander der
beiden Rechtsnormen klarer zu regeln. Eine einfache L&sung ist hierfir nicht zu finden, ins-
besondere dann nicht, wenn sowohl die Flexibilitdt der EnEV (Warmeddmmung vs. Hei-
zungstechnik) als auch das EEWarmeG als eigene Rechtsnorm beibehalten werden soll.
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4.4 Screening weiterer politischer Ansétze zur Steigerung der Energieeffizienz
auf mdgliche Kopplungsansatze mit dem Bereich der EE-
Warmeerzeugung

Die Bundesregierung strebt Uber zahlreiche MaRnahmen an, den Energieverbrauch
Deutschlands in den verschiedenen Verbrauchssektoren zu reduzieren. Beispielsweise soll
bis 2020 die gesamtwirtschaftliche Energieproduktivitat gegeniiber dem Jahr 1990 verdop-
pelt werden. Weitere Anforderungen resultieren aus der EU-Richtlinie (2006/32/EG) lber
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen. Mit der Richtlinie verpflichten sich alle Mit-
gliedsta%ten, ab 2008 Uber neun Jahre hinweg 1% des jahrlichen Endenergieverbrauchs zu
senken.

Energieeffizienz spielt auch im Rahmen der neuen EU-Richtlinie zur Férderung der Erneuer-
baren Energien® eine groRe Rolle. Anfang Dezember 2008 einigten sich die europaischen
Institutionen auf verbindliche Ausbauziele fir den Anteil erneuerbarer Energien am Endener-
gieverbrauch eines Landes im Jahr 2020. Mit Wahl dieser relativen Bemessungsgrundlage
lasst sich diesem Ziel uber zwei unterschiedliche Strategien nédhern. Zum einen Uber einen
verstarkten Ausbau der erneuerbaren Energien durch Zubau neuer und Ausweitung beste-
hender EE-Anlagen, zum anderen durch eine Senkung des gesamten Endenergieverbrauchs
durch verstarkte EffizienzmaRnahmen.

Im Folgenden werden einige Programme, Initiativen bzw. Strategiepapiere analysiert, die die
Bundesregierung bzw. das BMU im Kontext ihrer Energieeffizienzpolitik entwickelt hat. Es
werden dabei insbesondere MaRnahmen identifiziert, die eine Schnittmenge zum Bereich
der erneuerbaren Warmeerzeugung aufweisen. Fir ausgewahlte Malnahmen werden Emp-
fehlungen andiskutiert, wie eine verbesserte bzw. koordinierte Kopplung der beiden Bereiche
Energieeffizienz und EE-Warme gestaltet werden konnte.

4.4.1 Integriertes Energie- und Klimaprogramm (IEKP)

Unter dem Ziel, die Treibhausgas-Emissionen Deutschlands bis 2020 um 40 % zu reduzie-
ren (Bezugsjahr 1990), einigte sich die Bundesregierung auf ihrer Kabinettsklausur im Au-
gust 2007 in Meseberg auf ein umfangreiches Paket von KlimaschutzmalRnahmen, das
Integrierte Energie- und Klimaprogramm (IEKP). Die erste "Tranche" an Gesetzesvorhaben
aus diesem Paket (u. a. EEG-Novelle, KWKG-Novelle, EEWarmeG) ist inzwischen in Kraft
getreten. Einige Vorhaben der zweiten Tranche (u.a. EnEV-Novelle) sind derzeit (Anfang
2009) noch in der politischen Diskussion.

Das IEKP umfasst 29 MaRnahmen bzw. Ma3nahmenpakete. Folgende MafRnahmen, die in
den vorangegangenen Abschnitten noch nicht naher eingegangen wurde, verfligen eine re-
levante Schnittmenge zum Bereich der EE-Warmeerzeugung:

37 Mit welchen MaRnahmen die Mitgliedstaaten die vereinbarten Einsparziele erreichen wollen, mus-
sen sie alle drei Jahre in Form von Energieeffizienz-Aktionsplanen (EEAP) darstellen. Der erste EEAP
wurde im September 2007 nach Brussel geschickt. Als Energieeinsparrichtwert gibt das BMWi einen
Wert von 1.080 PJ an (Endenergie; Verwendung des Stromfaktors 2,5). Fir knapp die Halfte der an-
gestrebten Einsparungen macht das BMWi Early Actions geltend (entspricht Energieeinsparungen, die
sich aufgrund von EnergieeffizienzmaRnahmen ergeben, die frihestens 1995 eingeleitet wurden und
dauerhafte Auswirkungen haben; in bestimmten Fallen kdnnen, wenn die Umstande dies rechtferti-
gen, sogar MaRnahmen angerechnet werden, die frihestens 1991 umgesetzt wurden).

% Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from
renewable sources
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Umsetzung der Oko-Design-Richtlinie: Im Rahmen der Umsetzung der Oko-Design-
Richtlinie (2005/32/EC) setzt sich Europa aktuell Verbrauchsstandards fir eine breite Pa-
lette Energie verbrauchender Gerate. Unter die betroffenen Produktgruppen fallen u. a.
Heizkessel (Lot 1), Warmwasserbereiter (Lot 2) sowie kleine Anlagen zur Verbrennung
fester Brennstoffe (Lot 15). Mit der Umsetzung der Richtlinie verbinden sich in diesen
Produktfeldern zwei Chancen. Zum einen kann die Festlegung ambitionierter Mindesteffi-
zienzanforderungen dazu fihren, dass (aus Primarenergieperspektive) ineffiziente Gera-
te sukzessive vom Markt verschwinden (dies gilt zum Beispiel auch fur elektrische
Warmwasserboiler oder Nachtspeicherheizungen). Dies ware moglicherweise ein Turoff-
ner fiir den verstarkten Einsatz erneuerbarer Technologien, insbesondere dann, wenn die
Neuanschaffung eines Gerats aus diesen Produktgruppen ansteht. Zum anderen wird fir
alle drei Produktgruppen diskutiert, ein Effizienzlabel einzufiihren. Bei korrekter Wahl der
Bemessungsgrundlage (z.B. Umwandlungseffizienz bezogen auf den nicht erneuerbaren
Primarenergieeinsatz) wiirden erneuerbare Technologien eine bessere Bewertung erhal-
ten als Technologien auf der Basis fossiler Brennstoffe. Mit der Transparentmachung der
Effizienzklasse verbindet sich ebenfalls die Hoffnung, dass Verbraucher verstarkt zu den
erneuerbaren Technologieoptionen greifen werden.

Betriebskosten bei Mietwohnungen: Es soll gepriift werden, ob bei einem gravierenden
Verstol gegen eine o6ffentlich-rechtliche Verpflichtung zur Einhaltung bzw. Nachriistung
energetischer Standards ein prozentuales Kirzungsrecht in der Heizkostenverordnung
geschaffen werden kann. Neben den EnEV-Standards sollte sich das angedachte Kdr-
zungsrecht auch auf eine Nichterfiillung der Nutzungspflicht des EEWarmeG erstrecken.
Gleiches gilt fir die Einhaltung mdglicher landesrechtlicher Nutzungspflichten im Gebau-
debestand.

Leitlinien zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen: Am
17.01.2008 erlie® die Bundesregierung eine allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Be-
schaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen. Hier ware darauf zu dran-
gen, dass die Bundesdienststellen die neuen Leitlinien auch im Bereich ihrer
Warmeversorgung anwenden und verstarkt EE-Warmeerzeuger ausschreiben, sollte es
Bedarf an neuen Heiz- oder Warmwassersystemen geben.

CO,-Gebaudesanierungsprogramm: Neben den in Kapitel 4.3.2 dargestellten Programm-
elementen soll ein neuer Programmbaustein zur energetischen Optimierung vorhandener
Stadtstrukturen unter Beteiligung der Wohnungs- und Energiewirtschaft entwickelt wer-
den. Angedachte Bestandteile sind u. a. (l) quartiersbezogene Warme- bzw. Kalteversor-
gung von Gebauden (KWK, KWKK, Abwarmenutzung), (Il) Erzeugung und Nutzung
erneuerbarer Energien in stadtischen Quartieren, (lIll) intelligente Energiespeicherung
und -nutzung in und auflerhalb von Gebauden. Das neue Programmelement béte die
Chance, verstarkt integrierte Vollsanierungen ganzer Stadtquartiere durchzufiihren. Der
Vorteil solcher Sanierungen liegt darin, dass sich bauliche MaRnahmen (Dammung der
Gebaude) sehr gut mit einer Optimierung der Beheizungsstruktur vor allem in Richtung
von Nahwarmeldsungen verbinden lassen. Langfristszenarien fir den Warmesektor (z.B.
Nitsch 2008) gehen davon aus, dass der Nahwarmeanteil erneuerbarer Energien bis zur
Mitte des Jahrhunderts auf rund 60% ansteigt. Hierzu ist es ndtig, mit erneuerbaren
Energien gespeiste Nahwarmenetze nicht nur in Neubaugebieten, sondern auch im Ge-
baudebestand verstarkt zu etablieren. Die Umstellung im Geb&audebestand von Einzel-
heizungen auf die zentrale Warmeversorgung Uber ein Nahwarmenetz wird natrlich
immens erleichtert, wenn sie in einem engen Zeitfenster geschieht, d.h. mdglichst rasch
die Netz-Anschlussraten erreicht werden, die flir einen wirtschaftlichen Betrieb des ent-
sprechenden Netzes notwendig sind. Ein gezieltes Férderprogramm kénnte hierfur die
notwendigen Anreize setzen.
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4.4.2 Nationaler Energieeffizienzplan des BMU

Am 16.10.2008 veroffentlichte das BMU einen Nationalen Energieeffizienzplan. Der Effizi-
enzplan listet zahlreiche MalRnahmen auf, mittels derer Uber den Wirkungsbereich des Inte-
grierten Energie- und Klimaprogramms (IEKP) hinaus weitere grofRe Effizienzpotenziale
erschlossen werden sollen. Aus der Perspektive der erneuerbaren Warmeerzeugung sind
dabei folgende MafRnahmen von besonderem Interesse:

e Verpflichtende Einfiihrung des bedarfsorientierten Energieausweises: Es kdnnte dabei
erwogen werden, im Energieausweis eine verpflichtende Angabe Uber den Anteil des
Warmebedarfs, der durch erneuerbare Energien gedeckt wird, aufzunehmen (erneuerba-
rer Deckungsanteil). Des Weiteren sollte der Einbau eines EE-Warmeerzeugers — soweit
noch nicht erfolgt und energetisch sinnvoll — explizit in die Modernisierungsempfehlungen
des Energieausweises aufgenommen werden.

e Bauleit- und Stadtentwicklungsplanung: Fir die Erfillung der Nutzungspflicht des
EEWarmeG sollten bei der Errichtung neuer Gebaude alle planerischen Optimierungs-
moglichkeiten genutzt werden. Dabei geht es vor allem um die optimierte Ausrichtung
von Gebauden (hinsichtlich der passiven als auch aktiven solaren Gewinne) wie auch um
die Voraussetzungen fur die netzgestiitzte Warmeversorgung (z.B. Infrastrukturausle-
gung hinsichtlich Anfahrtswege fir Brennstoffanlieferung, Platzbedarf fur eine Heizzent-
rale bei Biomasse-KWK-Anlagen).

Die Foérderung energieoptimierten Bauens ist vor allem Gegenstand der Bauleitplanung
der Kommunen. Mit der Novelle des Baugesetzbuches legte der Gesetzgeber fest, dass
im Rahmen der Bauleitplanung eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung gewahrleis-
tet werden soll.*® Das Baugesetzbuch nennt dabei neben der effizienten und sparsamen
Nutzung von Energie die Nutzung erneuerbarer Energien als besonders zu berticksichti-
gende Belange (§ 1 Abs. 6 Nr. 7f).

Zwar gibt es fir Kommunen ein umfangreiches Informationsangebot tber die Mdglichkei-
ten der energieoptimierter Bauleitplanung.*® Diese werden aber in vielen Fallen nicht be-
folgt. In vielen Fallen wird &asthetischen Aspekten (beispielsweise die einheitliche
Farbgebung der Dachziegel in einem Neubaugebiet) eine groRere Bedeutung einge-
raumt, als der Ausrichtung der Gebaude. Viele Kommunen sind sich ihrer Gestaltungs-
moglichkeiten auch gar nicht bewusst. Und schlieRlich hegen einige Kommunen nach wie
vor die Beflirchtung wirtschaftlicher Einbuf3en (z.B. in Form geringerer Verkaufspreise
beim Verkauf kommunaler Grundstiicke), sollte den zukilinftigen Bauherren eine zu hohe
Hurde in Form anspruchsvoller energiebezogener Standards auferlegt werden.

Zur Starkung der klimaschutzoptimierten Bauleitplanung kénnte die Bundesregierung die
Einrichtung eines kommunalen Beratungsprogramms erwagen, im Rahmen dessen
Kommunen im Falle von Planungsvorhaben unterstiitzt werden (z.B. bei der Ausarbei-
tung 6kologischer Anforderungskataloge, Rechtsberatung der Kommunen bei der Formu-
lierung stadtebaulicher Vertrage). Des Weiteren sollte auf eine starkere Vernetzung von
Kommunen zum Zwecke des Erfahrungsaustauschs hingewirkt werden.

% § 1 Abs. 5 BauGB: Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die
sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegentiber
kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt [...] gewahrleisten. Sie sollen dazu beitragen,
eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu
entwickeln, auch in Verantwortung fur den allgemeinen Klimaschutz [...].

“0vgl. z.B. die Stadtebauliche Klimafibel (http://www.staedtebauliche-klimafibel.de/) des Wirtschafts-
ministeriums Baden-Wirttemberg.
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4.4.3 Entwurf des Energieeffizienzgesetzes

Das Gesetz zur Steigerung der Energieeffizienz (EnEfG) dient der Umsetzung der EU Richt-
linie (2006/32/EC) Uber Endenergieeffizienz und Energiedienstleitungen. Ein Entwurf des
EnEfG ging Ende Januar 2009 zur Anhdrung an die Lander und die Verbande. Es handelt
sich dabei allerdings um einen zwischen BMWi, BMU und BMJ nicht endabgestimmten Ent-
wurf. Insbesondere in der Frage verbindlicher Einsparverpflichtungen fiir Energielieferanten
gehen die Meinungen auseinander. So schlagt das BMU vor, Unternehmen, die Endkunden
mit Strom, Erdgas, Fernwarme, Heizdl, Flissiggas oder Kohle beliefern, zu verpflichten, je-
des Jahr EffizienzmalRnahmen und -programme durchzufiihren, die zu einer Minderung der
Liefermengen bei diesen Endkunden um mindestens 1% fluhren. Es ist angedacht, dabei nur
solche MalRnahmen in die Reduktionsverpflichtung einzubeziehen, die in einer Liste aufge-
fuhrt sind, die die Bundesstelle fur Energieeffizienz (BAfA) verwaltet und standig aktualisiert.

Das BMU schlagt mit Anlage 2 des Gesetzentwurfs eine Reihe von zugelassenen Effizienz-
mafnahmen und -programmen vor. Darunter finden sich u. a. auch Malnahmen im Bereich
der EE-Warmeerzeugung, z.B. der Einbau solarthermischer Anlagen in Wohn- und Gewer-
begebauden, die Umstellung elektrischer auf thermische Warmwasserbereitung (dabei wer-
den Fernwarme und Warme aus erneuerbaren Energien explizit genannt) und die
Umstellung elektrischer Widerstandsheizungen auf thermische Heizsysteme (auch hier kann
EE-Warme eine Rolle spielen).

Hier ware das Verhaltnis zum EEWarmeG zu klaren, Gleiches gilt fir etwaige Landesrege-
lungen mit Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand. Der Gesetzentwurf
lasst beispielsweise die Frage offen, wie bei einem Neubau die Installation eines EE-
Warmeerzeugers, die eigentlich der Nutzungspflicht des EEWarmeG entspringt, im Rahmen
des EnEfG angerechnet wird, wenn ein Energieversorger dem entsprechenden Bauherren
oder Gewerbebetrieb einen kleinen Zuschuss (z.B. parallel zur Férderung durch das MAP)
bezahlt. Hier sollte ein Doppelanrechnungsverbot in dem Sinne angedacht werden, Effizi-
enzmalfinahmen, die durch eine 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung bedingt werden, nicht fir
die Zielanrechnung unter dem Dach des EnEfG zuzulassen. Dies wiirde bedeuten, dass sich
die Zulassigkeit von EE-Wéarmeerzeugern im Sinne des EnEfG auf den Gebaudebestand
beschranken wirde, insoweit keine landesrechtliche Regelung Uber eine entsprechende
Nutzungspflicht fiir Bestandsgebaude vorliegt.

Alternativ kdnnte eine positive Anrechnung zumindest zu dem Anteil erwogen werden, der
dem Zuschuss des Energieversorgers im Verhaltnis zu den gesamten Investitionskosten des
EE-Warmeerzeugers entspricht. Betragt der Zuschuss beispielsweise 10% der Investitions-
kosten, kénnte sich der Energieversorger 10% der mit dieser Malnahme verbundenen End-
energieeinsparung anrechnen lassen.
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5 Analyse politisch relevanter Instrumente

Das ,Gesetz zur Férderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich* (EEWarmeG) wurde
am 07. August 2008 ausgegeben und am 18. August im Bundesanzeiger veroffentlicht. In §1
(1) werden Klimaschutz, Schonung fossiler Ressourcen und Minderung der Abhangigkeit von
Energieimporten, kurz: ein Beitrag zu einer nachhaltigen Energieversorgung, sowie die Wei-
terentwicklung von Technologien zur Erzeugung von Warme aus Erneuerbaren Energien als
Ziele und Zwecke genannt. In §1(2) wird der bis 2020 zu erreichende Anteil erneuerbarer
Energien am Energieverbrauch fir Warme (inklusive daran gekoppelter Kalteprozesse) auf
14% spezifiziert. Diesem Zweck dient der Verbund der drei Komponenten des EEWarmeG
(s. EEWarmeG, Begrindung ll1.):

- Eine Nutzungspflicht (Teil 1),

- Regelungen, die den Bau von Warmenetzen erleichtern (Teil 2 sowie §6, §16
EEWarmeG), und

- Fordermittel fir die Warmenutzung aus Erneuerbaren Energien (Teil 3).

Die Foérdermittel werden vom Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) und der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) vergeben und fiihren das Marktanreizprogramm (MAP)
fort. Hierzu liegt eine neue ,Richtlinie zur Férderung von MalRnahmen zur Nutzung erneuer-
barer Energien im Warmemarkt‘ vom 05. Dezember 2007 vor. Diese Richtlinie gehdrt zum
EEWarmeG, dessen Teil 2 sie fir die Umsetzung konkretisiert. Sie wird im weiteren ,MAP-R*
genannt. Das MAP erhalt mit dem EEW&armeG nun eine sicherere Grundlage, die einen kon-
tinuierlicheren Mittelfluss verspricht.

Ahnliche Ziele, obgleich nicht auf den Warmemarkt fokussierend, verfolgen das ,Gesetz fiir
die Erhaltung, Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung“ (KWK-G) und
das ,Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien“ (EEG). Beide wurden in einer neuen
Fassung fir 2009 am 31. Oktober 2008 zu Bonn ausgegeben. Uber die Kraft-Warme-
Kopplung und den Einsatz Erneuerbarer Energien sind unmittelbare Uberschneidungen
moglich. Zudem beeinflussen die drei Gesetze und die MAP-R wechselseitig die Technik-
wahl: Zum Beispiel, ob Kraft-Warme-Kopplung (KWK) oder reine Warme- oder Stromerzeu-
gung gewahlt oder KWK strom- oder warmegefiihrt geplant wird. Hinzu kommt eine mégliche
Ressourcenkonkurrenz, z.B. der Biomasse, die zudem nach Biokraftstoffquotengesetz teils
im Verkehr eingesetzt wird. Um insbesondere die Klimaschutzziele der Bundesregierung
effektiv zu verwirklichen, sollte somit der Verbund dieser Gesetze betrachtet werden.*' Dem
Projektauftrag entsprechend wird hier das EEWarmeG in den Mittelpunkt gestellt und das
Zusammenspiel mit den weiteren Regelungen diskutiert. Dafiir ist die Warmenutzung aus
Erneuerbaren Energien entscheidend.

Da die Férdermodelle der vorliegenden Gesetzesanderungen der bisherigen Kombination —
Energieeinsparverordnung (EnEV), MAP, EEG, KWK-G und TEHG — ahneln, ist die ausfihr-
liche und detaillierte Diskussion von Nast u.a. (2006) auch weiterhin zu Rate zu ziehen. Die
dortige Argumentation soll einerseits an dieser Stelle nicht wiederholt werden. Andererseits
ist es nicht sinnvoll, Argumente dieser grundlegenden Studie nicht aufzunehmen. Gewahit
wird der Weg, in der jetzigen Situation besonders wichtig erscheinende Argumente ohne
weiteres aufzunehmen, an die momentane Situation anzupassen, wo moglich durch andere
Argumentationsstrange zu erweitern und, angepasst an die aktuelle Situation, zu erganzen.

“! Verwendet werden die Gesetzesanderungen mit Ausgabedatum 31. Oktober 2008.
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Nach einem Uberblick (iber das EEWarmeG und seine Komponenten wird das gemeinsame
Wirken der Komponenten - insbesondere von Nutzungspflicht und MAP-R - diskutiert (alles
in Abschnitt 5.1). Darauf aufbauend wird das EEWarmeG neben - jeweils einzeln — das EEG,
KWK-G und TEHG gestellt (Abschnitt 5.2). Aus der Diskussion wird abschlieRend das Fazit
gezogen (Abschnitt 5.4).

5.1 Zum EEWarmeG

5.1.1 Kurziberblick Gber das EEWarmeG

Die Nutzungspflicht des EEWarmeG adressiert die Eigentimer von neu errichteten Gebau-
den mit mehr als 50 Quadratmetern Nutzflache (§3(1)): Sie sind verpflichtet, in nach dem
31.12.2008 fertig gestellten Gebauden einen bestimmten Anteil des Warmeenergiebedarf
durch Biomasse (flissig/fest 50%; gasférmig 30%), Umweltwarme oder Geothermie (mindes-
tens zu 50%) oder Sonnenkollektorflache (mind. 15%) zu decken (§5). Ersatzweise kann
eine im Vergleich zu den rechtlichen Vorgaben verbesserte Dammung des Hauses einge-
setzt oder die Warme direkt in KWK-Anlagen erzeugt oder aus Warmenetzen mit entspre-
chenden Einspeisetechnologien gemall Anlage V des EEWarmeG bezogen oder aus
Umweltwarme nach Anlage IV bereitgestellt werden (§7). Die verschiedenen Mdglichkeiten
kann der Eigentimer auch kombiniert einsetzen (§8). Bei vorsatzlicher oder leichtfertiger
Nichterfullung ist ein Bu3geld von bis zu 50.000 Euro mdglich (§17).

Spezifische Ausnahmen von der Nutzungspflicht aller Gebaudeeigentiimer zahlt §4 ab-
schlieRend auf. Darunter sind Gebaude genannt, ,die Teil oder Nebeneinrichtung einer Anla-
ge sind, die vom Anwendungsbereich des TEHG ... erfasst ist.“ Damit ist eine
Uberschneidung von TEHG und EEW#rmeG auf der Seite der Verpflichteten ausgeschlos-
sen. Das EEWarmeG erganzt insofern das TEHG. Die Pflicht kann auch von mehreren Ei-
gentimern, deren Gebdude im rdumlichen Zusammenhang stehen, zusammen erfullt
werden (§6). Hierdurch kénnen z.B. unglinstige Ausrichtungen von Dachschragen bei der
Nutzung von Solarkollektoren kompensiert werden. Gleichzeitig regelt §6, dass Eigentimer
gegen Entschadigung Durchleitungen zu dulden haben, sofern diese gebaut werden, um
Pflichten nach EEWarmeG zu erfillen. Zur Errichtung von Warmenetzen tragt auch §16 bei,
der den Gemeinden ermdglicht, ,aufgrund bestehender Erméachtigungsgrundlagen des Lan-
desrechts auch aus klimaschutzpolitischen Griinden den Anschluss- und Benutzungszwang
an ein Nah- oder Fernwarmenetz“ (EEWarmeG, Begriindung, Teil A, Abschnitt Ill.) auszu-
sprechen.

Als letztes sind Befreiungen von der Pflicht zu erwahnen: Nach §9(1) entsteht keine Pflicht,
sofern andere offentlich rechtliche Pflichten dem widersprechen (z.B. bau- oder denkmal-
schutzrechtliche Vorschriften) oder der Verpflichtete einen Antrag auf Befreiung stellt, in dem
die technische Unmdglichkeit, ein unangemessener Aufwand oder eine sonstige unbillige
Harte nachgewiesen wird (§9(2)). Ob ein unangemessener Aufwand oder eine unbillige Har-
te vorliegt, ist eine Ermessensentscheidung der zustandigen Behorde. Dabei prift sie indivi-
duelle personelle und sachliche Umstande, wobei beispielhaft unglinstige bauliche
Gegebenheiten und die zu erwartende Nutzungsdauer des Gebaudes erwogen werden kén-
nen. Die Formulierung des EEWarmeG richtet sich nach der Harteklausel der EnEV. Vermut-
lich ist demgemal mit einer relativ geringen Anzahl von Befreiungen zu rechnen. Konkret
wird in Teil A, Abschnitt V, der Begriindung des EEW&armeG von ca. 8.750 Befreiungsantra-
gen nach §9(2) pro Jahr ausgegangen.

Die Bundeslander kénnen weitergehende Pflichten fordern, insbesondere altere Gebaude
einbeziehen (§3). Die Lander bestimmen auch die zustédndige Behdrde (§12), die die Erful-
lung der Pflicht durch ,geeignete Stichproben® Gberprift (§11).
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Zusatzlich zur Nutzungspflicht werden in Teil 3 des Gesetzes Fordermittel fir die Nutzung
Erneuerbarer Energien im Warmebereich geregelt. Demnach stellt der Bund in den Jahren
2009 bis 2012 pro Jahr bis zu 500 Mio. € zur Verfiigung (§13). Die zu férdernden Techniken
werden in §14 genannt. Neben Erneuerbare Energien nutzenden Technologien sind darunter
insbesondere auch Warmenetze, Speicher und Ubergabestationen an Warmenutzer zu fin-
den. Prinzipiell nicht geférdert wird eine Erfillung der Pflicht nach EEWarmeG oder anderen
Gesetzen, es sei denn, es werden innovative Techniken sowie — generell - Tiefengeothermie
eingesetzt (§15). Dieser Teil 3 des EEWarmeG stellt die neue gesetzliche Grundlage des
MAP dar, die durch die MAP-R operationalisiert wird.

Die Nutzungspflicht und die Férderung werden als die beiden sehr viel umfangreicheren der
drei Komponenten des EEWarmeG nun einzeln naher betrachtet. Damit soll die Bedeutung
der dritten Komponente - die Erleichterung des Baus von Warmenetzen im Rahmen einer
Erflllung der Nutzungspflicht (nach §6) und die gesetzliche Grundlage fir eine neue Be-
grindung eines Anschluss- oder Benutzungszwangs durch Gemeinden (nach §16) - keines-
wegs geschmalert werden.

5.1.2 Die Nutzungspflicht

Der Eigentimer von Neubauten wird durch die Nutzungspflicht nach EEWarmeG als Nach-
frager in den Markt fir Erneuerbare-Energien-Technologien hineingedrangt, sofern er nicht
ausschlieBlich auf Warmedammung oder KWK setzt oder vorzieht, das BuRgeld zu zahlen.
Mit den verschiedenen Alternativen und der Mdglichkeit, Malhahmen zu kombinieren, wird
den Verpflichteten eine Wahlmdglichkeit gegeben, die eine den individuellen Umstanden
angepasste Pflichterflillung erlaubt und damit sowohl die Effektivitat des Gesetzes — schon
da weniger Hartefalle auftreten - als auch die Akzeptanz erhéht. Andere Lander, z.B. Spani-
en und Israel, lassen in entsprechenden Gesetzen keine solche Wahl zu. Tabelle 5.1 fasst
die Wahl- und Kombinationsméglichkeiten im Uberblick zusammen.

Die Wahlmdglichkeit lasst notwendigerweise den Verpflichteten die Entscheidung Uber die
konkrete Maflinahme. Um die zu erwartenden Wirkungen abzuschatzen, ist demnach die
Investorensicht zu berlicksichtigen. Zudem ist zu untersuchen, welchen Beitrag jede einzelne
der Alternativen zur CO,-Reduktion leistet. Die Wirkung der Nutzungspflicht hangt demnach
davon ab,

- welche Eigenschaften das Gebaude hat, z.B. wie gro} die Sonneneinstrahlung ist,

- welche Technik eingesetzt wird, z.B. feste Biomasse, Solarthermie oder Umweltwar-
me,

- welche Technik ohne Nutzungspflicht eingesetzt worden ware, z.B. ein Gasbrenn-
wertkessel oder ein Heizolkessel,

- welche Férderung nach MAP-R, KWK-G und EEG eine einzelne Technik erhalt, was
durch pekuniare Anreize die Optionen beeinflusst, die fur die Pflichterfullung gewahlt
werden.
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Allgemeine Aussagen zur vermutlichen Nutzung der Optionen sind demnach ohne eine
gleichzeitige Bericksichtigung von MAP-R, KWK-G und EEG nicht mdglich. Die resultieren-
de Okologische Wirkung abzuschatzen, erfordert zusatzlich technisch orientierte Detailunter-
suchungen.

Gleichwohl konnen oOkologische Vergleiche betrachtet werden, zumal die Anlage des
EEWarmeG nahere Spezifikationen zu einigen Techniken enthalt. Von besonderem Interes-
se sind dabei ErsatzmaRnahmen, die aus Sicht des Verpflichteten gleichrangig als Option
der Pflichterfiillung gesehen, vom Gesetzgeber aber durch den Begriff ,Ersatzmallnahmen®
als weniger erwlnscht charakterisiert werden. Dem Ziel ,Weiterentwicklung von Technolo-
gien zur Erzeugung von Warme aus Erneuerbaren Energien® (§1) und einem Anteil von 14%
bis 2020 (§1(2)) steht z.B. die Aufnahme von Energieeinsparung und fossiler KWK als magli-
che Pflichterflllung entgegen, die folgerichtig unter ,Ersatzmafnahmen® firmieren. Entspre-
chend der Gesetzesbegriindung sollen diese Optionen der Wahrung der wirtschaftlichen
Vertretbarkeit nach §1(2) geschuldet sein (vgl. konsolidierte Begriindung EEWarmeG vom
07. August 2008, S.29). Besonders diese Optionen sind genauer zu betrachten. Gewahlt
wird fir einen Uberschlagigen Vergleich mit einer Pflichterfiillungsart durch die Nutzung er-
neuerbarer Energien die Reduktion des Primérenergieverbrauchs im Vergleich zur EnEV*
um 15%, da dies die einzige Mdglichkeit einer Pflichterfiillung ohne eine Verwendung von
Erzeugungstechnologien auf Basis erneuerbarer Energien ist.

Von den primar vom Gesetzgeber intendierten MalRnahmen wird eine Pflichterfillung durch
Sonnenkollektoren fiir den Vergleich gewahlt, da hier ein relativ geringer Anteil an Warme-
deckung durch erneuerbare Energien zu erwarten ist. Da die zusatzliche Warmedammung
vermutlich zumeist billiger ist, wiirden rein 6konomisch kalkulierende Verpflichtete diese Er-
satzmalRnahme wohl iberwiegend wahlen. Alle Ziele des Gesetzes wiirden dann nahe le-
gen, die Ersatzmalnahme ,Mallnahmen zur Einsparung von Energie“ im EEWarmeG,
Anlage VI, zu verscharfen.

Fir Solarkollektoren ist die Systemausbeute in Abschnitt 3.2.4, Tabelle 3.9, zu finden. Dem
kénnen die Werte des Jahresprimarenergiebedarfs aus der EnEV 2007 — 30% (Anhang 1,
Tabelle 1) und die daraus zu berechnende 15%ige Einsparung gegenubergestellt werden.
Dabei ist der Primarenergiebedarf auf die Stelle im Energiesystem umzurechnen, die fir die
Systemausbeute der Solarkollektoren entscheidend ist. Der Jahresprimarenergiebedarf ist
demnach mit dem Primarenergiefaktor und dem Nutzungsgrad des Heizkessels zu verrech-
nen. Die Ergebnisse liefert Tabelle 5.2.

2 Bisher ist die EnEV 2009 nur als Entwurf verfiigbar. Mit der Novelle wird Mitte bis Ende 2009 ge-
rechnet. Die Berechnung hat sich gegenlber der EnEV 2007 véllig verandert, doch liefert die Be-
trachtung EnEV 2007 — 30% eine gute anschauliche Anndherung an die in der EnEV 2009
angedachte, sehr individuellen Berechnung.
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Tabelle 5.2: Uberschlagsrechnung zur Einsparung fossiler Energietrdger bei alleiniger Pflicht-
erfillung durch Sonnenkollektoren und Reduktion des Jahres-Primarenergiebedarfs

Verhéltnis Maximal zuldssiger | Einsparungen durch |[Systemausbeute der] Einsparung fossiler
AuBenflache zu Jahres- Warmedammung bei | Sonnenkollektoren Energietrager bei
beheiztem Primarenergiebedar] Pflichterflllung nach pro m? Nutzflache | Pflichterflllung nach
Volumen des f (inkl. EEWarmeG §7,2. u. | bei Pilichterflllung |§5(1) im Vergleich zu
Gebaudes Warmwasser) pro Anlage V. pro nach EEWarmeG ErsatzmaBnahme
m?2 Nutzflache Quadratmeter §5(1) nach §7,2.
Wohngebaude Nutzflache
gemé&nl EnEV (-30%)
PE-Bedarf
gegeniber EnEV
2007) (in KWh/(a*m?2) (Ertrag: 257-414 |(Spalte 4 geteilt durch
@in KWh/(a*m2) Energie nach kWh/(a'm?) ) Spalte 3)
Heizkessel
=0,2 46,36 6,13 7,71-12,42 26% bis 103%
0,3 52,01 6,88 7,71-12,42 12% bis 81%
0,4 57,34 7,58 7,71-12,42 2%  bis  64%
0,5 64,42 8,62 7,71-12,42 -10%  bis  46%
0,6 70,53 9,33 7,71-12,42 -17%  bis  33%
0,7 79,07 10,46 7,71-12,42 26% Dbis  19%
0,8 85,00 11,24 10,28 - 16,56 -9%  bis  47%
0,9 91,30 12,08 10,28 - 16,56 -15%  bis  37%
1 93,57 12,38 10,28 - 16,56 -17%  bis  34%
21,05 94,68 12,52 10,28 - 16,56 -18%  bis  32%
Anmerkungen:

Spalten 1 und 2 sind der EnEV Anhang 1, Tabelle 1 entnommen mit AQrw = 2.600 kWh/a / (100m? +
An). Ermittlung von Ay auf Grundlage von Referenzgeb&uden des IWU-Instituts in Darmstadt. In Spalte 2
sind die Werte der beschlossenen Verscharfung der EnEV um 30% enthalten, die urspriinglich zum
01.01.2009 in Kraft treten sollte.

Spalte 3 enthalt die eingesparte Energie nach Heizkessel. Dieser ist fir den Vergleich mit der System-
ausbeute der Sonnenkollektoren nach Speicherkessel zu errechnen aus dem eingesparten Jahrespri-
marenergiebedarf (15% gegenliber Spalte 2). Verwendet wird der Primarenergiefaktor von 1,1 fiir fossile
Energietrédger nach EnEV, um zur Energiemenge vor Heizkessel zu gelangen und ein Nutzungsgrad des
Kessels von 0,97 (s. IZES/BEI, 2007, Variante 1). Mit einer Division der Priméarenergieeinsparung (15%
der Spalte 1) durch ca. 1,134 gelangt man damit zu einer der Systemausbeute der Sonnenkollektoren
vergleichbaren GréRe, die in der Spalte angegeben ist.

Spalte 4: Der Energieertrag der Sonnenkollektoren ist der Tabelle 3.7 des Abschnitts 3.2.4 entnommen.
Da die Systemausbeute je nach Deckungsanteil variiert, wurden dort die beiden Werte fur Individualsys-
teme, die fir den Vergleich mit der hier betrachteten Ersatzmaflnahme (eine Einsparung von 15%) rele-
vant sind (13,4 % und 25 %), ausgewahlt. GemaR Anlage | EEWarmeG reichen zur Erfiillung des
Mindestanteils von §5, Abs. 1 bei Wohngebauden mit hochstens zwei Wohnungen Solarkollektoren mit
einer Flache von mindestens 0,04 Quadratmetern Aperturflache je Quadratmeter Nutzflache. Fir Mehr-
familienhauser (hier zugrunde gelegt bei A/V <0,2 bis 0,7) wird der Mindestanteil ab 0,03 Quadratmetern
Aperturflache je Quadratmeter Nutzflache erreicht.

Spalte 5: Die Zahlen kénnen z.B. verwendet werden, um jeweils eine ErsatzmalRnahme durch zusétzli-
che Energieeinsparung zu bestimmen, die zur gleichen Energieeinsparung fihrt wie eine Erfillung der
Nutzungspflicht durch Solarkollektoren. Z.B. in Zeile 2: Statt der zusatzlichen Energieeinsparung von
15% ware eine zusatzliche Einsparung von 15% mal 1,26 bis 15% mal 2,03 , also 18,9 — 30,45% erfor-
derlich.

Nach Tabelle 5.2 kann also eine Pflichterfiillung mit Sonnenkollektoren mitunter sehr viel
mehr und nur in Ausnahmefallen weniger fossile Energietrager einsparen als eine Verringe-
rung des Priméarenergiebedarfs nach EnEV (2009) um 15%. Wenn jedoch die Priméarener-
gieeinsparung glnstiger ist, steht demnach zu befiirchten, dass viele der Verpflichteten diese
Option bevorzugen, statt Solarthermie zu wahlen. Die Ersatzmalnahme tragt nach der
Rechnung wahrscheinlich gleichzeitig von allen Optionen am wenigsten zu den Zielen des
Gesetzes - ,Klimaschutz, Schonung fossiler Ressourcen und Minderung der Abhangigkeit
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von Energieimporten” (§1(1)) - bei und nichts zum Ziel Weiterentwicklung von Technologien
zur Erzeugung von Warme aus Erneuerbaren Energien. Um die Ziele besser zu erreichen
und ein entsprechendes Gleichgewicht der Optionen herzustellen, ist nach dieser Rechnung
eine grolere prozentuale Verringerung des Jahresprimarenergiebedarfs nach EnEV 2009
(Basis: EnEV 2007 — 30%) im EEWarmeG, Anlage VI, erforderlich. Die Uberschlagige Ver-
gleichsrechnung legt je nach A/Ve-Verhéltnis und Systemausbeute einen Wert zwischen 10%
bis 30% nahe. Im Durchschnitt, ohne Berilicksichtigung moglicher Gewichtungen zukiinftiger
AlV-Verhaltnisse bei Gebauden, sollte der Wert von 15% auf wenigstens 20% angehoben
werden.

Die Nutzungspflicht gilt nicht flir den Bestand, sie beschrankt sich auf den Neubau. Dadurch
ist die unmittelbare Wirkung eingeschrankt. So wurden im Jahr 2004 198,4 Tausend Gebau-
de fertig gestellt. Ihre Wohnflache betragt 29,2 Mio. m?, die Nutzflache 34,4 Mio. m2. 252,2
Tausend Wohnungen finden sich in ihnen. Dem steht ein Bestand von 17,5 Mio. Gebauden
mit 39,4 Mio. Wohnungen und einer Wohnflache von 3,4 Mrd. m? gegeniiber (Ende 2004;
Statistisches Jahrbuch 2006, S.280). Demnach wurden etwa 1,1% der Gebaude, 0,64% der
Wohnungen und 0,86% der Wohnflache in 2004 neu errichtet. Um die Wirkung der auf den
Neubau beschrankten Nutzungspflicht grob abzuschatzen, kann man demnach von einer
Bezugsgréfle von etwa 1% fiir die Flache Neubau im Verhéltnis zur Flache des Bestands
ausgehen. Man kann dann auch von 1% des Warmebedarfs ausgehen, wobei man vernach-
I&ssigt, dass der spezifische Warmebedarf pro Wohnflache im Neubau sehr viel geringer ist
als im Bestand. Pro Jahr wird demnach deutlich weniger als 1% des Warmebedarfs durch
die Nutzungspflicht erfasst.

Nimmt man hinzu, dass die ErsatzmaRnahme eines um 15% verringerten Energieverbrauchs
finanziell vermutlich sehr attraktiv ist, kdnnte der Einsatz fossiler Energietrager fir Warme im
Neubau um minimal 15% reduziert werden. Bezogen auf die gesamte Warmenachfrage re-
sultierte dann grob eine Reduktion von 15% von 1%, also 0,15%.

Fir Raumwarme und Warmwasser wurden 31,95% und 5,14% (Summe: 37,09%) des End-
energieverbrauchs verwendet (VDEW, 2007). Die Abgrenzung geht ber die Definition der
Nutzungspflicht hinaus, da sowohl Nachfrager enthalten sind, die nach §4 EEWarmeG be-
freit sind und auch Warme enthalten ist, die aufllerhalb des Geltungsbereichs des
EEWarmeG liegt, z.B. Warmwasser fur Waschmaschinen. Demnach werden vom Endener-
gieverbrauch also weniger als 0,15% von 37,09% fossiler Energietrager pro Jahr eingespart,
also weniger als 0,06%.

Rechnet man nun sdmtliche CO,-Emissionen dem Endenergieverbrauch zu und vernachlas-
sigt, welche Brennstoffe genau substituiert werden und wie die Interaktion mit dem TEHG
wirkt, kann man Uberschlagig auch von einer Verringerung der CO,-Emissionen durch die
Nutzungspflicht von 0,06% pro Jahr ausgehen (ca. 0,5 Mt CO,/Jahr). Durch die Nutzungs-
pflicht im jetzigen Gesetz ist demnach mit einem relativ geringen aktuellen Beitrag zum Kili-
maschutz zu rechnen. Nach Art der Uberschlagsrechnung kann das gleiche Argument fiir
Ressourcenschonung und Versorgungssicherheit angeflihrt werden. Allerdings wirkt die
Malnahme in einem langlebigen Bestand und die entsprechende Einsparung kommt jahrlich
hinzu. Uber einen langerfristigen Zeitraum kann demnach ein betrachtlicher Beitrag zum Kii-
maschutz resultieren. Entscheidend fir den geringen Beitrag ist die Beschrankung der Ver-
pflichtung auf den Neubau und die vermutlich relativ groRBe betriebswirtschaftliche
Attraktivitat der gleichzeitig sehr gering wirkenden zusatzlichen ErsatzmaRnahme ,Energieef-
fizienz®.

Eine Weiterentwicklung der Nutzungspflicht kann hier anhand der Diskussion in Nast et al.
(2006) erfolgen. Zu nennen sind vor allem:

- Ausdehnung der Pflicht in den Gebaudebestand,

- dann auch Berlicksichtigung der unterschiedlichen Zyklen der Erneuerung von Ge-
baude und Heizanlage,

- zudem eine deutliche Erhéhung der geforderten Einsparung im Vergleich zur EnEV
(2009) in der Ersatzmafinahme.
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Die Intention des Gesetzes ist aber nicht der Zubau von EE-Anlagen an sich, sondern die
Emissionsreduktions- und Effizienzpotenziale im Warmebereich — zumindest was den Neu-
bau betrifft — in einem aus sozialer Sicht vertretbaren Rahmen auszuschopfen. Reichen die
jeweiligen MalRnahmen nachweislich nicht aus, obwohl die Berechnungen auf Basis der Her-
stellerangaben eine theoretische Einhaltung belegen, und kann weder Vorsatz oder Leicht-
fertigkeit unterstellt werden, so besteht nach Gesetz kein Nachbesserungsbedarf der Anlage,
was die kinftige Zielerreichung unter Umstanden erschweren mag. Die Falle kdnnen z.B.
dann vorkommen, wenn es — wie die Praxis auch immer wieder zeigt — zu Abweichungen
zwischen Priifstand und Feld kommt und die MaRnahmen lediglich auf die Mindestvorgaben
hin ausgelegt werden. Eine solche Abweichung kann auf Seiten des Verpflichteten schwer-
lich als vorsatzliche oder leichtfertige Nichterfiillung aufgefasst werden, zumal der Anhang
des EEWarmeG ja gerade auf Labortests verweist. Mithin ist die Verpflichtung erfiillt, sofern
der Gebaudeeigentiimer eine entsprechende Anlage installiert hat. Fiir den Gebaudeeigen-
timer ist die entsprechende Brennstoffeinsparung als alleiniger Anreiz einer Nachbesserung
zu sehen. Eine Motivation des EEWarmeG ist nun aber genau die Einschatzung, dass dieser
Anreiz allein nicht genltigt. Demnach kann der Gesetzgeber gegenwartig auch keine Nach-
besserungen im befriedigenden Umfang erwarten.

Daher sollte erwogen werden, mittels ausreichender Stichproben der zustandigen Behdrden
vor Ort — wie in §11 des EEWarmeG vorgesehen - das Ergebnis im Feld bis zum Erfah-
rungsbericht zu eruieren. Sollte das Ergebnis zeigen, dass die reellen Umsetzungen nicht die
errechneten Wirkungen aufweisen und eine Zielerreichung ungewiss wird, gilt es friihzeitig
ausreichende Malnahmen einzuleiten. Welche Maflnahme am geeignetsten erscheint, ob in
Form von Ausgleichszahlungen, deren Einnahmen flir den weiteren Ausbau der EE im War-
mebereich an anderer Stelle verwendet werden, oder durch Einbringung einer Nachbesse-
rungspflicht im Gesetz oder durch eine Erhéhung der heute bestehenden Untergrenzen der
EE-Vorgaben, kann erst dann eingeschatzt werden.

Die MalRnahme sollte auf jeden Fall die Anreize starken, Beratung und technische Innovatio-
nen an die Einsatzbedingungen anzupassen, da gesetzliche Pflichterfillung und Perfor-
mance im Einsatz sich dann besser decken wirden. Fir Warmepumpen sind die
Voraussetzungen fir Daten zur Performance bereits im Gesetzentwurf vorhanden: Nach
EEWameG Anlage lll.,1.c missen sie Uber einen Warmemengenzahler und einen Stromzah-
ler verfiigen. Die vorhandenen Messungen erlauben prinzipiell eine Evaluierung des Verhal-
tens im Betrieb.

Die erforderlichen Daten liegen aufgrund der vorgesehenen Stichproben prinzipiell bei den
fur die Uberpriifung zustandigen Landerbehérden vor (§11). Wahrscheinlich werden die Lan-
derbehdrden Uberwiegend allein prifen, ob die Anlagen installiert sind. Aber selbst diese
Daten waren fir eine zielgerichtete Weiterentwicklung des Gesetzes und einen gut fundier-
ten Erfahrungsbericht wichtig, damit nicht eine ahnlich missliche Lage entsteht wie beim
KWK-G: Die groRe Unsicherheit beginnt dort bereits beim grundlegenden Datenmaterial
(DIW/Okolnstitut, 2007). Dem Bund sollte deshalb zumindest eine Zusammenfassung dieser
Daten zur Verfligung gestellt werden. Eine entsprechende Regelung sollte in das Gesetz
noch aufgenommen werden. Dabei sollte eine Form der Daten gewahlt werden, die eine
technikspezifische Auswertung erlaubt.

Im Rahmen der Nutzungspflicht des EEWarmeG sind aktuell folgende Anderungen zu prii-
fen:

- Erhoéhung der fir Ersatzmafinahmen erforderlichen Reduktion des Jahresprimar-
energieverbrauchs zur Erfillung der Nutzungspflicht;

- Ausdehnung auf den Bestand bei gleichzeitiger Berlicksichtigung der besonderen In-
vestitionszyklen von Heizanlagen;

- Vereinbarung uber Daten, die von den Uberprifenden Landesbehérden an den Bund
geliefert werden, damit dieser Uber eine wohlfundierte Basis fir seine gesetzliche
Evaluationspflicht verfugt.
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5.1.3 Die Forderung

Das MAP beruht nun mit der MAP-R sicherer als in der Vergangenheit auf einem spezifi-
schen Gesetz: dem EEWarmeG (Teil 3). Der §13 sieht sogar ein Ansteigen der jahrlichen
Forderung auf bis zu 500 Millionen vor. Da dieser Wert jedoch als Héchstgrenze formuliert
ist, er also jederzeit auch ,Null“ sein kann, bietet er nicht die wiinschenswerte langerfristige
Sicherheit fur Hersteller von Anlagen. Abzuwarten bleibt, ob die jahrlichen Férdermittel aus-
reichen, die geplanten Projekte zu realisieren und die Ziele der Bundesregierung zu errei-
chen.

Das Volumen der Férderung von Erneuerbaren Energien zur Warmeerzeugung nach MAP
ist deutlich gestiegen. So handelte es sich 2006 um 178,2 Mio. und um 213 Mio. € im Jahr
2007. Fur 2008 waren 350 Mio. € eingeplant, bis dann erstmals in 2009 die in §13 genannten
500 Mio. € pro Jahr bis 2012 zur Verfiigung stehen kénnten. 2006 wurden z.B. ab Mitte Au-
gust keine Antrage fir Sonnenkollektoren mehr akzeptiert, da die Mittel bereits ausgeschopft
waren. Als Reaktion des Staates erfolgt eine Aufstockung der Mittel. So ergibt sich von 2007
bis 2012 ein durchschnittliches jahrliches Wachstum des Fordervolumens von ca. 17%.
Gleichzeitig wurde allerdings die Forderung erweitert, z.B. neue Technologien wie Warme-
pumpen aufgenommen, und die Férdersatze wurden teils erhoht. Insofern ist kaum abzu-
schatzen, ob die eingeplanten Fordermittel hinreichen. Insbesondere in den Anfangsjahren
des nachsten Jahrzehnts kénnten sie knapp werden. Schliellich ist eine Wachstumsrate von
17%l/a fur innovative Technologien in einer frihen Phase ihrer Marktentwicklung nicht au-
BergewoOhnlich, da anfanglich naturgemafl nur geringe Mengen und Marktanteile vorliegen.
Insofern ware zumindest eine erhdhte Maximalsumme fiir die Jahre 2011 und besonders
2012 in §13 zu erwagen und zuvor deren Notwendigkeit zu prifen.

Das EEWarmeG sieht in §15,1 zunachst keine finanziellen Fordermdglichkeiten aus dem
MAP vor. In den darauf folgenden Abséatzen ergibt sich jedoch eine Reihe von Ausnahmen,
welche die Férderung durch Bundesmittel aus dem MAP dennoch mdéglich machen. Hierzu
gehodren u.a. MaBnahmen, die Uber die Pflichterfullung hinausgehen. Der §15, 3 sieht vor,
bei Uberschreitung der Mindestpflichten um die in §15, Abs. 2, Satz 1 genannten Werte die
Férderungen nach MAP-R dennoch zu gewahren. Auch Férderungen des Landes oder von
Kreditinstituten, an denen das Land oder der Bund Anteile haben (z.B. KfW), sollen weiterhin
vom MAP profitieren kdnnen. Je nach gewahlter Technologie kommt aber auch eine Forde-
rung nach EEG oder KWK-G in Betracht.

Die Mittel im Jahr 2008 werden nach MAP-R vergeben. Fir kleine Anlagen ist das BAFA
zustandig, das Investitionszuschiisse zahlt, fir grof’e Anlagen die KfW, die Tilgungszu-
schiisse oder verglnstigte Darlehen gewahrt. Zusatzlich zu einer Basisférderung werden
durch Boni und Kombinationsmdglichkeiten Anreize gegeben, in besonders emissionsarme,
effiziente und innovative Technologien zu investieren und insbesondere in Kombination mit
effizienten Gebauden oder verschiedenen EE-Technologien einen hohen Deckungsbeitrag
durch Erneuerbare Energien zu erreichen. Einen Uberblick (iber die Basisférderung bietet
Tabelle 5.3, wobei die Tilgungszuschiisse oder vergiinstigten Darlehen der KfW mit ihrem
Barwert angegeben sind.
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Tabelle 5.3: Skizze der Basisférderung nach MAP-R

BAFA

KW

Sonnenkollektoren

Warmwasser

<40 m?: 60 €/m?;
2410 €/Anlage

>40 m? (besondere Qualitatsan-
forderung u. a.) <30% der férder-
fahigen Nettoinvestitionskosten

Warmwasser und
Raumheizung,
Kuhlung oder Pro-
zesswarme

<40 m? 105 €/m?

>40 m? (besondere Qualitatsan-
forderung u. a.) <30% der forder-
fahigen Nettoinvestitionskosten

Erweiterung

<40 m?: 45 €/m?

Feste Biomasse

Nennwarmeleistung: 5-100 kW:

Holzhackschnitzel 1.000
€/Anlage

Scheitholzvergaser (15 bis 50
kW) 1.125 €/Anlage

Pelletéfen max (1.000 €, 36
€/kW)

Pelletkessel max (2.000 €, 36
€/kW)

Pelletkessel mit Pufferspeicher
max (2.000 €, 36 €/kW)

Nennwarmeleistung >100 kW:
20 €/kW; =50.000 €/Anlage

Niedrige Staubemissionen:
Zusatzlich 20 €/kW
Pufferspeicher:
Zusatzlich 10 €/kW
Gesamt <100.000 €/Anlage

KWK:
Nennwarmeleistung < 2 MW:

40 €/kW (streng warmegefihrt;
nelektr>1 0%1 ngesam1>70%)

Umgebungswéarme
| Geothermie

Neubau:
= Luft/Wasser: 5 €/m? Flache
<850 € pro Wohneinheit

mehr als 2 Wohneinheiten:
<8% Investitionskosten

= Sonstige: 10 €/m? Flache,
<2.000 € pro Wohneinheit

mehr als 2 Wohneinheiten:
<10% Investitionskosten

Gebaudebestand:

= Luft/Wasser: 10 €/m? Flache,
<1.500 €/Wohneinheit
mehr als 2 Wohneinheiten
<10% Investitionskosten

= Sonstige: 20 €/m? Flache,
<3.000 € pro Wohneinheit
mehr als zwei Wohneinhei-
ten <15% Investitionskosten

Tiefengeothermie
thermische Nutzung:

200 €/kW; <2 Mio.€/Anlage
Férderung Tiefenbohrung:
400-1.000 m: 375 €/m
1.000-2500 m: 500 €/m

Uber 2.500 m Tiefe: 750 €/m ma-
ximal 2,5 Mio.€/Bohrung, maxi-
mal 5 Mio.€/Projekt

Beteiligung an technischen Bohr-
risiken und Findigkeitsrisiko

KWK oder reine Stromerzeu-
gung:

Beteiligung an technischen Bohr-
risiken und Flndigkeitsrisiko

Aufbereitung von
Biogas auf Erd-
gasqualitat

Anlage <500 m*h u. a. m.:

< 30% Investitionskosten

100




Endbericht Erganzungen Warmegesetz

BAFA Kfw

Biogasleitung Langer als 300 m, zur Verwen-
dung in KWK oder Aufbereitung:

< 30% Investitionskosten

Waéarmenetz Falls Einspeisung:
a) 220% solar + hoch-
effiziente
KWK/Warmepumpen;

fossiler Spitzenkessel
<10% oder
b) =50% Warme aus erneu-
erbaren Energien (inkl.
Warmenutzung aus Ab-
fallverbrennung)
und Warmeabsatz =500 kWh pro
Jahr und Trassenmeter:

1.800 €/Hauslibergabestation

und keine Fodrderung nach
KWK-G:

ErsterschlieRung: 60 €/m;
sonst: 80 €/m

und Fo6rderung nach KWK-G
Ergénzend: 20 €/m

Insgesamt:

< 1 Mio.€/Anlage (falls Warme-
absatz >3 MWh pro Meter und
Jahr: £ 0,5 Mio.€/Anlage)

(Tiefengeothermie: 1,5 < Mio.€
pro Anlage)

Warmespeicher Volumen 220 m*® Wasser u. a. zu
Warmeverlusten und Auslegung:

250 €/m3; <min (30% Investitions-
kosten; 300.000 €)

5.1.4 Die zwei Teile des EEWarmeG im Zusammenspiel: Anschluss-
/Benutzungszwang und Duldung von Wéarmedurchleitung

Die Nutzungspflicht schiebt Nachfrager in den EE-Warmemarkt. Mit den verschiedenen Al-
ternativen der Pflichterflillung und ihrer Kombinierbarkeit sind implizit Wichtungen der Optio-
nen vorhanden. Fir innovative Techniken wird die Wichtung aber erst durch die MAP-R
bedeutsam. Die in der Richtlinie festgelegten Férderungen ziehen das Interesse potentieller
Investoren auf einzelne Techniken. Das technologiepolitische Nebenziel des EEWarmeG zu
erreichen, muss mithin als eine wichtige Aufgabe der MAP-R angesehen werden. Folgerich-
tig beschrankt sich die MAP-R nicht auf den Neubau. Vielmehr wirkt sie ebenfalls in den Be-
stand und erganzt auch in dieser Hinsicht die Nutzungspflicht.
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Tabelle 5.4 gibt einen Uberblick iiber dieses Zusammenwirken von EEWarmeG und MAP-R.

Tabelle 5.4: Zusammenwirken der Férderung nach MAP-R und der Nutzungspflicht

Gebaude
Bestand Neubau
(freiwillig) Freiwillig Pflicht
Klimaschutz

Politikfelder Ressourcenschonung MAP-R MAP-R Nutzungspflicht
nach Versorgungssicherheit
EEWarmeG Technologiepolitik

MAP-R MAP-R MAP-R*

* Inwieweit hier die Nutzungspflicht wirkt, hangt von den Entscheidungskriterien der Investoren ab und von den
relativen Kosten der Alternativen zur Erflillung der Nutzungspflicht. Hier wird von einem betriebswirtschaftlichen
Kalkil der Investoren ausgegangen und die Pflichterfillung durch die Ersatzmanahme ,Einsparung von Ener-
gie" (EEWarmeG §7(1)) wird als 6konomisch giinstig aufgefasst.

Mit den ordnungsrechtlichen Regelungen zu den Nahwarmenetzen — Ermdglichung eines
Anschluss- und Benutzungszwang mit der Begriindung eines Klima- und Ressourcenschut-
zes sowie Duldung der Durchleitung bei Pflichterfillung — werden gleichzeitig mdgliche
Hemmnisse Beim Aufbau von Nahwarmenetzen reduziert*®, gleichwohl durch das Versagen
der Forderung nicht so stark wie vielleicht moglich. GemaR §15, Abs. 1 EEWarmeG kdnnen
MaRnahmen nicht geférdert werden (dies bezieht sich auf die MAP-R), wenn sie zur Erfil-
lung der Pflicht gemaf §3, Abs. 1 dienen. Ausgenommen werden aber nach §15, Abs. 2 u.a.
Warme aus Nah- und Fernwarmenetzen, wenn der Anteil gemafl Anhang VIl des Gesetzes
zumindest aus 75% EE, Abwarme oder aus hocheffizienter KWK bzw. einer Kombination
dieser drei Quellen entstammt. Somit werden zunachst Hausstationen auch bei Neubauten
forderfahig. Auch bleiben laut §15, Abs. 1 EEWarmeG ,Férdermallnahmen durch das Land
oder durch ein Kreditinstitut, an dem der Bund oder das Land beteiligt sind, ... unberihrt®. Da
der Hausanschluss durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau bezuschusst werden kann, be-
stiinde also weiterhin die Mdglichkeit der Férderung.

Dagegen sagt die MAP-Forderrichtlinie in Kapitel 12.1.2 eindeutig, dass zu den forderfahigen
Investitionskosten auch die Nettoinvestitionskosten flir jede Hauslibergabestation, fur die
zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Nahwarmenetzes ein verbindlicher Anschlussvertrag
geschlossen wurde und fir die kein Anschlusszwang besteht, zahlen. Das heil3t also, dass
Neubauten von der MAP-Férderung im Zusammenhang mit dem Anschluss an Warmenetze
profitieren kénnen, solange es sich nicht um einen Anschlusszwang handelt. Dies wird im
operativen Geschéft der KFW auch so gehandhabt**.

Im Gegensatz dazu werden EE nun auch im Neubau weiterhin grundsatzlich bezuschusst,
aufgrund des EEWarmeG jedoch nur mit 75% der Férdersumme™.

43 Zu Hemmnissen fir Warmenetzen s. Abschnitt 3.3.

# Telefoninterview mit Hr. Hattemer, operativer Leiter K\W-Programm Erneuerbare Energien, am 18.
Febr. 2009

4 Pressemitteilung des BMU 22/09 vom 26.01.2009: 400 Millionen Euro zur Férderung von erneuer-
baren Energien im Warmebereich
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Wie die zuvor beschriebene Nutzungspflicht gemall EEWarmeG und die Foérderung nach
MAP-R zusammenwirken, soll Tabelle 5.5 darstellen. Die ordnungsrechtlichen Maf3nahmen
Anschluss- und Benutzungszwang sowie Duldung von Warmeleitungen uber das Privat-
grundstiick entfalten demnach nur in der Verbindung mit dem EEWarmeG, also im Neubau,
ihre volle Wirkung. Die Regelung zur Duldung von Warmeleitungen greift im Bestand nicht
und ein Nutzungs- und Anschlusszwang reduziert die Férderung nach MAP-R (Netze kénnen
auch weiterhin bezuschusst werden, jedoch nicht die Hausibergabestation). Der gleichzeiti-
gen Foérderung und Geltung der ordnungsrechtlichen Ma3nahmen stehen juristische Argu-
mente im Wege. Die bereits erwahnte Frage nach der Vereinbarkeit von Pflicht und
Forderung ist dabei die wesentlich gravierendere, da sie generell die Durchschlagskraft des
Gesetzes dampft.

Tabelle 5.5: Zusammenwirken von Anschluss-/Nutzungszwang und Warmedurchleitung
nach EEWarmeG mit der Beglinstigung von Nahwéarmenetzen durch Nutzungs-

pflicht und MAP-R

Ordnungsrechtliche MaRnahmen zur Verringerung der Hemm-
nisse fur Warmenetze

Ermdglichung eines Anschluss-
und Benutzungszwangs

Duldung von Warmeleitung ber
Privatgrundstiick (§6)

Duldung nach §6 EEWarmeG
notwendig zur Erfiillung der Nut-
zungspflicht

Nutzungspflicht

vereinbar mit §16 EEWarmeG
(Neubau)

Foérderung nach
MAP-R

(im Bestand)

Sieht keinen Anschlusszwang
vor; vielmehr entfallt dann Forde-
rung von Hausanschliissen, da
MAP-R eine Férderung bei be-
stehendem Anschlusszwang ver-

Eine Duldung von Warmedurch-
leitung ist auf reiner Grundlage
der MAP-R im Bestand nicht vor-
gesehen, lediglich im Zusam-
menhang mit §6 EEWarmeG.

sagt

Tendenziell kann gesagt werden, dass die Kombination von EEWarmeG und MAP-R eine
gute Basis fiir die Durchdringung Erneuerbarer Energien im Warmemarkt darstellt. Allerdings
bediirfen sie weiterer Anpassungen, um die Durchdringung im Bestand wirkungsvoller vo-
ranzutreiben und Ausbauoptionen zu gewahrleisten. Weiterhin sollte eine Anpassung bei
Neubauten erfolgen, um ErsatzmalRnahmen nicht indirekt als 6konomisch beste Option in
den Fordergrund zu stellen.

5.2 Das EEWarmeG in Kombination mit dem EEG, KWK-G und TEHG

Die inhaltliche Verbindung mit dem EEG und dem KWK-G ist iber KWK und Warmenetze
gegeben. Schliellich kann die Nutzungspflicht nach EEWarmeG durch KWK und — unter
bestimmten Bedingungen - durch Entnahmen aus Warmenetzen erfiillt werden. Gleichzeitig
kann hier auch eine Forderung nach MAP-R greifen. Dem ,Push® durch das EEWarmeG
steht also der ,Pull“ nach MAP-R, EEG und KWK-G gegenlber, die im Verbund die einge-
setzten Technologien steuern.

Die Regelungen enthalten in den Vorschriften zum Anwendungsbereich eine prinzipielle
Ordnung: Das KWK-G wird nicht auf Anlagen angewandt, die nach dem EEG vergiitet wer-
den (KWK-G §2 Satz 2). Dem Wortlaut nach kann der Anlagenbetreiber zwischen Férderung
nach EEG und KWK-G wahlen. Da die Vergltungssatze nach EEG im Allgemeinen Uber
denen nach KWK-G liegen, werden Investoren sofern mdglich eine Vergitung nach EEG
wahlen. Folglich muss das EEG nicht eigens mit dem KWK-G verglichen werden. Nach der
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MAP-R (6.3) sind Anlagen, die eine Forderung nach EEG oder KWK-G erhalten kénnen, von
der Férderung nach MAP-R ausgeschlossen. Ausnahmen sind Anlagenteile zur Warmespei-
cherung, Verteilung von Warme oder Biogas, Anlagen zur Aufbereitung von Biogas, sowie
Tiefengeothermie und automatisch beschickte Anlagen zur Verfeuerung fester Biomasse (s.
Tabelle 5.3). Die unmittelbaren Uberschneidungen von MAP-R, EEG und KWK-G sind damit
genannt. Besonders zu betrachten sind demnach die Regelungen in MAP-R und im KWK-G
zu Warmenetzen sowie die Regelungen zu den KWK-fahigen Erneuerbaren Energien im
EEG und der MAP-R.

5.2.1 KWK im EEG und EEWarmeG, insbesondere in der MAP-Richtlinie

Da das EEWarmeG an der Warme orientiert ist und demgemaf auch die MAP-R ausgestal-
tet ist, kdnnen sich Uberschneidungen mit dem EEG nur durch die KWK ergeben. Deshalb
listet Tabelle 5.6 alle einschlagigen Energietrager auf und gibt fiir die hier relevanten alterna-
tiven energetischen Nutzungsmoglichkeiten — Strom oder Warme oder Strom und Warme —
die Forderung an. Als Erganzung wird die mdgliche Foérderung der Warmenetze eingefugt
und durch eine grine Hintergrundfarbe angezeigt, ob mit der Energietrager-Technik-
Kombination eine Nutzungspflicht nach EEWarmeG erfiillt werden kann.

Als erstes ist augenfillig, dass es nur zwei Uberschneidungen von MAP-R und EEG gibt.
Zum einen handelt es sich um die teilweise Ubernahme der Bohr- und Fiindigkeitsrisiken der
Tiefengeothermie durch die KfW — eine gewiinschte Erganzung zur Foérderung nach EEG,
die den Markteintritt erleichtern soll, bis hinreichende Erfahrungen vorliegen. Weiters wird die
Tiefengeothermie durch das EEG geférdert, sofern Strom erzeugt wird, und zwar Uber die
feste Vergutung. Im Falle der reinen Warmeerzeugung - und nur in diesem Falle - ist eine
Forderung der Bohrkosten in Abhangigkeit von der Bohrtiefe mdglich. Der Anreiz, entweder
Kraft-Warme-Kopplung oder nur Strom- oder nur Warmeerzeugung zu planen, hangt deshalb
auch von der Relation der Bohrkostenzuschiisse zum Kapitalwert der in der Vergutung nach
EEG enthaltenen Forderung ab. Die Relation ist nicht allgemein zu bestimmen und ist des-
halb schwer zu steuern. Besonders prononciert zeigt sich hier eine Erschwernis der Koordi-
nation von EEWarmeG im Gesetzesverbund mit EEG, KWK-G und TEHG: Die MalRnahmen
im Warmemarkt orientieren sich an Investitionen, wahrend EEG, KWK-G und TEHG am
Output ansetzen. Letzteres ist prinzipiell vorzuziehen, kann aufgrund der geringen Anlagen-
groRen und Vielzahl der Anlagen aber nicht auf den Warmebereich bertragen werden, da
ansonsten zu grofRe Transaktionskosten resultieren.

Als zweites ist die Forderung der kleineren KWK, die feste Biomasse nutzt, zu nennen.
Durch die Férderung nach MAP-R sollen die 6konomischen Verluste kompensiert werden,
die durch eine streng warmegefiihrte Fahrweise entstehen. Insofern setzt die MAP-R ein
gewolltes Gegengewicht zur Forderung nach EEG, das einen Anreiz fur eine stromorientierte
Auslegung liefert. Zudem bediirfen kleine KWK-Anlagen, die feste Biomasse nutzen um wirt-
schaftlich zu werden, einer das EEG erganzenden Forderung. Sie ist auch daher
gerechtfertig. Zu erwagen ware, ob sie womoglich nicht besser im EEG unterzubringen ist.

EEWarmeG und EEG erganzen sich beim strittigen Einsatz von Palm- und Sojadl. Nach dem
EEG wird ein nachwachsender Rohstoffe-Bonus (NAWARO-Bonus) durch Anlage 2, IV zwar
ausgeschlossen, nicht aber die Stromvergitung und der KWK-Bonus. Gleichzeitig wird ge-
genwartig eine Pflichterflllung durch Palm- und Sojadl in thermischer Nutzung ausgeschlos-
sen. Zur Pflicht tragen sie nur bei einem Einsatz in der KWK als ErsatzmalRnahme bei.
Zukinftig wird eine Nachhaltigkeitsverordnung Bedingungen nennen, unter denen sowohl ein
NAWARO-Bonus nach EEG gezahlt wird, als auch eine Erflllung der Nutzungspflicht nach
EEWarmeG mdglich ist. Angesichts der Tatsache, dass es sich um Erneuerbare Energien
handelt, der gegenwartige Anbau aber mitunter unerwiinschte Umwelteffekte hat, wird hier
der Ubergang zu einer kiinftig nachhaltigen energetischen Nutzung von Biomasse geregelt.
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Nach dem Wortlaut der Gesetzestexte erscheint es fraglich, ob ein KWK-Bonus nach EEG
fur die Erflllung der Nutzungspflicht nach EEWarmeG stets moglich ist. Das Problem liegt in
den Tatbestanden, die fir den KWK-Bonus erfiillt sein miissen. Unter ihnen ist zu finden (An-
lage 3,1.,3.; Anlage 4,1.,2.), dass ,die Warmenutzung nachweislich fossile Energietrager in
einem mit dem Umfang der [fossilen]*® Warmenutzung vergleichbaren Energieaquivalent ...
ersetzen® muss. Nun besteht aber im Neubau die Nutzungspflicht nach EEWarmeG. Damit
sind die fir den Nachweis in Betracht kommenden Alternativen insgesamt auf ressourcen-
schonende Techniken beschrankt. Zumindest wiirde die Klarheit des Textes erhoht, falls die
Nutzungspflicht nach EEWarmeG an diesen Stellen des EEG explizit genannt wirde. Sicher-
lich sollte eine Vergutung nach EEG auch gezahlt werden, wenn die Warme fiir eine Erfil-
lung der Pflicht nach EEWarmeG eingesetzt wird. Ansonsten wirde der EEG-geférderten
KWK ein wichtiger potentieller Absatzmarkt genommen.

Eine Férderung der Warmenetze nach MAP-R ist in Verbindung mit nach EEG-geférderten
KWK-Anlagen stets mdglich. Hier erganzen sich EEG und EEWarmeG.

Tabelle 5.6: Schema der Forderung von Erneuerbaren Energien durch EEG und MAP-R (griine
Felder: Pflichterfullung nach EEW&rmeG maoglich; nur KWK-Bonus aus Techno-
logieboni aufgenommen; Nachwachsende-Rohstoffe-Bonus nicht aufgenom-

men).
Nur Strom KWK Nur Warme Infrastruktur
Feste Bio- EEG
masse <0,15 MW: 11,67
Cent/kWhsgom
<0,5 MW: 9,18
Cent/kWhstrom
<5 MW: 8,25
Cent/kWhstrom
Flissige Bi-
omasse
Gasformige
Biomasse
Tiefengeo- EEG

4 fossil* ist an dieser Stelle nur in Anlage 3,1.,3. — wohl irrtiimlich — zu finden.
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thermie <10 MW: 16
Cent/kWhsgom

>10 MW: 10,5
Cent/kWhsirom

(plus jeweils

4 Cent/kWh bei
Inbetriebnahme
vor 2016)

MAP-R

Beteiligung an
technischen Bohr-
und
Flndigkeitsrisiken

Klargas EEG:

<0,5 MW: 7,11
Cent/kWhstom

<5MW: 6,16
Cent/kWhstrom

Deponiegas EEG:

<0,5MW: 9,0
Cent/kWhsrom

<5MW: 6,16
Cent/kWhstrom

Grubengas EEG:

<1MW:7,16
Cent/kWhsrom

<5MW: 5,16
Cent/kWhsyom > 5
MW: 4,16
Cent/kWhstrom

5.2.2 Warmenetze im KWK-G und EEWarmeG, insbesondere in der MAP-Richtlinie

Die Erganzung von KWK-G und MAP-R besteht in drei Punkten:

Zum Ersten ist fur Tiefengeothermie erganzend eine Beteiligung an Bohr- und
Flndigkeitsrisiken vorgesehen. Diese Regelung reduziert Markteintrittsbarrieren im friihen
Entwicklungsstadium der Technologie.

Zum Zweiten kénnen KWK-Anlagen, die feste Biomasse verfeuern, bis héchstens 2 MW
Nennwarmeleistung nach MAP-R von der KfW geférdert werden, sofern sie streng warmege-
fuhrt betrieben werden. Die Forderung kompensiert eine entgangene Vergutung von Strom
aus KWK bei warmegefiihrten Anlagen.
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Zum Dritten werden Warmenetze sowohl nach KWK-G als auch MAP-R geférdert. Tabelle
5.7 gibt eine Ubersicht. Entscheidend ist die Einschrankung der Férderung nach MAP-R auf
,Nahwarmenetze, Speicher und Ubergabestationen fiir Warmenutzer, wenn sie auch aus
Anlagen nach den Nummern 1 bis 3 gespeist werden* (EEWarmeG §14, 4.). §14 Nummer 1
bis 3 enthalt eine vollstandige Aufzahlung: ,1. solarthermische Anlagen, 2. Anlagen zur Nut-
zung von Biomasse, 3. Anlagen zur Nutzung von Geothermie und Umweltwarme®. Die An-
merkung im Gesetz ,auch aus Anlagen nach Nummer 1 bis 3 gespeist’, lasst eine
Kombination mit Warme aus nicht genannten Energietragern zu und verlangt nach einer
konkreten, Uberprifbaren Bestimmung. Diese wird in 12.1.4 der Richtlinie gegeben. Die Eck-
punkte sind: Mindestens 20% der Warme muss aus Solarkollektoren eingespeist werden
oder mindestens 50% der Einspeisung muss Warme aus erneuerbaren Energien sein. Eine
Férderung durch die MAP-R von Netzen oder Ubergabestationen, die diese Bedingungen
nicht erfillen, z.B. rein fossil befeuerte KWK, ist nicht méglich. Werden jedoch diese Bedin-
gungen einschlieBlich der Einhaltung der minimalen Warmedurchsatzmenge und gleichzeitig
diejenigen nach KWK-G - Versorgung der angeschlossenen Abnehmer zu mehr als 60% aus
KWK - erfillt, dann kann eine Férderung tUber das KWK-G hinaus gewahrt werden. Die zu-
satzlichen Fordersatze sind 20 €/m Trasse sowie 1.800 €/Anschluss fir
HausUlbergabestationen. Die zuséatzliche Férderung nach MAP-R betragt im Allgemeinen
maximal 1 Mio. € pro Projekt.

Tabelle 5.7: Férderung von Warmenetzen nach MAP-R und KWK-G

MAP-R KWK-G
Gegenstand Neu- und Ausbau von Net- | Neu- und Ausbau von Net-
der Férderun zen; Errichtung von | zen
9 HausuUbergabestationen
Voraussetzung a) Solar 220%, Rest Uber- | Versorgung der angeschlos-

wiegend aus hocheffizi- | senen Abnehmer zu mehr
enter KWK oder | als 60% aus KWK
Warmepumpen; fossiler
Spitzenkessel <10%

b) Erneuerbare Energien
>50% (biogener Anteil
von Siedlungsabfallen gilt
als EE)

Warmeerzeugung aus

Voraussetzung 500 kWh pro Jahr und Meter | keine

. N Trasse Mindestwarmeabsatz
Minimale Warmemenge

Fordersétze Ersterschlieffung: 60 €/m 1 € pro m und mm Nenn-

Sonst: 80 €/m durchmesser

Férderung nach KWK-G:
zusatzlich 20 €/m

Hausubergabestationen:
1.800 € pro Station

(nur falls: kein Anschluss-
zwang und verbindliche An-
schlussvertrage bei
Inbetriebnahme)

107




Endbericht Erganzungen Warmegesetz

MAP-R KWK-G
Hochstforderung pro Pro- | maximal 1 Mio. € pro Pro- | maximal 5 Mio. € pro Projekt
jekt jekt oder 20% Investitionskosten

(Verbraucheranschlussstationen
und Verbindungen zum Ver-
braucherabgang gehoéren nicht
zu den Investitionskosten)

falls Warmeabsatz >3 MW
pro m Trasse und Jahr):

<0,5 Mio. € pro Projekt

auller  Tiefengeothermie:
1,5 Mio. €/Projekt

Obergrenze als Anteil der
Investitionsmehrkosten
nach EU-Beihilferege-
lungen s. KfW (2007)

Falls max. Gesamtforde- <150 Mio.
rung nach KWK-G erreicht,
springt MAP-R ein. MAP-R
gesamt: <500 Mio. € pro
Jahr

Gesamtférderung Gesamtforderung

Euro pro Jahr

Mittelherkunft Bundeshaushalt Stromnetzbetreiber

Das KWK-G und die Férderung nach MAP sowie die entsprechende Mdglichkeit der Pflicht-
erflllung aus fossiler KWK nach EEWarmeG erganzen sich gut. Ware die ErsatzmalRnahme
Warmenutzung aus KWK-gespeisten Warmenetzen und direkt aus kleiner KWK nach
EEWarmeG nicht mdglich, wiirden der KWK die mdéglichen Kunden im Neubau genommen.
Es entstiinde ein Hemmnis fiir die KWK-Nutzung. Die gegenwartig Regelung zugunsten der
forderungswiirdigen und Férderung benétigenden Technik ist zu begriken (DIW/Okolnstitut,
2007).

Gleichzeitig werden im Zuge der Netzférderung durch die héheren Satze fiir Erneuerbare
Energietrager die klimapolitischen Vorteile gewdlrdigt. Wobei die Nutzungspflicht nach
EEWarmeG o6kologisch weniger vorteilhafte Erneuerbare Energietrager einddmmt — so kann
gasformige Biomasse nur als Brennstoff in KWKs zur Pflichterfiillung beitragen, fur flissige
Biomasse werden hocheffiziente Heizkessel gefordert und Palm- und Sojadl vorlaufig als
Brennstoffe ausgeschlossen (EEWarmeG Anlage 11.,2.C). Gleichzeitig steht die Foérderung
von Nahwarmenetzen sowohl nach KWK-G als auch nach MAP-R den nach EEG geforder-
ten Erzeugungsanlagen offen, da es sich bei Warmenetz und Erzeugungsanlagen um zwei
verschiedene Anlagen handelt und insofern der Ausschluss von nach EEG geforderten An-
lagen nach KWK-G nicht fir Warmenetze gelten dirfte. Die Férderung von Warmenetzen
nach MAP-R steht aufgrund einer expliziten Ausnahmeregelung nach EEG-geforderten Er-
zeugungsanlagen ohnehin offen (MAP-R 6.3).

5.2.3 EEWarmeG und TEHG

Auf Seiten der Nutzungspflicht erganzen sich EEWarmeG und TEHG, da nach §4
EEWarmeG Gebaude, die dem TEHG unterliegen, von der Nutzungspflicht befreit sind. Auf
der Seite der Pflichterfiillung kénnen jedoch Uberschneidungen auftreten, da die Optionen
der Pflichterfiillung Strom oder Warme aus dem TEHG unterliegenden Anlagen beinhalten®’.

" Fiir eine generelle Diskussion s. DLR u. a. (2008).
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Bedeutsam ist das fiir einen Bezug von Warme Uber Netze aus KWK- oder Heizwerken mit
einer Leistung >20 MW und flir stromgetriebene Warmepumpen, deren Bezug aus entspre-
chenden Anlagen der Stromerzeugung stammen kann.

Da das TEHG die Gesamtemissionen festlegt, hat ein solcher zusatzlicher Bezug — ,zuséatz-
lich“ im Vergleich zu den meisten anderen Optionen der Pflichterfillung - keine Wirkung auf
die CO,-Emissionen. Vielmehr werden die Zertifikate verknappt und deren Preis wird steigen.
Insofern werden dann allerdings erhdhte Opportunitatskosten der CO,-Reduktion signalisiert,
was in zukinftigen Vereinbarungen Uber die zulassige Gesamtmenge tendenziell auf hdhere
Werte hinwirkt. Gleichzeitig wird, z.B. im Vergleich zu einer Pflichterfillung durch fossile klei-
ne KWK, der Anteil des Endenergieverbrauchs, der unter das TEHG fallt, ausgedehnt und
damit das Emissionsquotensystem gestarkt.

In Bezug auf strategische Uberlegungen zum Klimaschutz ist eine induzierte Erhéhung der
fossilen KWK durchaus positiv zu bewerten. Klimaschutzorientierte Szenarien verweisen
darauf, dass eine Ausdehnung der fossilen KWK wiinschenswert und fossile KWK auch uber
mehrere Jahrzehnte noch mit den Klimaschutzzielen vereinbar ist (Nitsch 2007).

Problematisch erscheint hingegen, eine héhere Stromnachfrage zu induzieren. Fir Deutsch-
land zeigt Nitsch (2007), dass der Ausbau erneuerbarer Energien und geringere Stromnach-
frage sich erganzen. Nur so kann vermutlich in absehbarer Zeit (z.B. 40 Jahre) der Strom
Uberwiegend mit Erneuerbaren Energien generiert werden. Das ist flr eine nachhaltige Ent-
wicklung unbedingt erforderlich, da ansonsten kaum sozialvertraglich aus der Kernenergie
ausgestiegen und das klimaschutzpolitische Ziel verwirklicht werden kdnnte. Eine gegenwar-
tige Argumentation, wonach mit dem jetzigen und erwarteten Anteil Erneuerbarer Energien
an der Stromerzeugung ein zuséatzlicher Stromverbrauch als dkologisch unbedenklich darge-
stellt wird, verkennt, dass der jetzige und vor allem der zukiinftige hohe Anteil erneuerbarer
Energien eine Reduktion des Stromverbrauchs voraussetzt. Folgte man diesen Argumenten,
kdme man auf einen Pfad, der von einer nachhaltigen Entwicklung wegfluhrt. Jede zusatzli-
che Stromnachfrage reduziert den zu einem bestimmten Zeitpunkt erreichten Anteil Erneuer-
baren Energien in der Stromerzeugung und erschwert, die Ziele des EEG zu erreichen. Das
Argument vernachlassigt demnach die erforderlichen langfristigen Perspektiven einer Klima-
politik. Im Kontext des EEWarmeG ist es deshalb fraglich, inwieweit stromgetriebene War-
mepumpen langfristig als Erfillung der Nutzungspflicht sinnvoll sind oder nach MAP-R
gefordert werden sollten (zur 6kologischen Wirkung von Warmepumpen s. BEI, 1998; IER
2001).

Allerdings kénnen sie mit hoherer Jahresarbeitszahl gegenwartig zu einer CO,-Reduktion
beitragen. Die Forderung wird dann problematisch, wenn ihr Einsatz zusatzliche Investitio-
nen in fossile Kraftwerke anregt und falls sie langerfristig alternative Technologien oder
Warmenetze verdrangen.

Die gegenwartige Regelung ist etwa dementsprechenden ausgestaltet. Nach MAP-R ver-
steht sich auch die der Jahresarbeitszahl zugrundeliegende Strommenge ,einschlief3lich der
Strommenge flr Betrieb der peripheren Verbraucher* (MAP-R, 9.). Diese Art der Messung
der Strommenge — insbesondere die fir Warmwasser — ist eine wichtige Voraussetzung fur
einen Beitrag zur CO,-Reduktion. Zudem werden nach MAP-R geférderte Warmepumpen
.im Rahmen eines speziellen Evaluationsprogramms stichprobenartig untersucht* (MAP-R
9). Insofern kann fur Warmepumpen die Ende 2011 anstehende Evaluation des EEWarmeG
abgewartet werden, um dann auf Grundlage der besseren Datenbasis Warmepumpen ge-
nauer einzuschatzen.

5.3 Diskussion zu einem Instrumentenbindel

Bis zur Einfuhrung des EEWarmeG, das seit dem 01. Januar 2009 in Kraft ist, kannte das
deutsche Recht zur Unterstitzung des Einsatzes von regenerativen Energien im Warmebe-
reich fast ausschlieBlich die Subvention durch staatliche Férderung, wie die MAP-R. Hier
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konnten zwar deutliche Erfolge verzeichnet, aber kein genereller Marktdurchbruch erreicht
werden. Die Anreizeffekte sind bei diesem Instrument mafigeblich von der Verfugbarkeit der
Finanzmittel abhangig. Zudem lassen sich durch Subventionsprogramme keine verlasslichen
Entwicklungen Uber langere Zeitrdume sicherstellen, da diese von nicht vorhersehbaren
Budgetentscheidungen des Haushaltsgesetzgebers abhangig sind. Im Rahmen der EU-Ziele
zum Anteil von erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch und der hier auf nationale
Ziele heruntergebrochenen Verpflichtungen der Bundesregierung erscheint die Zielverfol-
gung und Steuerung mittels eines solchen Instrumentes schwierig.

Subventionsprogramme kénnen somit bestimmte Anschub- oder Teilfunktionen innerhalb
eines Instrumentenbiindels erfillen, wie z.B. die gezielte Férderung bestimmter Technolo-
gien oder die Starkung bereits vorhandener Akteure. Sie kdnnen aber auf Iangere Sicht nicht
allein im Zentrum der MaRnahmen zur Steigerung des EE-Anteils im Warmemarkt stehen.

Dem gegentber erscheint eine generelle Verpflichtung zur Einbindung von EE in die War-
mebereitstellung hinsichtlich der planbaren Zielerreichung sinnvoller. Als logische Konse-
quenz wurde mit dem EEWarmeG ein gesetzlicher Rahmen entwickelt, welcher der MAP-R
einen soliden Unterbau gibt.

Mit der Verpflichtung zum Einsatz von EE zur Warmebedarfsdeckung bei Neubauten durch
das EEWarmeG ist die Entwicklung in diesem Bereich auf der Grundlage der Entwicklung
der Bautétigkeiten und ausreichend historischen Daten zumindest besser abschatzbar, als
es mit einer Forderrichtlinie moglich ware. Mdgliche Einnahmen aus BuRgeldern bei Nicht-
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben kénnen wiederum dem Marktanreizprogramm zugute
kommen, das zukiinftig Gber ein jahrliches Volumen von bis zu 500 Mio. Euro verfigen soll.
Das Foérdervolumen koénnte jedoch aus haushaltstechnischen Griinden unter Umstanden
beschnitten werden, was, wie oben bereits erwdhnt, zu einem anteiligen Rickgang der
Nachfrage im Bestand flihren kann (vorbehaltlich weiterer externer Einflisse wie die Ent-
wicklung von Brennstoffpreisen von Ol und Gas). Eine vollstandige Integration des MAP in
das EEWarmeG koénnte die Forderung zumindest mittelfristig absichern und Investoren wie
Herstellern verlassliche Rahmenbedingungen bieten.

Ahnlich dem EEG kénnte auch das EEWarmeG Foérdersatze direkt beinhalten, die, entspre-
chend des geplanten Foérderzeithorizonts, in regelmafRige Abstanden dem technologischen
Fortschritt und der Wirtschaftlichkeit der Anlagen angepasst werden. Gleichwohl handelt es
sich beim EEG um ein Umlageverfahren, an welchem der Staat nicht direkt mit Férdergel-
dern beteiligt ist, sondern lediglich den wirtschaftlichen Rahmen definiert. Bei der Ver-
schmelzung von EEWarmeG und MAP-R sind dagegen sehr wohl staatliche Subventionen
enthalten. Dennoch kénnte eine Fusion aus EEWarmeG und MAP-R ein ubersichtliches und
in sich sinnvoll geschlossenes Produkt ergeben, welches Pflicht und Fdrderung optimal auf-
einander abstimmt und die gesteckten Ziele der Bundesregierung auch planbar erreichen
lasst.

Bessere Planbarkeit einerseits und Akzeptanz der Bevdlkerung anderseits sind durch die
beiden Instrumente gegeben. Und da nach dem Willen der Bundesregierung auch die Foérde-
rung bei den nach EEWarmeG Verpflichteten weiter moglich sein soll, wenn auch reduziert,
erscheint die Verbindung beider Instrumente sinnvoll. Als Wermutstropfen kann jedoch die
Einschrankung der Flexibilitdt der Férderrichtlinie gesehen werden, die durch die Einbrin-
gung in ein Gesetz so nicht mehr bestehen wird.

Der Ansatz dieser Diskussion zeigt, dass sowohl der bisherige Zusammenhang zwischen
den beiden zusammengehdérenden Instrumenten wie auch eine Fusion dieser beiden zu ei-
nem Gesetz Vor- und Nachteile bergen. Als Mittelweg scheint, da hier die Ansatzpunkte fiir
die Fusion der beiden Instrumente liegen, es vielleicht ausreichend, im EEWarmeG eine
Mindestgrofie statt einer Maximalvorgabe an staatlicher Férderung vorzugeben. So wird die
Planbarkeit seitens aller Akteure (Staat, Hersteller, Endanwender) verbessert und gleichzei-
tig die spezifische Technologieférderung (Hohe von Foérdersatzen; Zuschussinstrumente
(Darlehen, Investitionszuschuss), usw.) flexibel gehalten.
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5.4 Fazit

EEWarmeG und MAP-R bilden zusammen ein gutes Grundgertst fur die Durchdringung Er-
neuerbarer Energien im Warmemarkt und konnten moglicherweise kiinftig zu einem Instru-
ment verschmolzen werden, um die Umsetzung im Bestand mittelfristig zu sichern. Erganzt
werden EEWarmeG und MAP-R durch die Férderung von Warmeeinspeisung (mittels Kraft-
Warme-Kopplung) und des Warmenetzausbaus durch EEG und KWKG.

In Bezug auf die nationalen EE-Ausbau- und Klimaschutzziele sind im gegenwartigen Rah-
men u.a. folgende Verbesserungen zu erwagen oder zu prifen:

Eine Regelung, die beinhaltet, Ausziige oder Zusammenfassungen der von den zu-
stdndigen Landesbehdérden im Rahmen ihrer Kontrollaufgabe erhobenen Daten zu
sammeln und flr eine Evaluierung in adéquater Form zur Verfigung zu stellen,

Die zu erwartenden Entscheidungen der Verpflichteten nach EEWarmeG uber ihre
WahIméglichkeiten abzuschatzen. Uberschlagsrechnungen deuten darauf hin, dass
die ErsatzmaRnahmen ,zusatzliche Energieeinsparung im Vergleich zur EnEV 2009*
am relativ wenigsten zum Klimaschutz beitragt. Um den klimaschutz- und technolo-
giepolitischen Zweck des Gesetzes zu erflllen, ist eine deutliche Erhéhung der ge-
forderten prozentualen Einsparung im Vergleich zur EnEV 2009 erforderlich
(EEWarmeG, Anlage V1., 20-25 % anstelle von 15%).

explizite Auflistung der Pflichterfillung nach EEWarmeG im EEG, Anlage 3.1.3 und
4.1.2 (Bedingungen fur die Gewahrung eines KWK-Bonus),

Uberpriifung, ob die Férderung von Hausanschlussstationen nach MAP-R 12.1.4
auch mit Bezug auf EEWarmeG §15, Abs. 3 und 5 bei Anschluss- und Nutzungs-
zwang aufrecht erhalten werden kann (in Erganzung zu den laufenden Untersuchun-
gen von Forderung und gesetzliche Pflicht in Bezug auf Landesgesetze);
Ausdehnung des EEWarmeG auf den Gebaudebestand durch die Lander unter Be-
rucksichtigung der Investitionszyklen von Heizanlagen.

Gesetzestexte:

Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Erneuerbaren Energien im Strombereich und zur
Anderung damit zusammenhangender Vorschriften vom 25. Oktober 2008 (im Text ,EEG")

Gesetz zur Forderung der Kraftwarmekopplung vom 25. Oktober 2008 (im Text ,KWK-G*)

Richtlinie zur Férderung von MaRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Warme-
markt vom 5. Dezember 2007 (im Text ,MAP-R")

Verordnung uber energiesparenden Warmeschutz und energiesparende Anlagentechnik bei
Gebauden (EnEV), Bundesgesetzblatt 2007 Teil | Nr.34, 26. Juli 2007.

Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz — EEWarmeG) vom 25. Oktober 2008 (im Text ,EEWarmeG*)
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6 Wirkungen des EEWarmeG

6.1 Das Simulationsmodell INVERT

In diesem Abschnitt ist die Frage zu untersuchen, welcher technologiespezifische Ausbau
erneuerbarer Warme sich unter dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) in
der zum 01.01.2009 in Kraft getretenen Fassung ergibt und welche Investitionszuschiisse im
Rahmen des Marktanreizprogramms notwendig sind, um das Mengenziel von 14% erneuer-
barer Warme im Jahr 2020 zu erreichen. Bezlglich der Erreichung des Mengenziels orientie-
ren sich sie Vorgaben an der Leitstudie 2008 "Ausbaustrategie Erneuerbare Energien". Die
Vorgaben der Leitstudie sind hierbei als Orientierung zu verstehen, an welcher sich die hier
durchgeflihrten Simulationsrechnungen soweit wie moglich annahern.

Daher wurde zunichst auf Basis des Simulationsmodells INVERT*® untersucht, welche
Warmemengen zusatzlich auf Basis innovativer erneuerbarer Warmetechnologien unter der
Vorraussetzung des EEWarmeG und einer Aufstockung des MAP erzeugt werden. Das Mo-
dell INVERT ist ein disaggregiertes bottom-up Modell, welches Nutzerentscheidungen im
Bereich Raumwarme dynamisch simuliert. Insbesondere wird die Wirkung von Férderinstru-
menten fir den Bereich erneuerbare Warme sowie Gebaudeeffizienz detailliert abgebildet.
Hierbei wurde die Gebaudestruktur Deutschlands auf Basis der Mikrozensus-Daten des Sta-
tistischen Bundesamtes in INVERT implementiert, wobei sowohl nach der Alterstruktur und
Grofke der Gebaude als auch nach Energietragern und Heizungsarten differenziert wird. Be-
zuglich der Gebaudeklassifizierung wurde auf Daten des Instituts fir Wohnen und Umwelt
IWU* aufgebaut.

Unter anderem konnen die folgenden Fragestellungen mit Hilfe dieses Programms unter-
sucht werden:

o Wie entwickelt sich der Energietrager-Mix unter der Randbedingung bestimmter For-
dermodelle?

e Welche Investitionszuschuisse sind fir den Ausbau der verschiedenen Technologien
notwendig?

¢ Welche CO,-Reduktionen werden mit bestimmten Férderungen erzielt?

“8 Das Simulationsmodell INVERT wurde im Auftrag der Europaischen Kommission entwickelt, um den
Einfluss verschiedener Forderstrategien auf die Energieeffizienz sowie den Einsatz erneuerbarer
Energietrager im Gebaudesektor zu untersuchen. Zuséatzliche Informationen hierzu finden sich unter
www.invert.at.

“9 http:/Awww.iwu.de/deutsch/arbeitshilfen.htm
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6.2 Wéarmemengen und Investitionszuschisse

Insbesondere werden die erzeugten Warmemengen in Abhangigkeit von der Férderung er-
mittelt. Neben dem Fdérderniveau bestimmt die freiwillige Zahlungsbereitschaft der Konsu-
menten die Entwicklung einer bestimmten Technologie. Die freiwillige Zahlungsbereitschaft
beschreibt die Tatsache, dass die Entscheidung fiir eine EE-Anlage nicht allein von wirt-
schaftlichen Kriterien abhangig ist, sondern auch individuelle Wertvorstellungen, z.B. hohes
Umweltbewusstsein, mit einflieRen.

Weiterhin sind die erzeugten Warmemengen abhangig von den Ausgestaltungsvarianten des
jeweiligen Foérderinstrumentes, also hier von der Ausgestaltung der Nutzungspflicht sowie
von der Hohe der Investitionszuschiisse im Rahmen des Marktanreizprogramms®. Wesentli-
che Parameter des Nutzungspflichtmodells sind:

e der Anteil erneuerbarer Warme pro Verpflichtetem im Neubaubereich - wurde
entsprechend der Bestimmungen in §5 des EEWarmeG implementiert

¢ die Pflicht gilt ab dem 1.1.2009

o die mdglichen ErsatzmafRnahmen wurde hier auf Basis einer Ersatzabgabe in
Hohe von 25,- €/ MWh fiir die Dauer von 15 Jahren bezogen auf den Energiever-
brauch des Gebaudes abstrahiert®'. Dies entspricht den durch die Ersatzmaft-
nahme induzierten Mehrkosten.

Im Bereich des Gebaudebestands gelten lediglich die Investitionszuschiisse des
Marktanreizprogramms (MAP). Im Bereich des Neubaus wird die oben definierte Nutzungs-
pflicht mit dem MAP kombiniert, wobei Heiz- und Warmwassersysteme im Bereich des Neu-
baus 75% der spezifischen Investitionszuschiisse im Bereich des Gebaudebestandes
erhalten.

Im Rahmen der vorgenommenen Simulationsrechnungen wurden folgende erneuerbaren
Warmetechnologien eingehend betrachtet: Nahwarme Geothermie, Nahwarme Biomasse,
Nahwarme Solarthermie, solarthermische Kollektoren (Einzelanwendungen), Warmepumpen
sowie Heizsysteme auf Basis von Scheitholz, Hackschnitzeln und Pellets. Weiterhin wurde
der Ausbau von Biomasse- und Biogasanlagen auf KWK Basis exogen vorgegeben, da an-
genommen wurde, dass dieser Uber die Férderung im Erneuerbare Energien Gesetz beein-
flusst wird, welches hier nicht im Detail abgebildet wurde. Fiir die betrachteten Systeme
wurden jeweils verschiedene Anlagentypen fir bis zu sechs verschiedene GréRenklassen
(z.B. fur Pelletkessel die beiden GroRenklassen 15 — 25 kW und 30 - 40 kW) angenommen.
Die unterstellten Annahmen zu den Endenergiepreisen von Heizél, Erdgas, Pellets und
Hackschnitzeln fir Kleinverbraucher sind in Abbildung 6.1 dargestellt. Die Entwicklung der
Preise von Heizél, Kohle und Erdgas entsprechen der von der Leitstudie 2008 unterstellten
Preisentwicklung bis 2020 auf Basis eines Referenzpreises fir Kleinverbraucher fir 2008
(2020) von etwa 69 (108) €/MWh fur Heizol und 74 (119) € MWh Erdgas. Diese Referenz-
preise gelten inklusive Mehrwertsteuer und liegen unterhalb der im Jahr 2008 beobachteten
Preisspitzen aber oberhalb des Anfang 2009 wieder erreichten Preisniveaus.

%0 Aufgrund der Restriktion, dass bei den hier vorgenommenen Betrachtungen die Ausbauziele des
Mengengeriistes zu erreichen sind, wurden die H6he der technologiespezifischen Investitionszu-
schiisse angepasst, um die entsprechenden Mengenvorgaben zu erreichen.

%' Dieser Wert ergibt sich aus der EEWarmeG vorgesehenen Ubererfiillung der EnEV um 15% fiir
einen Einfamilienhaus-Neubau aus einer angenommenen jahrlichen Brennstoffeinsparung von 170
Litern, einem Olpreis von 82 cent/Liter, einer notwendigen Investition von 4320 € bei einer Laufzeit
von 15 Jahren und einem Zinssatz von 4%. Alternative ErsatzmaRnahmen wie der Bezug von Warme
aus KWK oder Abwarme wurde hier nicht betrachtet.
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Abbildung 6.1: Entwicklung der Endenergiepreise fir private Haushalte fur Heizdl, Erdgas,
Kohle, Fernwarme, Strom, Scheitholz, Pellets und Hackschnitzel inkl. MwSt. (in Anlehnung an
Leitszenario 2008)

Basierend auf den oben aufgefiihrten Annahmen ist in Tabelle 6.1 die Warmeerzeugung fiir
die durch das Nutzungspflichtmodell und die Investitionszuschiisse des MAP geférderten
Technologien dargestellt. Man erkennt bei der Warmeerzeugung ein recht ausgeglichenes
Bild, wobei Systeme auf Basis von Biomasse dominierend sind. Besonders stark ist das
Wachstum der Warmeerzeugung im Bereich moderner Biomassesysteme. Bei
Pelletheizungen wird im Zeitraum von 2008 bis 2020 etwa eine Vervierfachung der Warme-
erzeugung auf ca. 18 TWh erwartet, bei Hackschnitzelsystemen ergeben die Szenarien fir
das EEWarmeG und das MAP eine Verzehnfachung der Warmeproduktion auf ca. 11 TWh.
Die dezentrale Nutzung der solarthermischen Warme erreicht mit einer Warmeerzeugung
von etwa 16 TWh im Jahr 2020 ein vergleichbares Niveau wie Pelletsysteme. Bei der Bio-
masse Nahwarme wird ein Wachstum von etwa 54% im Zeitraum 2005-2020 realisiert, wobei
im Endjahr etwa 59 TWh Warmeerzeugung realisiert werden®?. Die Bereiche solare
Nahwarme sowie geothermale Nahwarme wachsen insbesondere innerhalb des Zeitraumes
2010-2020 auf 3,7 bzw. 7,7 TWh im Jahr 2020. Der Ausbau der Nahwarmetechnologien ge-
schieht im Wesentlichen auf Basis der angenommenen Investitionszuschiisse im
Marktanreizprogramm. Auferdem wird ein signifikanter Anteil der solarthermischen Einzelan-
lagen auf Basis von Investitionszuschiissen geférdert. Insgesamt erreicht die erneuerbare
Nahwarme einen Anteil von 43% an der gesamten erneuerbaren Warmeerzeugung.

*2 Die im Sektor Industrie aus Biomasse erzeugte Warme wird vollstandig der Nahwarme zugeordnet.
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Tabelle 6.1: Vergleich der Entwicklung der gesamten jahrlichen Warmemenge aus erneuerba-
ren Energien auf Basis der Simulation mit Invert und gemafg Leitszenario 2008

Vergleich mit Mengengerist Leitszenario 2008 2010 2015 2020

n TWh Leitszenario | Invert |Leitszenario] _ Invert _ [Leitszenario) Invert Leitszenario Invert
Biomasse NW 3] 39| 4 2 52 61 59
Biomasse Einzel 7 5% 58] 58] 6 62 62 72
Geothermie Nahwérme 0 0.0 1 0.0| 3,§| 8 §I
Geothermie Einzel 2| 1.6 3| 2.0 5 3.7 9 il
|Sn|ar Nahwérme 0 EI 0 0 1.6 0.0 3.9 5|
Solar Einzel 4 3.ﬂ 6] 52 11 10.2] 16.1 16.1
EE gesamt 96 102 107 108 133 131 161 165
[Anteil NW in % 34% 38% 38% 40% 42% 42%] 46% 43%

Von zentraler Bedeutung ist die Analyse des EEWarmeG bezlglich der Wirksamkeit der
Nutzungspflicht im Bereich des Neubaus. Diese hangt insbesondere von der Anzahl der pro
Jahr errichteten Neubauten®® sowie der Anzahl der Falle in denen eine ErsatzmaRnahme in
Anspruch genommen wird, ab. Insbesondere ist von Interesse, welcher Anteil der im Neubau
erzeugten Warme auf die Solarthermie einerseits und Biomasse- und Warmepumpensyste-
me andererseits entfallt. Diese Ergebnisse sind in Abbildung 6.2 dargestellit.

| |
2020 I

2015
@ Biomasse und Warmepumpe
2010 B Nahwérme
O Solarthermie
| |
0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00

Warmeerzeugung Neubau [TWh / a]

Abbildung 6.2: Entwicklung der gesamten mittleren jahrlichen Warmemenge aus erneuerbaren
Energien in den ab 1.1.2009 unter das EEWarmeG fallenden, neu errichteten Gebauden

Als Alternative zur Nutzung erneuerbarer Warmetechnologien besteht im Rahmen des
EEWarmeG die Méglichkeit der ErsatzmaRnahme durch die Ubererfiillung der EnEV um
15%. Nach den vorliegenden Modellrechnungen werden diese ErsatzmaRnahmen im Mittel
in 10% der Neubauten gewahlt, wobei dieser Anteil von anfanglich 20% auf nahezu Null bis
2020 zuriickgeht, da die angenommene Kostendegression fiir die erneuerbaren Warmetech-
nologien diesen Uber die Zeit einen relativen Vorteil verschafft. AuRerdem sind erneuerbare
Warmetechnologien Uber die durch das Marktanreizprogramm bereitgestellten Investitions-
zuschusse zusatzlich gegenliber moglichen ErsatzmafRnahmen vergulnstigt. Somit ergeben
sich gegenuber der Situation ohne zusatzliche Investitionszuschiisse deutlich weniger Falle,
in denen eine Ersatzmalinahme gewahit wird.

53 Im Mittel Uber den Zeitraum 2008-2020 enthalten die Invert Simulationen etwa 170.000 Neubauten
pro Jahr.
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Investitionszuschiisse

In den folgenden Abbildung 6.3 und Abbildung 6.4 sind die notwendigen Investitionszu-
schiisse zur Erreichung des Mengenziels dargestellt®*. Man erkennt, dass die Investitionszu-
schisse von ca. 300 Mio. € im Jahr 2009 kontinuierlich auf ca. 1400 Mio. €/a in 2016
ansteigen. Danach sinken die notwendigen Investitionszuschiisse geringfligig auf etwa 1300
Mio. € im Jahr 2020. Diese Entwicklung der Investitionszuschusse stellt eine deutliche Stei-
gerung gegeniuber den Ergebnissen des Zwischenberichtes zu diesem Projekt dar. Die
Grinde hierfir sind:

e die Anpassung der Ausbauziele fir EE Warmetechnologien auf das Leitszenario
2008, welches im Vergleich zum Leitszenario 2007 einen um 14 TWh starkeren Aus-
bau der erneuerbaren Warme vorsieht

o die auf den héheren Mengenzielen basierende Reduktion der freiwilligen Zahlungsbe-
reitschaft im Bereich der solarthermischen Warme auf 15 % der Mehrkosten gegen-
Uber konventioneller Warme fur den Altbau und 25% fir den Neubau fir das Jahr
2020%.

e die Berucksichtigung der neuen Regelungen innerhalb des EEWarmeG beztiglich der
Gewahrung von Investitionszuschissen auch fir den Neubau.

Zusammengenommen fiihren diese drei Effekte zu einer Erhéhung der notwendigen Investi-
tionszuschiisse um ca. 150%. Somit ist eine notwendige Bereitstellung von Investitionszu-
schissen von deutlich (ber den urspriinglich vorgesehenen 500 Mio. € pro Jahr
wahrscheinlich. Ein derart starker Anstieg lieRe sich nur vermeiden, wenn ein starkerer Fo-
kus auf kostengunstigere Technologien im Gesamtportfolio wie beispielsweise Pellet- und
Hackschnitzelsysteme gesetzt wiirde. Dieses wiirde jedoch notwendige Innovationen in lang-
fristig bendtigte Technologien wie solare Nahwarme gefahrden.

Beziiglich der technologiespezifischen Entwicklung der Investitionszuschiisse ist erkenntlich,
dass solarthermische Einzelsysteme durchgehend einen zentralen Bestandteil an den ge-
samten Férderkosten ausmachen. Bis zum Jahr 2020 haben Nahwarmetechnologien jedoch
einen Anteil von etwa 50% an den gesamten Zuschussen. Pellet- und Hackschnitzelsysteme
werden bis zum Jahr 2020 hinreichend wettbewerbsfahig sein, so dass nur noch sehr gerin-
ge Zuschiisse notwendig sind. Die spezifischen Investitionskosten sinken entsprechend
technologiespezifischer Lernraten, was insbesondere bei Nahwarmetechnologien zu signifi-
kanten Kostenreduktionen bis zum Jahr 2020 fiihrt. Bei Annahme einer linear ansteigenden
Zunahme erneuerbarer Warmeerzeugung ist somit fiir die Zeit nach 2020 von einer weiteren
Abnahme der notwendigen Investitionszuschisse auszugehen. Die flr die hier angenomme-
nen Berechnungen unterstellten Investitionszuschiisse an den gesamten Investitionen der
jeweiligen Technologien sind in Tabelle 6.2 dargestellt. Hierbei erkennt man insbesondere,
dass die spezifischen Investitionszuschiisse fur solarthermische Kollektoren bis zum Jahr
2020 von anfanglich 14% auf 40 % im Jahr 2020 ansteigen. Dieses begrundet sich durch die
angenommene Abnahme der freiwilligen Zahlungsbereitschaft Uber diesen Zeitraum von
47% im Jahr 2009 auf 15% (25%) im Jahr 2020 im Gebaudebestand (Neubau). Diese Ab-
nahme begrindet sich aus der Tatsache, dass immer breitere Bevolkerungsschichten zu den

% Die techno-6konomischen Parameter der hier beriicksichtigten Technologien sind im Anhang 11.2
dargestellt. Dieser enthalt insbesondere Angaben zu den Investitionen, den Betriebskosten, den Nut-
zungsgraden sowie den Lebensdauern der einzelnen Technologien.

% Die Leitstudie 2007 sieht zwischen 2010 und 2020 fiir solarthermische Warme einen Zubau von
10,6 TWh/a (auf dann 16,1 TWh/a) und die Leitstudie 2008 von 14,2 TWh/a (auf dann 20,0 TWh/a)
vor. Dieser deutlich héhere Zuwachs muss durch hohere Zuschiisse angereizt werden, welcher dann
fur alle neu hinzukommenden Anlagen gezahlt werden muss.
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Nutzern und Investoren solarthermischer Anlagen gehéren werden und somit eine geringere
Zahlungsbereitschaft zu unterstellen sein durfte.
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Abbildung 6.3: Entwicklung der gesamten jahrlichen Investitionszuschisse in erneuerbare

Warmetechnologien aus dem Marktanreizprogramm
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Abbildung 6.4: Entwicklung der mittleren jéhrlichen Investitionszuschiisse in erneuerbare

Warmetechnologien aus dem Marktanreizprogramm pro Technologie

Tabelle 6.2: Entwicklung der mittleren jahrlichen Investitionszuschiisse in erneuerbare Warme-
technologien aus dem Marktanreizprogramm pro Technologie

2010 2015 2020
Pellets zentral 9% 9% 0%
Warmepumpe zentral kleine Geb&aude 17% 17% 17%
Warmepumpe zentral groRe Gebaude 12% 12% 12%
Nahwarmeheizung solar 45% 45% 35%
Nahwarmeheizung Biomasse 29% 17% 17%
Nahwarmeheizung geothermisch 35% 12% 12%
Hackschnitzel-Heizung zentral 5% 5% 0%
Solarthermie einzel 14% 30% 40%
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6.3 Minderung der Emissionen von Klimagasen

Die durch die Nutzung erneuerbarer Warmetechnologien durch das EEWarmeG in Neubau-
ten verursachten Reduktionen der CO, Emissionen sind in Abbildung 6.5 gezeigt. Diese Be-
rechnungen beruhen auf den in Abbildung 6.2 dargestelltlen Warmemengen sowie auf
folgender Annahme fir Emissionsfaktoren im Bereich der konventionellen Warmeerzeugung:
Erdgas 254 g/kWh, Ol 310 g/kWh, Kohle 374 g/kWh, Strom 600 g/kWh (CO,-Aquivalente
einschlieBlich Vorkette gemafl INVERT-Modell). Dabei wird folgender Energietragermix, wel-
cher durch die erneuerbaren Energien im Warmemarkt verdrangt wird, angesetzt: Erdgas
35%, Ol 51%, Kohle 9%, Strom 5% (Fernwéarme wird durch erneuerbare Energien nicht ver-
drangt). Diese Werte ergeben sich aus dem Leitszenario 2008 als Mittelwert fiir den Zeit-
raum von 2005 bis 2020 (siehe Tabelle 6.3). Beriicksichtigt werden dabei nur die
Einsparungen, die sich fir die Nutzungsarten Raumwarme und Warmwasser ergeben (letzte
Spalte der Tabelle), da sich die Nutzungspflicht des EEWarmeG im Bereich der Prozess-
warme kaum auswirkt.

Tabelle 6.3 Einsparung fossiler Energietrager zwischen 2005 und 2020 (Quelle: Leitszenario
2008)

Raum- Warm- Prozess- Warme, |[Raumwéarme und
warme wasser warme gesamt | Warmwasser

Einsparung Erdgas 38% 25% 29% 33% 35%

Einsparung Ol 51% 52% 22% 42% 51%

Einsparung Kohle 10% 5% 43% 20% 9%

Einsparung Strom 1% 18% 5% 5% 5%

Einsparung gesamt 100% 100% 100% 100% 100%

Einsparung gesamt [PJ/a] [613 198 380 1192 811

Insgesamt steigen die durch die Nutzungspflicht des EEWarmeG ausgeldsten CO,-
Einsparungen bis 2020 auf 2,8 Mio.t/a an®® (Abbildung 6.5). Gemessen an der gesamten
COy-Einsparung von ca. 18 Mio.t/a, die sich durch den Zubau von Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien im Zeitraum zwischen 2009 und 2020 ergibt, ist dies nur ein geringer
Teil. Dies ist darauf zurtickzufihren, dass die im EEWarmeG ausgesprochene Nutzungs-
pflicht nur fir Neubauten gilt, welche gemaR der neuen EnEV ohnehin nur noch einen sehr
geringen Warmebedarf aufweisen. Hinzu kommt, dass die Neubauaktivitaten einen sehr
niedrigen Stand erreicht haben.

% CO,-Einsparungen aufgrund von ErsatzmaRnahmen im Bereich der KWK oder durch ver-
besserte Warmedammung sind dabei nicht beriicksichtigt.
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Abbildung 6.5: Durch erneuerbare Energien aufgrund der Nutzungspflicht des EEWarmeG
vermiedene CO,-Emissionen.

Bei den in Abbildung 6.5 dargestellten Werten handelt es sich um &quivalente CO,-
Emissionen einschlieBlich Vorkette. Die dargestellten vermiedenen CO,-Emissionen beruhen
zu etwa 85% auf direkten Emissionen vor Ort. Der Rest (15%) ist den vorgelagerten Prozes-
sen (Forderung, Transport, Aufbereitung) zuzuordnen.

Ebenfalls dargestellt sind in Abbildung 6.5 die Anteile der eingesparten CO,-Emissionen, die
auf die drei Sektoren Private Haushalte, GHD (Gewerbe, Handel Dienstleistung) und Indust-
rie entfallen. Diese Aufteilung erfolgte ebenfalls anhand der Endenergieeinsparungen, wel-
che das Leitszenario 2008 fur den Zeitraum zwischen 2005 und 2020 vorsieht. Die auf den
Sektor GHD entfallenden vermiedenen CO,-Emissionen liegen in einer ahnlichen Grofen-
ordnung wie die der Privaten Haushalte, da die Neubauaktivitat fur Nichtwohngebaude (ge-
messen am Volumen der neu errichteten Bauten) vergleichbar mit der fur Wohngebaude ist.
Der Warmbedarf der Industrie besteht hauptsachlich aus Prozesswarme, auf welche das
EEWarmeG keinen Einfluss hat. Der Beitrag des Sektors Industrie zur CO,-Vermeidung im
Rahmen des EEWarmeG ist daher gering.

Die CO,-Emissionen aus Anlagen, die dem TEHG unterliegen, sind gedeckelt. Werden Anla-
gen zur Nutzung erneuerbarer Warme in diesem Bereich eingesetzt, so hat dies (wenigstens
zunachst) keine Auswirkung auf diese Deckelung und damit auch keine Minderung der CO,-
Emissionen zur Folge, Grundsatzlich ist der Einsatz von erneuerbarer Warme naturlich auch
im Bereich des TEHG mdglich. Aber bei Neubauten, die dem EEWarmeG unterliegen und
die ihre Warme aus einer Anlage beziehen, die dem TEHG unterliegt, erfolgt die Warmeliefe-
rung fast immer Uber ein Fernwarmenetz. Bei dieser Warmeversorgung kann praktisch im-
mer davon ausgegangen werden, dass mehr als die Halfte der Warme aus effizienten KWK-
Anlagen stammt. Damit ist bei diesen Gebauden von vorneherein eine der im EEWarmeG
vorgesehenen Ersatzmalnahmen erflillt. Hieraus folgt, dass es kaum eine Anlage zur Nut-
zung erneuerbarer Warme geben wird, die aufgrund des EEWarmeG im Geltungsbereich
des TEHG installiert wird. Die in Abbildung 6.5 dargestellten CO,-Einsparungen werden also
nicht durch die Regelungen des TEHG gemindert.
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7 Nutzungskonflikte bei der ErschlieBung der heimischen Bio-
massepotenziale und magliche Probleme im Zusammenhang
mit Biomasseimporten im Rahmen des EEWarmeG

7.1 Nutzungskonflikte vor dem Hintergrund begrenzter Potenziale

7.1.1 Hintergrund

Uber verschiedene Nutzungspfade ldsst sich Biomasse in allen drei Verbrauchssektoren
(Strom-, Warmeerzeugung und biogene Kraftstoffe) einsetzen. In dieser Hinsicht und vor
dem Hintergrund beschrankter Biomassepotenziale ergibt sich eine Nutzungskonkurrenz, die
insbesondere durch den Foérderrahmen (z.B. EEG, MAP, geplantes EEWarmeG) sowie
rechtliche Vorgaben (z.B. Beimischungspflicht flir biogene Kraftstoffe) stark beeinflusst wird.
So stellt sich beispielsweise die Frage, ob auf Flachen, die fir die Kultivierung nachwach-
sender Rohstoffe zur Verfligung stehen, vorzugsweise Energiepflanzen fir die Strom- oder
Warmerzeugung oder fiir den Kraftstoffbereich angebaut werden sollten. Die gleiche Frage
muss flr biogene Restsstoffe gestellt werden. Auch deren Potenzial ist beschrankt und es
sollte angestrebt werden, ihren Nutzen — z.B. in Form von verminderten Treibhausgas-
(THG) Emissionen — durch eine sinnvolle Allokation auf die verschiedenen Nutzungspfade zu
maximieren.

Auf der Grundlage bestehender Untersuchungen und Abschatzungen wird in diesem Kapitel
der 6kologische Nutzen der verschiedenen Biomasse-Verwertungspfade miteinander vergli-
chen. Es wird untersucht, in welcher Form der Lenkungsrahmen heute Entwicklungen in
Richtung der verschiedenen Nutzungspfade beférdert und wie diese zu bewerten sind. Da-
rauf aufbauend werden aus der Perspektive eines erneuerbaren Warmegesetzes Vorschlage
entwickelt, wie die Sektorallokation von Biomasse durch dieses optimiert werden kann. Die
Ausfihrungen stiitzen sich im Wesentlichen auf bestehende Untersuchungen. Eigene neue
Berechnungen, beispielsweise zur Treibhauswirksamkeit verschiedener Nutzungspfade,
wurden nicht vorgenommen.

7.1.2 Biomassepotenziale fur die energetische Nutzung

Potenzialabschatzungen von Biomasse untergliedern sich in der Regel in die Kategorien (1)
biogene Reststoffe und (Il) nachwachsende Rohstoffe. Die jeweiligen Potenziale hangen
dabei von zahlreichen Einflussgréen ab. Dazu gehdren u.a. soziodkonomische Randbedin-
gungen wie die Bevdlkerungsentwicklung, Konkurrenzen zur stofflichen Nutzung, Annahmen
zur zukunftigen Entwicklung der Landwirtschaft (Flachenbedarf, spezifische Flachenertrage,
extensive vs intensive Landwirtschaft, Selbstversorgungsgrad bei Lebensmitteln) und Natur-
schutzbelange (z.B. Art der Biomassenutzung aus Naturschutzflachen, Entwicklung der Bio-
topverbundflache). Bei den nachwachsenden Rohstoffen variieren die energetischen
Potenziale des Weiteren in Abhangigkeit von der Art der angebauten Energiepflanzen.

In den letzten Jahren untersuchte eine Reihe von Studien die Biomassepotenziale, die in
Deutschland fiur eine energetische Nutzung zur Verfiigung stehen. Bei den relevanten Studi-
en handelt es sich insbesondere um Fritsche et al. 2004, Nitsch et al. 2004 und Thran et al.
2005. Eine Zusammenstellung der in diesen Studien hergeleiteten Potenzialangaben wurde
durch den Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen im Rahmen seines Sondergutachtens
"Klimaschutz durch Biomasse" vorgenommen (SRU 2007).
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Biogene Reststoffe

Die Potenziale biogener Reststoffe (land- und forstwirtschaftliche Reststoffe, biogene Abfalle
im Sinne des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes) variieren fir das Jahr 2000 je nach
Studie und unterstelltem Szenario zischen 520 und 910 PJ/a (vgl. Abbildung 7.1). Wahrend
die Szenariogruppe "Oko Referenz", "Oko Umwelt" (beide Fritsche et al. 2004), "DLR
NatSch+" (Nitsch et al. 2004) mit 520-550 PJ/a ein relativ einheitliches Bild abgibt, weisen
die Szenarien "Oko Biomasse" (Fritsche et al. 2004), "DLR Basis" (Nitsch et al. 2004) und
"IE-Leipzig" (Thran et al. 2005) wesentlich héhere Potenziale aus. Dies liegt insbesondere an
differierenden Annahmen zum Mobilisierungsgrad von Waldrestholz sowie den Mengen an
zusatzlich nutzbarem Waldholz. Bei Letzterem wird dabei abweichend zur ersteren
Szenariogruppe die stoffliche Nutzung nicht vorzugsweise behandelt. Ferner unterscheiden
sich beide Szenariogruppen in den zugrunde gelegten Potenzialen fur die Nutzung von
Stroh. Die Szenariogruppe "Oko Biomasse", "DLR Basis" und "IE-Leipzig" setzt hier sehr
hohe Mobilisierungsgrade an. Aus Bodenschutzgriinden ist es jedoch geboten, einen Grof3-
teil des Strohs auf dem Acker zu belassen (Fritsche et al. 2004), so dass auch die hohen
Strohpotenziale als zu ambitioniert eingestuft werden kénnen. In Summe erscheinen Rest-
stoffpotentiale in der Grofienordnung 500-600 PJ/a am realistischsten.
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Abbildung 7.1: Aufschlisselung der Reststoffpotenziale fiir das Jahr 2000 (SRU 2007)*’

Alle untersuchten Studien gehen in der zeitlichen Entwicklung bis 2030 von nur geringen
Anderungen des Gesamtpotenzials aus, wobei insbesondere die Potenziale in den Katego-
rien Restholz, organischer Hausmiill, Landschaftspflegematerial und Klarschlamm steigen.

57 Fiir eine detaillierte Beschreibung der hier dargestellten Szenarien sei auf die Primérliteratur ver-
wiesen.

121



Endbericht Erganzungen Warmegesetz

Nachwachsende Rohstoffe

Das Potenzial nachwachsender Rohstoffe hangt vor allem von zwei Einflussfaktoren ab, zum
einen der zur Verfugung stehenden Anbauflache, zum anderen den spezifischen energeti-
schen Flachenertragen der angebauten Pflanzen.

In allen zugrunde gelegten Studien steigt das verflgbare landwirtschaftliche Flachenpotenzi-
al zwischen den Jahren 2010 und 2030 stark an, dabei unterscheiden sich die Flachenanga-
ben zwischen den Szenarien jedoch stark. Die teils erheblichen Unterschiede resultieren vor
allem aus differierenden Annahmen zu den spezifischen Flachenertrdgen im Rahmen der
Nahrungsmittelproduktion, dem Selbstversorgungsgrad Deutschlands fir Nahrungsmittel,
dem Anteil extensiver Landwirtschaft sowie zu den flachennutzungsbezogenen Auswirkun-
gen der Naturschutzanforderungen. In Summe geht der SRU davon aus, dass das Flachen-
potenzial fir den Anbau von Energiepflanzen von heute rund 1,6 Mio. ha auf rund 4 Mio. ha
in 2030 gesteigert werden kann (SRU 2007).

Die flachenbezogene Endenergieausbeute variiert sowohl zwischen verschiedenen Pflan-
zenarten als auch zwischen verschiedenen Nutzungspfaden. Abbildung 7.2 illustriert die fla-
chenbezogenen Endenergieertrdage nachwachsender Rohstoffe in  Abhangigkeit
verschiedener Umwandlungstechnologien.
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Abbildung 7.2: FlAchenbezogene Endenergieertrdge nachwachsender Rohstoffe in Abhangig-
keit verschiedener Nutzungspfade und Umwandlungstechnologien (SRU 2007)

Die unterschiedliche mdgliche Energieausbeute verschiedener Nutzungspfade nachwach-
sender Rohstoffe wird durch Abbildung 7.3 noch einmal verdeutlicht. Wird die komplette zur
Verfliigung stehende landwirtschaftliche Flache fir den Anbau von Energiepflanzen flur den
Kraftstoffbereich verwendet, variiert das in den untersuchten Szenarien ausgewiesene End-
energiepotenzial im Jahr 2010 zwischen 10-80 PJ/a (Annahme: 2/3 Biodiesel, 1/3 Bioethanol
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aus Getreide und Zuckerriiben). Hierbei wurden nur Kraftstoffe der ersten Generation heran-
gezogen, aber selbst bei Heranziehen von Kraftstoffen der zweiten Generation (BTL-
Kraftstoffe) werden nur 20-25% Mehrertrage erwartet (SRU 2007). Werden auf den zur Ver-
fugung stehenden Flachen jedoch nur Festbrennstoffe angebaut, die sich vor allem fiur die
stationare Nutzung eignen (z.B. Kurzumtriebsholz), weisen die zugrunde gelegten Szenarien
fir 2010 Potenziale zwischen 25-310 PJ/a aus.
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Abbildung 7.3: Endenergiepotenziale nachwachsender Rohstoffe im Jahr 2010 in Abhangigkeit
von dem gewahlten Nutzungspfad (SRU 2007)

7.1.3 Indikatoren fiir den Biomasse-Einsatz

Die endenergiebezogene Darstellung reicht jedoch alleine noch nicht aus, um Empfehlungen
fur eine bevorzugte Allokation der Biomassepotenziale auf verschieden Nutzungspfade ab-
zuleiten. Vielmehr muss der Klimaschutzeffekt in Form verdrangter THG-Emissionen (z.B.
durch die Verdrangung konventioneller Strom- und Warmeerzeugung, Verdrangung fossiler
Treibstoffe) als LeitgroRe fir die beste Sektorallokation herangezogen werden.

THG-Bilanzen fiir die verschiedenen Nutzungspfade biogener Roh- und Reststoffe geben
klare Hinweise darauf, mit welchen Substanzen und Nutzungspfaden die héchsten THG-
Minderungseffekte erzielt werden kdnnen. Dies wiederum sollte die Grundlage dafiir bilden,
die begrenzten Biomasseressourcen in jene Sektoren und Nutzungsformen zu lenken, wo
sie die effektivsten Klimaschutzbeitrage liefern kdnnen. Beispielsweise weist Biogas aus der
Vergarung von Rindergllle eine um den Faktor 3 bessere Klimabilanz auf als Biogas auf der
Basis nachwachsender Rohstoffe als Eingangssubstrat. Der Grund liegt dabei insbesondere
in den Methanemissionen, die durch die Vergarung der Gille vermieden werden. Mdgliche
Methanverluste bei der Lagerung von Garresten haben ebenfalls einen erheblichen Einfluss
auf die THG-Bilanz von Biogas. Bei Nawaro-Anlagen kénnen diese Verluste schlimmstenfalls
dazu filhren, dass sich aus dem Biogaseinsatz in Summe eine zusatzliche THG-Belastung
ergibt. Hier muss darauf geachtet werden, dass fiir den Biogaserzeugungsprozess erneuer-
bare Warme eingesetzt wird und die Garreste in einem gasdichten Lager mit Restgasnut-
zung gelagert werden (Pehnt/Vogt 2007).
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Zahlreiche Studien weisen die spezifischen THG-Emissionen verschiedener biogener Ein-
satzstoffe und Nutzungspfade aus (z.B. Fritsche et al. 2004, Ramesohl et al. 2006, Concawe
2006, Reinhardt et al. 2006, Pehnt/Vogt 2007). Die Studien verzeichnen oftmals eine relativ
grolRe Schwankungsbreite fir den ausgewiesenen THG-Effekt bei Einsatz ein und der selben
Biomassefraktion. Die Griinde dafir liegen vor allem in den Annahmen zur zugrunde liegen-
den Umwandlungstechnologie und insbesondere der Wahl des Referenzsystems. Letzteres
ist entscheidend daflr, welche Art der konventionellen Energieerzeugung durch die Biomas-
se verdrangt wird. Dies spielt zum Beispiel im Falle von KWK-Anwendungen eine Rolle: Hier
mussen Annahmen getroffen werden, in welcher Verteilung die Warmeauskopplung aus ei-
ner Biomasse-KWK-Anlage Erdgas und Heizdl aus der konventionellen Warmeerzeugung
verdrangt. Bei der Verstromung von Biomasse miissen Annahmen unterstellt werden, wel-
cher Energietragermix durch die Biomasseverstromung verdrangt (durchschnittlicher Erzeu-
gungsmix Deutschland? Lastbandspezifischer Erzeugungsmix?).

In der Gesamtbilanz der THG-Entlastung ist es offensichtlich, dass die Verdrangung CO,-
intensiver Technologien zu einem grofReren Minderungseffekt fuhrt, als die Substitution ver-
haltnismalig emissionsarmer Energietrdger. Wird Biomasse beispielsweise so eingesetzt,
dass dabei vor allem Kohle aus dem Energiesektor verdrangt wird (z.B. bei der Stromerzeu-
gung), ist der THG-Effekt groRer als wenn durch die Biomasseverwendung "nur" Gas substi-
tuiert wird.

THG-Bilanzen zeichnen fiir die verschiedenen Biomasseformen folgendes Bild:

e Biogas: Die Nutzung von Biogas in einem BHKW hat gegeniiber der reinen Warmenut-
zung erhebliche Vorteile. Die Verstromung von Biogas fihrt selbst dann zu einem héhe-
ren THG-Minderungseffekt, wenn die Warme nur anteilig genutzt wird. Die Griinde daflr
liegen in der antizipierten Verdrangung von Strom aus Steinkohle- oder Gaskraftwerken
anstelle der Verdrangung von Erdgas im Falle der Aufbereitung und Einspeisung von
Biomethan ins Erdgasnetz zur Nutzung beispielsweise in einer Gastherme (Pehnt/Vogt
2007 auf der Basis von Klobasa/Ragwitz 2005).

o Feste Biomasse (v.a. Holz): Auch hier birgt die Nutzung in grolen KWK-Anlage den
groBten THG-Minderungsnutzen, entsprechend sollte darauf hingewirkt werden, auch
Holz méglichst in KWK-Anlagen zu verstromen. Dabei ist allerdings auf eine Maximierung
der Warmeausbeute zu achten. Denn anders als bei Biogas kann in einer Holz-KWK-
Anwendung bei Wahl der falschen Anlagentechnik und bei gleichzeitig nur anteiliger
Warmenutzung der THG-Minderungseffekt kleiner sein, als bei der reinen Kondensati-
onsstromerzeugung (ohne Warmeauskopplung). Wahrend Biogas-KWK-Anlagen im Falle
des Einsatzes eines Ottomotors einen starren elektrischen Wirkungsgrad aufweisen (un-
abhangig davon, ob Nutzwarme ausgekoppelt wird oder nicht), haben beispielsweise
Holz-KWK-Anlagen mit Gegendruckturbine konfigurationsbedingt einen niedrigeren elekt-
rischen Wirkungsgrad als reine Kondensationskraftwerke . Wird dann nur ein Teil der
Warme wirklich genutzt, kann dies zu einer geringeren THG-Minderung flhren
(Pehnt/Vogt 2007).

o Biokraftstoffe: Aus Abbildung 7.3 wird deutlich, dass der flachenspezifische Energieertrag
im Falle des Anbaus von Energiepflanzen fir die Erzeugung biogener Kraftstoffe der ers-
ten Generation wesentlich geringer ist als der fester Biomasse. Biokraftstoffe der zweiten
Generation werden nach Expertenschatzungen nicht vor 2015 zur Verfugung stehen. Aus
okologischer Sicht schneiden diese jedoch glinstiger ab als die meisten Biodieselarten
(vgl. dazu z.B. Reinhardt et al. 2006). Im Vergleich zu vielen stationdren Nutzungsoptio-
nen der Biomassenutzung weisen sie jedoch ebenfalls eine schlechtere THG-Bilanz auf.
Dies gilt vor allem dann, wenn die Biomasse alternativ in einer KWK-Anwendung (z.B.
Heizkraftwerk) eingesetzt wird und dabei der bundesdeutsche Strommix und Warme aus
fossilen Anwendungen (z.B. Heizdl oder Erdgas aus konventionellen Heizkesseln) ver-
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drangt wird. Selbst bei ausschlieRlicher Stromerzeugung in einem Kondensationskraft-
werk (ohne Warmeauskopplung) hat der Biomasseeinsatz in der Regel eine hdheres
THG-Minderungspotenzial als im Bereich der biogenen Kraftstoffe.*

In Summe |&sst sich konstatieren, dass Biomasse in der Regel den gréfRten Klimaschutzbei-
trag leistet, wenn sie in stationdren Anwendungen und dabei am besten im Rahmen einer
KWK-Anwendung in Strom und Nutzwarme ungesetzt wird. Dies gilt fir biogene Reststoffe
als auch die verschiedenen Optionen der Anbaubiomasse gleichermafien. Diese prinzipielle
Einschatzung wird auch auf europaischer Ebene anerkannt. So heif3t es im Aktionsplan flr
Biomasse der EU-Kommissionen®:

Biokraftstoffe weisen zwar die hochste Beschaftigungsintensitat und den gréf3ten Nutzen in
Bezug auf die Versorgungssicherheit auf, doch bietet die Biomassenutzung zur Stromerzeu-
gung die meisten Vorteile in Bezug auf Treibhausgasemissionen, und die Biomassenutzung
zur Warmeerzeugung ist am kostenginstigsten.

7.1.4 Lenkungswirkung der derzeitigen Lenkungsinstrumente
Foérderrahmen

Im Folgenden wird beschrieben, wie verschiedene Lenkungsinstrumente zur Férderung er-
neuerbarer Energien im Strom-, Warme- und Kraftstoffsektor auf den Bereich der Biomasse
wirken.

EU-Richtlinie zur Férderung der Erneuerbaren Energien®

Im Dezember 2008 einigten sich die Europaischen Institutionen (Rat, Kommission, Parla-
ment) auf die lange diskutierte EU-Richtlinie zur Férderung der erneuerbaren Energien. Mit
der Richtlinie verbinden sich fir jeden Mitgliedsstaat verbindliche EE-Ausbauziele fir das
Jahr 2020. BezugsgroRe ist dabei der Endenergieverbrauch. Daneben verpflichten sich die
Mitgliedsstaaten auf ein verbindliches 10%-Ziel flir den Einsatz erneuerbarer Energien im
Transportsektor. Fir die Forderinstrumente gilt weiterhin das Subsidiaritatsprinzip, allerdings
raumt die Richtlinie sowohl fur die Zielerreichung als auch im Bereich der Fordersysteme
Flexibilisierungsmaoglichkeiten ein (statistical transfers between Member States, joint projects
between Member States, joint projects between Member States and third countries). Mit der
Richtlinie erhoht sich der Handlungsdruck auf die nationalen Regierungen, fiir alle drei Sek-
toren (Strom, Warme/Kalte, Verkehr) einen Férderrahmen zu schaffen, um die Ausbauziele
zu erreichen.

Erneuerbare Energien Gesetz (EEG)

Das EEG fordert die Stromerzeugung aus Biomasse in differenzierter Form. Insbesondere
infolge der EEG-Novelle in 2004, im Rahmen derer eine differenziertere Forderstruktur ein-
gefiihrt wurde, ist fur viele Anwendungsfélle eine starke Dynamik zu verzeichnen. Bezug
nehmend auf den Bereich der Biomasse identifiziert der EEG-Erfahrungsbericht von Novem-
ber 2007 allerdings auch einige Defizitbereiche, in denen die bisherige Entwicklung den Er-
wartungen nachhinkt bzw. in denen es zu unerwiinschten Effekten kam (BMU 2007). Dazu
gehdren u.a.

e der Einsatz von Giille in Biogasanlagen (Entwicklung bleibt hinter den Erwartungen zu-
rick)

% Dies gilt zumindest unter der Annahme, dass mit der Stromerzeugung aus Biomasse der bundes-
deutsche Durchschnittsmix verdrangt wird.

% Aktionsplan fiir Biomasse vom 07.12.2005 (KOM(2005) 628 endgiltig)

€ Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from
renewable sources
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e die geringe Warmenutzung in Biogasanlagen

e der Trend zum Import von Palmdl fur den Einsatz in groRen Pflanzen6l-BHKW (damit
verbunden ist die Frage nach der okologischen Bewertung solcher Importe, vgl. dazu
Kapitel 7.2)

Um die im Rahmen des EEG-Erfahrunsgberichts identifizierten Defizite auszugleichen, wur-
den im Zuge der Novelle des EEG (EEG 2009) entsprechende Anpassungen vorgenommen,
u.a. eine Anhebung des KWK-Bonus und ein erhohter NaWaRo-Bonus beim Einsatz eines
Mindestanteils an Giille. Die Vergltung von Strom aus Palmdl wird in Zukunft nur dann mit
einem Bonus versehen, wenn ein wirksames Zertifizierungssystem besteht, das die Einhal-
tung von Nachhaltigkeitsstandards fiir die eingesetzte Biomasse sicherstellt.

Biokraftstoffquotengesetz (8§37a BImSchG)

Seit dem 01.01.2007 ist die Mineral6lwirtschaft verpflichtet, gesetzlich vorgegebene Min-
destanteile an Biokraftstoffen zu vertreiben. Wahrend in 2007 und 2008 noch Einzelquoten
fur Diesel und Ottokraftstoff gelten, gilt ab 2009 eine Gesamtquote. Nach der derzeit gultigen
Rechtslage (Stand Januar 2009) steigt die Gesamtquote von 6,25% in 2009 Uber 6,75% in
2010 auf 8% in 2015. Als Folge der Diskussion um die Motorenunvertraglichkeit von E10
(Beimischung von zehn Volumenprozent Ethanol zu Ottokraftstoffen) bei Altfahrzeugen so-
wie die Biomasse-Nutzungskonkurrenz mit Nahrungs- und Futtermitteln soll die Beimi-
schungsgesamtquote nun allerdings gesenkt werden. Dazu legte die Bundesregierung dem
Bundestag im Dezember 2008 einen Gesetzentwurf zur Anderung des §37a BlmschG vor.
Die in 2009 erstmals geltende Gesamtquote soll damit auf 5,25% gesenkt und fir den Zeit-
raum zwischen 2010 und 2014 auf 6,25 % festgeschrieben werden.®'

Es ist zudem geplant, zukiinftig auch den Klimaschutzbeitrag der Biokraftstoffe zu erhéhen.
Dazu soll ab 2015 die bisher rein volumenbezogene Quote auf ein THG-Minderungsziel aus-
gerichtet werden. Im Gesetzentwurf wird dazu eine THG-Minderungsquote von 3% in 2015
stufenweise auf 7% in 2020 gesteigert. Die Umstellung auf den Netto-Klimaschutzbeitrag
fuhrt dazu, dass Biokraftstoffe, die eine glinstigere THG-Bilanz aufweisen, starker auf die
Verpflichtung angerechnet werden kdénnen. Das Verfahren zur Bestimmung der THG-Bilanz
soll durch Rechtsverordnung festgelegt werden.

Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) und Marktanreizprogramm (MAP)

Das EEWarmeG setzt im Bereich der Biomasse v.a. Anreize fir den Einbau von
Holzpelletheizungen. Alternativ wird auch der Einsatz von Biogas oder Biodlen pflichterfil-
lend anerkannt. Bei Biogas gilt dabei ein Pflichtanteil von 30%, bei Biodlen von 50%. Im Fal-
le von Biogas ist der Einsatz zudem auf KWK-Anlagen beschrankt, beim Einsatz von Biodlen
auf die Nutzung der besten verfiigbaren Technik; dies ist zur Zeit die Brennwerttechnik.5
Hingegen sieht die Nutzungspflicht Baden-Wirttembergs eine gleichrangige Anerkennung
vor, d.h. die Nutzungspflicht wird hier durch den Bezug von Biogas oder Biodl zu den Antei-
len erfillt, die z.B. auch fur Solarkollektoren gelten. Die Regelung verzichtet dabei auf jegli-
che technologische Einschrankung.

1 Vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung der Férderung von Biokraftstoffen (BTDrs
16/11131).

2 Gemal Gesetzesbegriindung ist es bei Biogas nicht erforderlich, dass der Verpflichtete unmittelbar
selbst Biogas einsetzt; vielmehr reicht es aus, wenn er einen Liefervertrag mit einem Brennstoffliefe-
ranten abschliel3t, sofern dieser Lieferant nachweist, dass er einen entsprechenden Anteil Biogas in
das Gasnetz eingespeist hat (Aquivalenzregelung).
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Das MAP® fordert die Anschaffung von Anlagen fiir den Einsatz fester Biomasse (z.B.
Pelletkessel, Holzhackschnitzelanlagen, Scheitholzvergaserkessel), Anlagen zur Aufberei-
tung von Biogas auf Erdgasqualitat sowie Biogasleitungen fiir unaufbereitetes Biogas. Mit
Inkrafttreten des EEWarmeG wurde das MAP quasi gesetzlich "verankert", dabei allerdings
keine Mindestférdervolumina festgelegt. In §13 heilt es dazu "Die Nutzung Erneuerbarer
Energien fir die Erzeugung von Wéarme wird durch den Bund bedarfsgerecht in den Jahren
2009 bis 2012 mit bis zu 500 Millionen Euro pro Jahr gefordert.”

Das Verhaltnis von EEWarmeG und MAP ist so geregelt, dass das EEWarmeG die Forde-
rung einer MaBnahme (z.B. Installation eines herkdmmlichen Pelletkessels) durch das MAP
grundsatzlich ausschliefl3t, soweit damit die Nutzungspflicht erfillt wird (§15 EEWarmeG).
Ausnahmen gelten hier vor allem im Falle von MafRnahmen, die technische oder sonstige
Anforderungen erfiillen, die "anspruchsvoller" als die Anforderungen sind, die aus dem
EEWarmeG oder einer erganzenden landesrechtlichen Regelung (z.B. Nutzungspflicht fir
den Gebaudebestand) resultieren.

Lenkungswirkung der Instrumente

Alle oben beschriebenen Forderstrange setzen entweder Anreize (EEG, MAP) oder Ver-
pflichtungen (Biokraftstoffquote, EEWarmeG) flir den Einsatz biogener Energietrager in den
drei Sektoren Strom, Warme, Verkehr. Eine gemeinsame und aufeinander abgestimmte
Strategie ist dabei nicht erkennbar, ein Sachverhalt, der beispielsweise auch vom Sachver-
standigenrat fuir Umweltfragen stark kritisiert wird (SRU 2007).

Eine im Rahmen eines Ubergeordneten Konzeptes geeignete Abstimmung der
einzelnen Instrumente und ihrer Forderzwecke ist nicht erkennbar. Es fehit
noch ein Ubergeordneter Ordnungsrahmen fur die energetische Nutzung der
Biomasse insgesamt, in dem naturvertragliche Flachen- und Energiepotenzia-
le identifiziert und die unterschiedlichen Einsatzoptionen nach technischen
oder wirtschaftlichen Gesichtspunkten gegeneinander abgewogen werden,
bevor hierauf abgestimmte Forderpolitiken entwickelt werden.

Erschwerend kommt hinzu, dass eine solche Strategie auf europaischer Ebene abgestimmt
werden misste, da insbesondere die Biokraftstoffquote auf der Umsetzung der EU-Richtlinie
2003/30/EG zur Forderung der Verwendung von Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren
Kraftstoffen im Verkehrssektor resultiert, hier dem nationalen Gesetzgeber also gewisser-
malen die Hande gebunden sind.

Die teilweise unzureichend koordinierten Lenkungsansatze fihren zu Anreizwirkungen und
damit Entwicklungen, die aus Okologischer Sicht als problematisch einzuschatzen sind. Dies
gilt vor allem hinsichtlich der Begrenztheit der heimischen Biomassepotenziale. Es kdnnen
u.a. folgende Entwicklungsstrange beobachtet werden:

e Alleine die Erflllung der Biokraftstoff-Beimischungsquote (nach derzeitiger Rechtslage,
Stand Januar 2009) in Héhe von 6,75% ab 2010 ist gleichbedeutend eines Flachenbe-
darfs von rund 3 Mio. ha (SRU 2007). Wie oben dargestellt, steigt die in Deutschland zu
Verfugung stehende Flache fir den Anbau von Energiepflanzen von heute rund
1,6 Mio. ha bis 2030 auf rund 4 Mio. ha. Mit einer mittel- bis langfristig weiter steigenden
Beimischungsquote werden die heimischen Flachen offenkundig selbst dann nicht aus-
reichen, wenn auf ihnen ausschlieflich Energiepflanzen fur den Kraftstoffsektor angebaut
werden. Dieser Effekt wird insbesondere durch das verbindliche 10%-EE-Ziel, das die

% Grundlage fiir die Ausfiihrungen sind die Férderrichtlinien (Richtlinien zur Férderung von MaRnah-
men zur Nutzung erneuerbarer Energien im Warmemarkt) vom 5. Dezember 2007 einschl. der Ande-
rungen vom 17. Juni 2008.
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neue EU-EE-Richtlinie fir das Jahr 2020 fiir den Transportsektor vorschreibt, weiter ver-
starkt.5* Die Folge ist ein erhdhter Importbedarf an biogenen Rohstoffen und Produkten
mit moglicherweise nicht ausschlieRbaren negativen 6kologischen Auswirkungen (vgl.
Kapitel 7.2).

Um die Flachen, die fir den Anbau von Energiepflanzen zur Verfiigung stehen, konkur-
rieren verschiedene Nutzungspfade, beispielsweise der Rapsanbau fiir Biodiesel und der
Maisanbau fir die Biogaserzeugung. Dazu kommt aber, dass der Biokraftstoffbereich
bisher ausschlief3lich auf bestimmte Formen an Anbaubiomasse angewiesen ist, wohin-
gegen es fir den Strom- und Warmebereich ein grofReres Auswahlspektrum (z.B. Holz,
biogene Reststoffe) gibt. Gleichzeitig stehen im Strom- und Warmemarkt zahlreiche al-
ternative Technologien auf der Basis erneuerbarer Energien zur Verfligung (z.B. Wind-
kraft, Solarenergie), die nicht durch die Anbauflache beschrankt sind. Neben der
Beimischungsquote erhoht also auch die Nutzungskonkurrenz zwischen verschiedenen
Nutzungspfaden den Flachendruck. Erst mit der Einfuhrung von Biokraftstoffen der zwei-
ten Generation lieRe sich z.B. auch Waldrestholz fiir die Kraftstofferzeugung einsetzen
und damit der Flachendruck etwas reduzieren.

Wahrend das EEWarmeG fiir Biogas mit der technologischen Einschrankung auf KWK-
Anwendungen zumindest keinen groRen Anreiz setzt, Biogas verstarkt im Warmemarkt
einzusetzen, wird der Flachendruck beispielsweise durch die Landesregelung in Baden-
Wirttemberg weiter verstarkt. Durch die gleichrangige Anerkennung von Biogas entsteht
ein Anreiz, Biogas auf Erdgasqualitat aufzubereiten. Schon heute bieten einige Gasver-
sorger in Baden-Wirttemberg entsprechende Biogas-"Anteilsprodukte" an. Die Aufberei-
tung von Biogas auf Erdgasqualitat ist bisher nur in groen Anlagen wirtschaftlich
darstellbar. Fir diese wiederum kommen vor allem nachwachsende Rohstoffe zum Ein-
satz. Neben der dafiir notwendigen Flacheninanspruchnahme weist dieser Nutzungspfad
im Vergleich zu Giilleanlagen eine wesentlich schlechtere THG-Bilanz auf.®®

Der infolge der verschiedenen Anreizstrange stark steigende Flachendruck fiihrt zu stei-
genden Substratpreisen und zu negativen Begleiteffekten wie einem verstarkten Grin-
landumbruch. Ein stark erhOhtes Preisniveau mag sich wiederum auch auf die
Nahrungsmittelproduktion auswirken und kann u.a. zu erhéhten Lebensmittelpreisen und
einer Verringerung des Selbstversorgungsgrads bei Nahrungsmitteln fihren.

Die Beimischungsquote aber auch eine Anerkennung von Biodlen durch das EEWarmeG
(dort eingeschrankt auf die Brennwerttechnologie) setzt Anreize Anbauflachen subopti-
mal zu nutzen. Da im Falle von Biodlen der ersten Generation nur Teile der Pflanze
energetisch umgesetzt werden, ist der flichenbezogene Energieertrag rund dreimal nied-
riger als bei alternativen Nutzungspfaden (z.B. Kurzumtriebsplantagen, Anbaubiomasse
zur Biogaserzeugung), bei denen die ganze Pflanze genutzt wird.

Die gleichrangige Anerkennung von Biogas durch das Landesgesetz in Baden-
Wirttemberg setzt Anreize, Biogas aus der gekoppelten Strom- und Warmeerzeugung in
den Warmesektor (dort Substitution von Erdgas) umzulenken. Die Folge ist ein im Ver-
gleich zum KWK-Einsatz geringerer THG-Minderungseffekt. Der Abzug von Biogas aus
der Stromerzeugung bedeutet gleichzeitig eine Verminderung von regel- und grundlast-
fahiger Stromerzeugung auf der Basis erneuerbarer Energien.

% Die Auswirkungen auf den Flachendruck infolge der EE-Richtlinie werden u.a. davon abhéngen, in
welchem Umfang der Bereich der Elektromobilitdt zu dem transportsektorbezogenen EE-Ziel beitra-
gen wird.

® In diesem Zusammenhang muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass bei GroRanlagen leichter
unerwiinschte treibhauswirksame Methanemissionen reduziert werden kénnen als bei einer Vielzahl
verstreuter Kleinanlagen auf der Basis der gleichen Eingangsubstrate (Scholwin et al. 2007).
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7.1.5 Empfehlungen fir das EEWarmeG

Wie oben dargestellt, setzt die unzureichende Koordination der verschiedenen Lenkungsin-
strumente flir Biomasse Anreize, Biomasse hinsichtlich der Klimaschutzanforderungen nicht
optimal einzusetzen. Dieses Dilemma lieRe sich nur durch eine Ubergreifende Biomassestra-
tegie I6sen, an der sich wiederum die sektorspezifischen Lenkungsansatze orientieren miss-
ten. Mangels einer solchen Strategie werden im Folgenden nur einige Empfehlungen
entwickelt, die darauf abzielen, das EEWarmeG mittelfristig derart weiterzuentwickeln, dass
damit keine kontraproduktiven Entwicklungen ausgeldst werden. Empfehlungen zu den an-
zuwendenden Nachhaltigkeitsstandards finden sich in Kapitel 7.2.

Aus Griinden des Klimaschutzes ist es mittel- bis langfristig notwendig, im Warmesektor ei-
nen Technologie- und Strukturwechsel einzuleiten, im Rahmen dessen fossile Warmeerzeu-
gungstechnologien sukzessive verdrangt werden. Das EEWarmeG konnte in seiner
Weiterentwicklung dafiir die notwendigen Weichen stellen. Im Falle der flissigen Bioenergie-
trager ist dabei die Anerkennung von flissiger Biomasse mit den derzeit geltenden technolo-
gischen Einschrdnkungen der falsche Weg. Vielmehr wird damit die bestehende
Erzeugungsstruktur (vorwiegend Heizkessel, die auf den Betrieb mit fossilen Brennstoffen
ausgerichtet sind) zementiert.

Ferner kann der Einsatz von Biodl im Heizungsmarkt zu ungewiinschten Rebound-Effekten
fihren. Da die Zielerreichung Uber eine Biodl-Beimischung vergleichsweise kostengunstig zu
realisieren sein durfte, konnte es entgegen dem derzeitigen Trend zu einem Anstieg des An-
teils an Olkesseln kommen. Der Klimaeinsparung durch den erneuerbaren Anteil wiirde da-
durch entgegengewirkt. Gleichzeitig ist aber gerade die sukzessive Verdrangung von Heizol
aus dem Warmemarkt ein zentrales Element einer wirksamen Klimaschutzstrategie.

Entsprechend sollte der Einsatz von Biodlen entweder von der Nutzungspflicht ausgeschlos-
sen oder an restriktivere Voraussetzungen geknipft werden. Die Einschrankung auf den
Einsatz in bester verfligbarer Technik reicht aus Sicht der Autoren daflr nicht aus. Auch hier
ware eine restriktivere Handhabung wiinschenswert, so dass dieser Nutzungspfad eine Aus-
nahme bleibt.

7.2 Nachhaltigkeitsstandards fir Biomasse

7.2.1 Hintergrund

Neben der Nutzung heimischer Biomasseressourcen ist insbesondere in den Bereichen
Stromerzeugung und Kraftstoffe ein Trend zu Importen verschiedener Biomassequellen (z.B.
Palmol) erkennbar. Die verstarkte Nachfrage nach Biomasse bei gleichzeitig beschrankten
Potenzialen in Deutschland und den europaischen Nachbarlandern flihrt dazu, dass die An-
reize steigen, bestimmte Biomassefraktionen aus Landern aufl3erhalb der EU verstarkt zu
importieren. Vergleichbare Entwicklungen gibt es heute schon bei den Biodlen, beispielswei-
se in Form von Importen von Palmdl aus Sudostasien und Siidamerika. Die Erzeugung sol-
cher Biodle erfolgt jedoch oftmals alles andere als nachhaltig. Schlimmstenfalls wird fiir die
Anpflanzung von Palmdlplantagen tropischer Primarwald zerstort, einhergehend mit entspre-
chenden THG-Emissionen, Verlust an Biodiversitat und der Zerstérung der ékonomischen,
sozialen und kulturellen Lebensgrundlagen vor allem indigener Bevdlkerungsgruppen. Schon
heute fiihrt die Verwendung importierten Palmdls zu scharfer Kritik seitens einiger Umwelt-
verbande, selbst dann, wenn das Palmdél in effizienten KWK-Anlagen eingesetzt wird.

Infolge der verstarkten Forderung der EE-Warmeerzeugung durch das EEWarmeG bzw. die
finanzielle Aufstockung des MAP kdnnte auch im Warmesektor eine vergleichbare Entwick-
lung eintreten. Neben der bekannten Problematik bei den biogenen Olen ware es hier v.a.
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der Import fester Biomassefraktionen (z.B. Importe von Pellets aus Osteuropa oder Russ-
land), der mdglicherweise problematische 6kologische Begleiteffekte mit sich bringt. Wie im
Umfeld des EEG und des Biokraftstoffquotengesetzes besteht hierbei ein Bedarf an Quali-
tatsstandards (Nachhaltigkeitsstandards), um von vorneherein sicherzustellen, dass der For-
derrahmen nur fir solche Biomasseimporte Anreize setzt, die gewisse 0©kologische
Mindeststandards einhalten. Der folgende Abschnitt greift die derzeitigen Diskussionen ber
Nachhaltigkeitsstandards fiir Biomasse in den verschiedenen Nutzungspfaden auf und fasst
diese mit Blick auf das EEWarmeG zusammen. Eine Erstellung eigener bzw. neuer Kriterien
wird nicht vorgenommen.

Im Folgenden werden die Nachhaltigkeitsanforderungen dargestellt, die derzeit flir Biomasse
in den Bereichen Strom- und Warmeerzeugung sowie dem Bereich der biogenen Kraftstoffe
gelten bzw. diskutiert werden. Hierbei handelt es sich insbesondere um die Biomasseverord-
nung, die Entwirfe fur eine Biomasse-Nachhaltigkeitsverordnung (BioNachV) und Nachhal-
tigkeitsverordnung-Biomassestrom (NachV-BioSt) sowie die Regelungen im Rahmen des
EEWarmeG.

Feste Biomasse Flilssige Biomasse Gasférmige Biomasse
Strom Bio v Bio Vv BiomasseV
(EEG) Kaum Einschrankungen fir Kaum Einschrankungen fir Basisférderung
§64 Abs. 2 Nr.1 -> Basisfdrderung Technologiebanus (bei Gasaufbereitung) beschrénkt
VO-Ermachtigung Nawaro-Bonus beschrankt hinsichtlich
NH-VO) auf Positiviiste . + Methanschlupf Aufbereitung (max. 0,5%)
Entwurf NachV-BioSt
-7 Entwurt Nac fa = Stromverbrauch Aufbereitung (max. 0,5 kWh/Nm”)
» Prozesswarme aus EE
Warme 1. BimSchV Entwurf BioNachV Biomethan: Gasaufbereitung) beschrankt hinsichtlich
(EEWarmeG) Beschrankung auf « Methanschlupf Aufbereitung (-= GasNZV)
naturbelassenes + Stromverbrauch Aufbereitung (beste verflgbare
Holz, Pellets, Technik)
Stroh oder -
Ahnliche * Prozesswarme aus EE
pflanzliche Stoffe
Verkehr - Entwurf BioNachV Entwurf des Gesetzes zur Anderung der Férderung
(§ 37 bid BlmschG) von Biokraftstoffen: Biomethan beschrankt
hinsichtlich
«  Methar ionen Garr
« Methanschlupf Aufbereitung (max. 0,5%)
= Stromverbrauch Aufbereitung (max. 0.5 kthNm‘}
+ Prozesswarme aus EE
1 Gebiaude (EnEV) - - 1
I 1

Abbildung 7.4: Nachhaltigkeitsanforderungen fiir Biomasse in den verschiedenen Verbrauchs-
sektoren

7.2.2 Nachhaltigkeitsanforderungen an Strom aus Biomasse

Die Biomasseverordnung (BiomasseV) regelt fir den Anwendungsbereich des EEG, welche
Stoffe als Biomasse gelten, welche technischen Verfahren zur Stromerzeugung aus Biomas-
se in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen und welche Umweltanforderungen bei
der Erzeugung von Strom aus Biomasse einzuhalten sind. Aus der Perspektive von Nachhal-
tigkeitskriterien beschranken sich die Vorgaben also ausschlieflich auf die Auswahl bzw.
Beschaffenheit der zuldssigen Biomassefraktionen. Konkrete Anforderungen an den Bio-
masseanbau (z.B. Kriterien an die Bewirtschaftung land- oder forstwirtschaftlicher Flachen)
werden nicht gestellt (s. dazu auch weiter unten).
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Biogene Einsatzstoffe fir die Strom- und Warmeerzeugung haben insbesondere eine
Schnittmenge bei Holz, Biogas und Biodlen:

e Holz: Fir Holz regelt die Biomasseverordnung insbesondere, welche Altholzfraktionen
nicht vergutungsberechtigt sind.

e Biogas: Biogas, das aus der Vergasung, Pyrolyse oder Vergarung zuldssiger Biomasse-
fraktionen erzeugt wird, ist generell zulassig. Mit dem EEG 2009 wurde flr Strom aus Bi-
ogas ein zusatzlicher Technologiebonus eingefiihrt. Neben der Aufbereitung des Biogas
auf Erdgasqualitdt muss daflir nachgewiesen werden, dass folgende Voraussetzungen
eingehalten wurden:

a) maximale Methanemissionen in die Atmosphare bei der Aufbereitung von 0,5%,

b) maximaler Stromverbrauch fiir die Aufbereitung von 0,5 kWh pro Normkubikmeter
Rohgas und

c) Bereitstellung der Prozesswarme fiir die Aufbereitung und die Erzeugung des Bioga-
ses aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas oder aus der Abwarme der Gasauf-
bereitungs- oder Einspeiseanlage (ohne den Einsatz zusatzlicher fossiler Energie).

Des Weiteren darf die maximale Gasaufbereitungskapazitat der Anlage pro Stunde 700
Normkubikmeter nicht berschreiten.

e Biodle: Auch fiir Biodle gibt es bisher weitgehend keine Einschrankungen. Mit dem EEG
2009 wird jedoch geregelt, im Falle des Einsatzes von Palm- oder Sojadl, den Nawaro-
Bonus nur dann zu zahlen, sofern nachweislich die Anforderungen einer zu erlassenden
Nachhaltigkeitsverordnung (s.u.) erflllt werden (Positivliste). Mit dieser Regelung sowie
einer Beschrankung des Bonus auf Biodl-Anlagen der Leistungsklasse < 150 kW soll
insbesondere die Nutzung von nicht nachhaltig erzeugten Pflanzendlen verhindert wer-
den.

Das EEG erméachtig mit §64 Abs. 2 Nr. 1 das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz), eine Nachhaltigkeitsverordnung zu erlassen, die die Ver-
gutungsberechtigung aus dem EEG an die Einhaltung von Anforderungen an den
nachhaltigen Anbau von Biomasse koppelt (also Gber die bisherige Systemgrenze der Nach-
haltigkeitskriterien der Biomasseverordnung hinausgeht).

Ein Entwurf der Nachhaltigkeitsverordnung-Biomassestrom (NachV-BioSt) wurde am
12.02.2004 vorgelegt.®® Die Berechtigung zum Erhalt der EEG-Grundvergiitung fiir Strom
aus flissiger Biomasse setzt ab dem 01.01.2010 voraus, dass die eingesetzten Biodle be-
stimmte Mindestanforderungen an die nachhaltige Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Fla-
chen und zur Erhaltung besonders schitzenswerter Landschaftstypen einhalten. Ferner
werden die weiteren umweltbezogenen und sozialen Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit
der Biomasse geprift. Darliber hinaus muss fliissige Biomasse zur Stromerzeugung bei Be-
trachtung der gesamten Wertschopfungskette ein  bestimmtes  Treibhausgas-
Minderungspotenzial aufweisen.

Das gleiche Kriterienraster wurde auch im Rahmen des Entwurfs fir die Biomasse-
Nachhaltigkeitsverordnung (BioNachV) fiir biogene Kraftstoffe gewahlt (vgl. Kapitel 7.2.3).
Entsprechend sieht der Entwurf der NachV-BioSt vor, Produktzertifikate, die auf Grund der
BioNachV anerkannt werden sollen, auch im Rahmen des EEG anzuerkennen. Da allerdings
die Ermittlungsmethodik sowie Vorgaben zum Treibhausgas-Minderungspotenzial in der
BioNachV auf den Kraftstoffbereich ausgerichtet sind, muss zur Anerkennung eines solchen

% Verordnung tber Anforderungen an eine nachhaltige Herstellung von fliissiger Biomasse zur
Stromerzeugung (Nachhaltigkeitsverordnung-Biomassestrom)
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Zertifikats ein Nachweis erganzt werden, dass das Biodl parallel auch das geforderte THG-
Minderungspotenzial fir die konkrete Verwendung zur Stromerzeugung erfilllt.

7.2.3 Nachhaltigkeitsanforderungen fiir biogene Kraftstoffe

§37d Abs. 2 Nr. 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ermachtigt die Bundesregierung,
in Form einer Rechtsverordnung vorzuschreiben, dass nur solche Biokraftstoffe auf die Bio-
kraftstoffquote angerechnet werden kénnen, wenn bei der Erzeugung der eingesetzten Bio-
masse nachweislich bestimmte Anforderungen an eine nachhaltige Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flachen oder bestimmte Anforderungen zum Schutz natlrlicher Lebens-
raume erflllt werden. Darliber hinaus missen Biokraftstoffe bei Betrachtung der gesamten
Produktions-, Verarbeitungs- und Lieferstufe ein bestimmtes THG-Verminderungspotential
aufweisen.

Das Bundeskabinett einigte sich am 05.12.2007 auf den Entwurf einer entsprechenden Ver-
ordnung, der Biomasse-Nachhaltigkeitsverordnung (BioNachV). Eine Notifizierung der Ver-
ordnung seitens der EU-Kommission blieb bisher aus. Die Kommission begriindet diesen
Schritt mit dem notwendigen Abstimmungsbedarf zur Schaffung harmonisierter EU-
rechtlicher Rahmenbedingungen. Ende Dezember 2008 haben sich die européischen Institu-
tionen mit der EU-Richtlinie zur Férderung erneuerbarer Energien (s.o.) auf EU-weite Kriteri-
en fur die Nachhaltigkeit von Biokraftstoffen und anderen flissigen Biobrennstoffen
festgelegt. Die BioNachV muss nun an diese Anforderungen angepasst werden.

Der Verordnungsentwurf der Bundesregierung enthélt im Wesentlichen folgende Regelun-
gen:

e Nachhaltige Bewirtschaftung von Flachen: Biokraftstoffe sind nur dann auf die Biokraft-
stoffquote anzurechnen, wenn bei der Erzeugung der eingesetzten Biomasse Anforde-
rungen der guten fachlichen Praxis, die sich aus den fur die Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft geltenden Vorschriften ergeben, eingehalten werden oder die einge-
setzte Biomasse entsprechend der Vorschriften von Cross Compliance erzeugt wurde.
Fir importierte Biomasse muss die Einhaltung vergleichbarer Standards nachgewiesen
werden. Bei Importen aus Landern, in denen keine gute fachliche Praxis definiert ist,
missen die Grundinhalte der guten fachlichen Praxis, wie z.B. keine Verschlechterung
der Bodenfunktion und Bodenfruchtbarkeit, keine wesentliche Verschlechterung der Ar-
ten- und Okosystemvielfalt, umweltgerechter Einsatz von Diinger und Pflanzenschutzmit-
teln, eingehalten werden.

e Schutz natirlicher Lebensraume: Biokraftstoffe sind nur dann auf die Biokraftstoffquote
anzurechnen, wenn die eingesetzte Biomasse nicht in Schutzgebieten oder in Gebieten
angebaut wird, die am 1. Januar 2005 Gebiete mit einem hohen Naturschutzwert waren
oder danach zu solchen Gebieten wurden. Gebiete mit hohem Naturschutzwert (High
Conservation Value Areas) sind Gebiete, die als seltene Okosysteme einen besonderen
Wert fur den Naturschutz darstellen oder Lebensraum fiir besonders seltene Tier- und
Pflanzenarten sind. Biomasse darf dann in Gebieten mit hohem Naturschutzwert ange-
baut werden, wenn dies mit den Schutzzielen des betreffenden Schutzgebiets vereinbar
ist bzw. wenn der Naturschutzwert eines Gebietes durch den Anbau nicht vermindert
wird. Ausgeschlossen ist dabei Biomasse, die aus der Umwandlung von Waldern in
landwirtschaftliche Flachen oder Plantagen resultiert.

o THG-Minderungspotenzial: Biokraftstoffe missen ein THG-Minderungspotential von min-
destens 30% und ab 2011 von mindestens 40% bzgl. der spezifischen Emissionswerte
fur fossile Kraftstoffe aufweisen (Referenzwerte: Diesel 85,0 kg/GJ, Ottokraftstoff 86,2
kg/GJ). Kraftstoffe, die diese Vorgaben Ubertreffen, erfahren im Rahmen der Beimi-
schungsquote eine hdhere Anrechnung: Je hoher das THG-Minderungspotential, desto
starker wird der Biokraftstoff auf die Quote angerechnet. Anders als die Anforderungen
an die nachhaltige Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen betreffen Anforderungen
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an das THG-Minderungspotential den gesamten ,Lebensweg“ der Biokraftstoffe vom An-
bau uber ggf. mehrere Weiterverarbeitungs- und Transportstufen.

Nicht einbezogen werden indirekte Effekte einer Landnutzungsanderung, die beispiels-
weise dadurch entstehen, dass eine Plantage, die durch den Energiepflanzenanbau ver-
drangt wird (z.B. Palmdlplantage verdrangt Sojaplantage), an anderer Stelle errichtet wird
und dort ebenfalls THG-relevante Auswirkungen hat (z.B. durch die Verdrangung von
tropischem Primarwald). Auch wenn diese Effekte erhebliche negative Auswirkungen auf
die THG-Bilanz eines Biokraftstoffes haben kénnen, kénnen sie mit den bisherigen Me-
thoden innerhalb eines Standards nur schwer erfasst werden.

Die Grundsatze Uber die Methodik der Berechnung des THG-Minderungspotentials re-
geln Anlagen 1 und 2 der Verordnung. Dort findet sich auch eine Liste von Werten (De-
fault-Werte), die heranzuziehen sind, sofern im Einzelfall keine konkreten Werte
nachgewiesen werden. Die Default-Werte sind modular fur die einzelnen Lebenswegab-
schnitte gesetzt.

Abbildung 7.5 stellt die Default-Werte fir gelaufige Biokraftstoffgruppen sowie verschie-
dene Produktionspfade dar. Es ist ersichtlich, dass unter Zugrundelage der Default-Werte
keiner der biogenen Kraftstoffe den Mindestwert einer 30% THG-Minderung bezogen auf
konventionellen Diesel oder Ottokraftstoff erreicht.

Zertifizierung: Die Einhaltung obiger Anforderungen soll Uber ein Zertifizierungssystem
sichergestellt werden. Die Zertifizierung unterliegt wiederum Organisationen, die fiir diese
Aufgabe akkreditiert werden. Die Zertifizierungssysteme sollen auch eine Konkretisierung
der Systemvorgaben an die nachhaltige Bewirtschaftung von Flachen, Schutz natirlicher
Lebensraume und THG-Minderungspotenzial vornehmen. Im Falle von Biomasseimpor-
ten soll beispielsweise eine pflanzen- und regionalspezifische Konkretisierung der allge-
meinen Anforderungen (z.B. an die nachhaltige Bewirtschaftung von Flachen) erfolgen.
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Abbildung 7.5: Default-Werte aus dem Entwurf der BioNachV (Stand 05.12.2007)

Daruber hinaus soll zukinftig (in Einklang mit der Definition des Begriffs Biokraftstoff in der
neuen EE-Richtlinie) auch Biomethan quotenerfillend anerkannt werden. Hierzu sieht der
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Gesetzentwurf zur Anderung der Férderung von Biokraftstoffen (s.o.) die Einhaltung folgen-
der Nachhaltigkeitsanforderungen vor:

Biogaserzeugung in einer Anlage mir gasdichtem Garrestlager, alternativ Gutachter-
nachweis, dass die maximale Methanemission in die Atmosphare bei Garrestlagerung
und —behandlung 0,01% nicht Gbersteigt

Biogasaufbereitung (Kriterien identisch mit den Anforderungen fir den Technologiebonus
fur Biogas im EEG 2009, s.o.):

— Maximaler Methanschlupf von 0,5%
— Maximaler Stromverbrauch von 0,5 kWh pro Normkubikmeter Rohgas

— Bereitstellung der Prozesswarme fur die Aufbereitung und die Erzeugung des Bi-
ogases aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas oder aus der Abwarme der
Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage (ohne den Einsatz zuséatzlicher fossiler
Energie)

7.2.4 Nachhaltigkeitsanforderungen des EEWarmeG

Das EEWarmeG enthalt ebenfalls verschiedene Nachhaltigkeitsanforderungen fir Biomasse.
Es differenziert hierbei nach fester, flissiger und gasférmiger Biomasse. Neben der Be-
schrankung auf Biomassefraktionen, die durch die Biomasseverordnung zugelassen werden,
stellt das Gesetz folgende Anforderungen (gultig nur fir Neubauten, nicht fur Bestandsge-
baude):

Biodle: Die Nutzung biogener Ole wird nur dann anerkannt, wenn bei ihrer Erzeugung die
Anforderungen erfiillt werden, die in der BioNachV gestellt werden. Der Nachweis der
Einhaltung ist durch den in der Verordnung vorgesehenen Nachweis (Zertifikat) zu er-
bringen. Vor Inkrafttreten der BioNachV wird die Nutzung von Palmél und Sojadl, egal ob
raffiniert oder unraffiniert, nicht als Pflichterfillung anerkannt.

Bei der Bezugnahme auf die BioNachV entsteht ein methodisches Problem bei Anwen-
dung des Kriteriums THG-Minderungspotenzials. Wie oben dargestellt beziehen sich die
Mindestvorgaben auf fossile Referenzkraftstoffe, die im Verkehrssektor eingesetzt wer-
den (Ottokraftstoff, Diesel). Fir den Warmebereich sind diese Werte nicht brauchbar, Re-
ferenzenergietrager ware hier vielmehr Heizdl. Hierfur weist das EEWarmeG allerdings
keinen Referenzwert aus.

Biogas: Auf Erdgasqualitét aufbereitetes und in ein Gasnetz eingespeistes Biogas wird
im Sinne des Gesetzes nur dann anerkannt, wenn bei der Aufbereitung und Einspeisung
des Gases die Methanemissionen in die Atmosphéare und der Stromverbrauch nach der
jeweils besten verfugbaren Technik gesenkt werden. Die Definition firr die beste verfliig-
bare Technik orientiert sich dabei an den Qualitadtsanforderungen fir Biogas aus der
Gasnetzzugangsverordnung. Gleichzeitig muss die Prozesswarme, die zur Erzeugung
und Aufbereitung der gasférmigen Biomasse erforderlich ist, aus erneuerbaren Energien
oder Abwarme gewonnen werden.

Feste Biomasse: Feuerungsanlagen auf der Basis fester Biomasse (v.a. Holz) werden
nur dann pflichterfiillend anerkannt, wenn

a) die Anforderungen der Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen
(1. BImSchV) erfullt werden und dabei ausschlief3lich Biomasse nach § 3 Abs. 1 Nr.
4, 5, 5a oder 8 im Sinne dieser Verordnung eingesetzt wird

b) der nach dem Verfahren der EN 303-5 (1999-06) ermittelte Kesselwirkungsgrad fur
Biomassezentralheizungsanlagen bis einschlieRlich einer Leistung von 50 kW 86%
und bei einer Leistung tber 50 kW 88% nicht unterschreitet. Holzéfen, die im We-
sentlichen Uber Konvektion und Strahlung die Raumluft direkt erwarmen, kénnen
nicht zur Erfillung der Nutzungspflicht eingesetzt werden. Hingegen sind Biomasse-
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heizkessel sowie Biomassedfen mit Wassertasche zur Einbindung in ein Zentralheiz-
system in der Regel zulassig.

Bewertung:

Um sicherzustellen, dass unter dem Dach des EEWarmeG nur solche feste, fliissige und
gasférmige Biomassefraktionen anerkannt wird, die gewisse Mindeststandards an die nach-
haltige Bewirtschaftung von Flachen und den Schutz natirlicher Lebensraume einhalt sowie
(im Falle von Biogas und Biodlen) eine bestimmte Treibhausgasminderung erreicht, ist ein
vergleichsweise aufwandiges Nachweisverfahren notwendig.

e Fir Biodle lasst sich zwar — wie vorgesehen — die Methodik und das Verfahren ubertra-
gen, das im Rahmen der BioNachV fiir biogene Kraftstoffe eingeflihrt werden soll. Fir
das Kriterium THG-Minderungspotenzial muisste allerdings das Referenzsystem definiert
werden.

e Fir Biogas miisste fir den Nachhaltigkeitsnachweis der eingesetzten Biomassesubstrate
das entsprechende Verfahren erst entwickelt werden.®” Diese Anforderung gewanne ins-
besondere dann an Bedeutung, sollte sich ein Trend abzeichnen, zukiinftig Biomasse-
substrate zur Biogasherstellung verstarkt zu importieren. Die Mindestanforderungen des
EEWarmeG an Energieaufwand und Methanschlupf der Aufbereitung sind hier notwen-
dig, aber nicht hinreichend.

o Fir feste Biomasse, insbesondere Holz und Holzprodukte, missten ebenfalls Nachhal-
tigkeitskriterien entwickelt werden, sollte es zu einem Trend zu verstarkten Importen
kommen. Hier ginge es beispielsweise um die Frage nach der nachhaltigen Bewirtschaf-
tung forstwirtschaftlicher Flachen (auch Vermeidung von illegalen Einschlagen) sowie
den Schutz natirlicher Lebensrdume.

e Um zu verhindern, dass die geforderten Biomasse-Nachhaltigkeitsstandards "durch die
Hintertir" umgangen werden, sollten die Anforderungen auch fir diejenigen Bauherren
gelten, die die Nutzungspflicht Uiber eine Ersatzmalinahme nach §7 EEWarmeG erfillen.
Hinsichtlich Biomasse sind dabei insbesondere die ErsatzmalRnahmen "EnEV-
Ubererfiillung", "Warmeversorgung durch KWK" und "Warmeversorgung aus Warmenet-
zen" von Belang. Beispielsweise wendet die EnEV keinerlei Nachhaltigkeitsstandards an,
wenn in einem Gebaude eine Heizungsanlage auf der Basis von Biomasse installiert wird
(die Biomasseheizung geht allerdings positiv in die Bewertungsmethodik der EnEV ein,
d.h. ein Gebaude mit einer Biomasseheizung erreicht einen niedrigeren Primarenergie-
wert als ein Gebaude mit einer Ol- oder Gasheizung). Wenn also beispielsweise die Nut-
zungspflicht des EEWarmeG dadurch erfiillt wird, dass bei einem Gebaude der maximal
zuldssige EnEV-Kennwert um mindestens 15% unterschritten und dabei eine
Pelletheizung in Anrechnung gestellt wird, sollten fur den Brennstoff die gleichen Min-
destbedingungen gelten wie fir den Fall, dass die Nutzungspflicht direkt Gber die
Pelletheizung (d.h. ohne den Umweg (iber die EnEV-Uberfiillung) erfillt wird.

7.2.5 Internationale Diskussion
Die européische Dimension

Die neue EU-Richtlinie zur Férderung Erneuerbarer Energien (s.0.) enthalt einige Anforde-
rungen an die Nachhaltigkeitsstandards fur flissige und gasférmige biogene Kraftstoffe fur
den Transportsektor (biofuels) sowie flissige biogene Energietrager (bioliquids), die daneben
auch im Bereich der Strom- und Warme/Kalteerzeugung eingesetzt werden. Die Kriterien
bilden u.a. die Voraussetzung fiir die generelle Forderzulassigkeit im Rahmen nationaler

7 Gleiches gilt natdrlich auch fur Biogas in der Stromerzeugung.
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finanzieller Fordersysteme. Mit anderen Worten: Ein Biodl, das die Nachhaltigkeitsanforde-
rungen der EU-Richtlinie nicht erfullt, darf auch nicht durch ein nationales Fordersystem fi-
nanziell unterstitzt werden. Gleiches gilt fir die Zielanrechnung unter dem Dach der
Richtlinie.®®

Im Prinzip musste sich das EEWarmeG nicht an diese Nachhaltigkeitsanforderungen halten,
da diese ausdriicklich nur fir die eligibility for financial support gelten. Bei Missachtung der
Kriterien diirften allerdings die Biomasse-Warmemengen, die aus dem EEWarmeG resultie-
ren, nicht auf die Zielerflillung im Rahmen der Richtlinie angerechnet werden.

Ubertragen auf den deutschen Rechtsrahmen bedeuten diese Anforderungen, dass im Be-
reich der EE-Warme eine Ausweitung der Nachhaltigkeitsstandards auch auf den Gebaude-
bestand notwendig ist. Wie oben dargestellt, unterliegen bisher nur Neubauten den
Nachhaltigkeitsanforderungen des EEWarmeG. Eigentliimer von Bestandsgebauden mussen
diese Standards nicht berlcksichtigen, wenn sie beispielsweise Biodl zu Heizzwecken ein-
setzen. Sollen die entsprechenden EE-Mengen allerdings im Rahmen der EE-Richtlinie zur
Zielerreichung beitragen, wiare eine Ubertragung der Nachhaltigkeitsstandards auf den Ge-
baudebestand eine notwendige Voraussetzung. Hierbei ware zu berlcksichtigen, dass es
u.a. auch Anlagen gibt, die keiner staatlichen Férderung (z.B. durch das MAP) unterliegen.
Es wiirde also nicht ausreichen, die Nachhaltigkeitsstandards lediglich in die entsprechenden
Forderichtlinien (z.B. MAP, KfW-Programme) aufzunehmen. Vielmehr misste ein Rechts-
konstrukt gefunden werden, von dem alle EE-Anlagen im Gebaudebestand erfasst werden.

Die Regelungen zu den Biomassekriterien gliedern sich in der EE-Richtlinie in die Kriterien
THG-Minderung, Schutz natiirlicher Lebensrdume sowie Bewirtschaftung von Flachen.%

e THG-Minderung:

The greenhouse gas emission saving from the use of biofuels and other bioliquids
[...] shall be 35%. With effect from 2017, the greenhouse gas emission saving from
the use of biofuels and other bioliquids [...]Jshall be 50%. After 2017 it shall be 60 %
for biofuels and bioliquids produced in installations whose production has started
from 2017 onwards.

Bei der Ermittlung der THG-Minderung von biofuels and bioliquids soll eine im Verhaltnis
zum Entwurf der deutschen BioNachV vergleichbare Methodik angewendet werden (De-
fault-Werte; Erbringung eines Nachweises bei Unterschreitung dieser Standardwerte).
Die Richtlinie sieht bei Inkrafttreten noch nicht vor, bei der Ermittlung des THG-
Minderungswertes die indirekten Effekte einer Landnutzungsanderung (Verdrangung der
Vornutzung auf eine andere Flache mit hohen Kohlenstoffvorraten) explizit zu berlck-
sichtigen. Die EU-Kommission wird dennoch aufgefordert, bis Ende 2010 eine entspre-
chende Methodik dafiir zu entwickeln.

e Schutz natirlicher Lebensraume:

Biofuels and other bioliquids [...] shall not be made from raw material obtained from
land with recognised high biodiversity value, that is to say land that had one of the

% Artikel 17 der Richtlinie lautet:

Irrespective of whether the raw materials were cultivated inside or outside the territory of the Commu-
nity, energy from biofuels and other bioliquids shall be taken into account for the purposes listed under
points (a), (b) and (c) only if they fulfil the sustainability criteria set out in paragraphs 2 to 5:

(a) measuring compliance with the requirements of this Directive concerning national targets;

(b) measuring compliance with renewable energy obligations;

(c) eligibility for financial support for the consumption of biofuels and other bioliquids.

% Fir einige biogene Reststoffe (waste and residues, other than agricultural, aquaculture, fisheries
and forestry residues) reicht es, wenn die Anforderungen an die THG-Minderung erflllt werden.
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following statuses in or after January 2008, whether or not the land still has this
status:

a) primary forest and other wooded land, that is to say forest and other wooded land
of native species, where there are no clearly visible indications of human activi-
ties and the ecological processes are not significantly disturbed;

b) (i) areas designated by law or by the relevant competent authority for nature pro-
tection purposes; or
(ii) areas for the protection of rare, threatened or endangered ecosystems or spe-
cies recognised by international agreements or included in lists drawn up by in-
tergovernmental organisations or the International Union for the Conservation of
Nature, subject to their recognition in accordance with the second subparagraph
of Article 16(4);
unless evidence is provided that the production of that raw material did not inter-
fere with those nature protection purposes;or;

c) (i) highly biodiverse natural grassland, that is to say grassland that would remain
grassland in the absence of human intervention and which maintains the natural
species composition and ecological characteristics and processes; or
(ii) highly biodiverse non natural grassland, that is to say grassland that would
cease to be grassland in the absence of human intervention and which is spe-
cies-rich and not degraded, unless evidence is provided that the harvesting of

the raw material is necessary to preserve its grassland status.

Biofuels and other bioliquids [...] shall not be made from raw material obtained from
land with high carbon stock, that is to say land that had one of the following statuses
in January 2008 and no longer has this status:

a) wetlands, that, is to say land that is covered with or saturated by water perma-
nently or for a significant part of the year;

b) continuously forested areas, that is to say land spanning more than 1 hectare with
trees higher than 5 metres and a canopy cover of more than 30%, or trees able to
reach these thresholds in situ;

ba) Land spanning more than 1 hectare with trees higher than 5 metres and a canopy
cover of between 10% and 30%, or trees able to reach these thresholds in situ,
unless reliable evidence is provided that the carbon stock of the area before and
after conversion is such that, when the methodology laid down in Annex VII.C is
applied, the conditions laid down in 15(2) would be fulfilled.

The provisions in this paragraph shall not apply if at the time the raw material was
obtained, the land had the same status as it had in January 2008.

Biofuels and other bioliquids [...]Jshall not be made from raw material obtained from
land that was peatland in January 2008, unless it is proven that the cultivation and
harvesting of this raw material does not involve drainage of previously undrained soil.

e Nachhaltige Bewirtschaftung von Flachen:

Agricultural raw materials cultivated in the Community and used for the production of
biofuels and other bioliquids [...]shall be obtained in accordance with the require-
ments and standards under the provisions referred to under the heading "Environ-
ment" in Part A of Annex Ill to Council Regulation (EC) No 1782/2003 and in point 9
of Annex Il to that Regulation and in accordance with the minimum requirements for
good agricultural and environmental condition defined pursuant to Article 5(1) of that
Regulation.
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Die Einhaltung der Kriterien bedarf einer unabhéngigen Verifizierung™.

Wie oben dargestellt, sind die Anforderungen der EE-Richtlinie auf biofuels and bioliquids be-
schrankt, d.h. Anforderungen fiir feste Biomasse sowie Biogas flr die Strom- und Warmeerzeu-
gung fehlen. Allerdings verpflichtet die Richtlinie die EU-Kommission, bis Ende 2009 die
Anforderungen an Nachhaltigkeitsstandards fir diese Einsatzfraktionen zu formulieren und ge-
gebenenfalls Vorschlage fiir deren Ausgestaltung zu unterbreiten.

Neben den rechtlich bindenden Standards haben sich fiir Biomasse zahlreiche Zertifizierungs-
systeme etabliert, die auf Freiwilligkeit setzen. Diese Standards beziehen sich entweder auf ein-
zelne Nutzungspfade fiir Biomasse (z.B. Stromerzeugung aus Biomasse) oder einzelne
Biomassefraktionen (z.B. Palmél). Zu den bekanntesten Standards gehdéren das Forest
Stewardship Council (FSC), der Roundtable Sustainable Palm Oil (RSPO) und das European
Green Electricity Network (Eugene).

Die internationale Dimension

Die Forschung zu Nachhaltigkeitsstandards fiir energetische Biomassenutzung ist noch ver-
haltnismalig jung. Entsprechend gibt es bisher kein umfassendes global anwendbares
Kriterienset. Insbesondere mangelt es an expliziten Standards fir die Erzeugung und Nut-
zung von Bioenergien in Entwicklungslandern. Im Falle von Biomasseexporten aus Entwick-
lungsladndern in die EU wéren solche Standards wiederum ein wichtiges Element im Rahmen
entsprechender Kriterien des Importlandes. Dies gilt fir Ausgangssubstrate (z.B.
unraffiniertes Palmol, Sagespane) als auch "Fertigprodukte" (z.B. Bioethanol aus Zuckerrohr)
gleichermalien. Infolge der unterschiedlichen klimatischen Bedingungen, Unterschieden bei
Bodenbeschaffenheiten und landwirtschaftlichen Systemen sind hierbei die Kriterien, die fiir
einige Industrielander entwickelt wurden bzw. derzeit diskutiert werden, nicht ohne weiteres
auf andere Lander zu Ubertragen.

Neben den eigentlichen Kriterien mangelt es des Weiteren an hinreichend verlasslichen und
umfassenden Zertifizierungssystemen, die die Einhaltung der entsprechenden Standards
angemessen gewahrleisten kdnnten. Bestehende freiwillige Systeme (z.B. FSC) konzentrie-
ren sich in der Regel auf einzelne Biomassefraktionen und bilden damit nicht alle umwelt-
schutzrelevanten Aspekte ab. Zudem erscheint es héchst unwahrscheinlich, dass kurzfristig
ein globales privates Zertifizierungssystem eingefihrt wird, dass von der internationalen
Umweltpolitik als Nachweissystem anerkannt werden kénnte.

Einige EU-Mitgliedsstaaten (z.B. NL, UK) entwickelten ersten Nachhaltigkeitsstandards fiir
Biomasse. Internationale Institutionen wie die UNEP, IEA”', FAO™ haben ebenfalls Pro-
gramme zu diesem Thema eingerichtet. Mit dem "Roundtable on Sustainable Biofuels"”
wurde ein internationaler Stakeholder Prozess gestartet, im Rahmen dessen ein internatio-
naler Nachhaltigkeitsstandard fiir biogene Kraftstoffe entwickelt werden soll. SchlieRlich ent-
wickelten einige Studien (z.B. WGBU 2008, Ecofys 2007, WWF 2006, Fritsche et al. 2005)
ebenfalls grobe Leitplanken firr global anwendbare Nachhaltigkeitsstandards von Biomasse.

" Member States shall require economic operators to show that the sustainability criteria [...] have
been fulfilled. [...] Member States shall require economic operators to arrange for an adequate stan-
dard of independent auditing of the information they submit, and to provide evidence that this has
been done. The auditing shall verify that the systems used by economic operators are accurate, reli-
able and fraud-resistant. It shall evaluate the frequency and methodology of sampling and the robust-
ness of the data.

™ |EA Bioenergy Task 40: Sustainable international bioenergy trade (www.bioenergytrade.org)
" |nternational Bioenergy Platform (IBEP) (www.fao.org/sd/dim_en2/en2_060501_en.htm)
" Roundtable on Sustainable Biofuels (cgse.epfl.ch/page65660-en.html)
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Folgende Umwelt-"Leitplanken" werden dabei genannt (Auflistung nach Fritsche et al. 2005)

Nichtumwandlung und Ausschluss von Zerstérung natiirlicher Okosysteme, z.B. durch
Rodung von (Primar)Waldern zum Anbau von Energiepflanzen;

Vorhaltung von mindestens 10% der Landflache fir Naturschutz unter Beachtung von
Biotopvernetzung und Korridorkonzepten;

Erhaltung eines Minimums an Arten- und genetischer Vielfalt sowie struktureller
Diversitat innerhalb der Flachen zum Energiepflanzenanbau in Plantagen;

ausreichende Nahrstoffrickfiihrung in Wald- und Ackerbdden;
Vermeidung kritischer Belastungen durch Diingung und Pestizideinsatz;
Vermeidung kritischer Belastungen durch Luftschadstoffe;

Vermeidung von Belastungen bzw. zu hoher Entnahme von Wasser in kritischen Regio-
nen;

Vermeidung von Bodenbelastungen (Diingung, Pestizideinsatz) und Vermeidung von
Bodenerosion (insb. Auswaschungen/Abtrag bei Starkregen);

Einhaltung von Mindestvorgaben an den THG-Minderungseffekt bezogen auf die gesam-
te Erzeugungs- und Nutzungskette.

Daruber hinaus muss insbesondere in Entwicklungslandern auf die Einhaltung sozialer Krite-
rien geachtet werden, um auch eine sozialvertragliche Biomassenutzung zu gewahrleisten.
Dazu gehoren

der Vorrang fur die Sicherung der Nahrungsmittelversorgung, Ernahrungssicherheit fir
die Bevdlkerung im Exportland;

die Vermeidung von Erkrankungen durch Energiepflanzenanbau;

die Vermeidung von Vertreibung bzw. Integration von Landlosen in den Energiepflanzen-
anbau bzw. die lokale Weiterverarbeitung;

die Sicherung bzw. Ausbau von Arbeitsplatzen im landlichen Raum;
die Beteiligung der lokalen Bevdlkerung an der Wertschépfung;

die Teilhabe der lokalen Bevolkerung an den Entscheidungsprozessen.
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8 Zur kompetenzrechtlichen Zulassigkeit der Regelung zum
gemeindlichen Anschluss- und Benutzungszwang an Warmenet-
ze im Entwurf des EEWarmeG

Vorbemerkung: Dieser Abschnitt des Endberichts wurde innerhalb des laufenden Gesetz-
gebungsverfahrens zum EEWarmeG erstellt, um die Erkenntnisse im Gesetzgebungsverfah-
ren verwerten zu kénnen. Da die konkret untersuchte Rechtsvorschrift (§ 16 des
Regierungsentwurfs zum EEWarmeG) unverandert in den spateren Gesetzestext (ibernom-
men wurde, ist die Ausarbeitung nach wie vor aktuell und konnte bei geringfligiger redaktio-
neller Uberarbeitung nahezu unverandert in den Abschlussbericht (ibernommen werden.

8.1 Einleitung und Prifungsgegenstand

8.1.1 Aufgabenstellung

Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens zum Regierungsentwurf fir das ,Gesetz zur Férde-
rung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (Erneuerbare-Energien-Warmegesetz —
EEWarmeG)*"* — im Folgenden EEWarmeG-E — war zu klaren, ob § 16 des Entwurfs mit den
Bestimmungen des Grundgesetzes zur Gesetzgebungskompetenz zu vereinbaren ist.

Hieran wurden in der Empfehlung der Ausschiisse des Bundesrats fiir die Beschlussfassung
Uber den Gesetzentwurf vom 05.02.20087° unter Berufung auf folgende drei Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts Zweifel erhoben:

e BVerfGE 22, 180/209,
e BVerfGE 77, 288/299,
e BVerfG, Urt. v. 20. Dezember 2007 - 2 BvR 2433/04/2 BvR 2434/04 -.

8.1.2 Untersuchungsgegenstand

§ 16 des Gesetzentwurfs fir ein EEWarmeG hat folgenden Wortlaut:
.8 16
Anschluss- und Benutzungszwang

Die Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen von einer Bestimmung nach Landes-
recht, die sie zur Begrindung eines Anschluss- und Benutzungszwangs an ein Netz der
offentlichen Nah- oder Fernwarmeversorgung ermachtigt, auch zum Zwecke des Klima-
und Ressourcenschutzes Gebrauch machen.*

Die Vorschrift wird im Gesetzentwurf wie folgt begriindet:"®

™ Regierungsentwurf vom 05.12.2007, BR-Drs. 9/08.
" BR-Drs. 9/1/08, S. 22 f.
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»ZuU 8 16 (, Anschluss- und Benutzungszwang“)

§ 16 erlaubt es den Gemeinden und Gemeindeverbanden, einen nach Landesrecht be-
stehenden Anschluss- und Benutzungszwang an ein Netz der 6ffentlichen Nah- und
Fernwarmeversorgung auch aus Griinden des Klimaschutzes anzuordnen. Aufgrund der
in den Landern bereits bestehenden allgemeinen Ermachtigungsgrundlagen zum An-
schluss- und Benutzungszwang wird durch § 16 keine neue bundesrechtliche Ermachti-
gungsgrundlage geschaffen, sondern es werden vielmehr die bestehenden
Ermachtigungsgrundlagen auch fiir den Klima- und Ressourcenschutz geéffnet. Damit
werden Hemmnisse fir den Ausbau Erneuerbarer Energien im Warmebereich abgebaut
und fossile Energiesysteme besser mit Erneuerbaren Energien vernetzt; hierzu bieten
sich z.B. Holzhackschnitzelkessel, Strohheizwerke oder Biogas-Anlagen an.

In den Gemeindeordnungen aller Bundeslander bestehen bereits Ermachtigungsgrundla-
gen, um den Anschluss- und Benutzungszwang an ein Nah- oder Fernwarmenetz vorzu-
schreiben. Unsicherheit besteht indes, ob der Zwang auch aus globalen
Klimaschutzgriinden angeordnet werden kann. Einige Kommunen kénnen bereits jetzt auf
ausdriickliche Regelungen zuriickgreifen, welche sie zum Erlass eines Anschluss- und
Benutzungszwangs im Sinne des Klimaschutzes erméachtigen. In den meisten Bundes-
landern jedoch existieren derzeit nur Generalklauseln, wobei trotz hochstrichterlicher Ent-
scheidungen noch offen ist, ob ein Anschluss- und Benutzungszwang gerade aus
Grunden des Klimaschutzes erlassen werden kann. Um letzte Rechtsunsicherheiten zu
beseitigen, soll es § 16 ausdriicklich ermdglichen, dass alle Gemeinden und Gemeinde-
verbande unter Berufung auf den Zweck und das Ziel des § 1 einen Anschluss- und Be-
nutzungszwang erlassen konnen; dies gilt insbesondere zum Anschluss an und zur
Benutzung von einem Netz, in dem die Endenergie anteilig aus Erneuerbaren Energien
oder Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach Mafligabe der Gesetzesan-
lage stammt (vgl. auch § 7 Nr. 3). Das aus Artikel 28 Abs. 2 GG abzuleitende Ortlich-
keitsprinzip hindert die Gemeinden nicht an einer entsprechend begriindeten
Festsetzung. Es ist nicht zwingend, dass sich die von der Kommune getroffene Maflinah-
me notwendiger Weise auf ihrem Gebiet auswirkt. Ausreichend ist vielmehr, dass sich die
MaRnahme zumindest global auswirkt und der Erreichung der Uberértlich gefassten Zwe-
cke und Ziele nach § 1 dient.

Die Ermachtigung umfasst den Anschluss an alle Netze zur 6ffentlichen Warmeversor-
gung, also Netze, die nicht von vornherein auf die Versorgung bestimmter, schon bei der
Netzerrichtung feststehender oder bestimmbarer Letztverbraucher ausgelegt sind, son-
dern grundsatzlich fir die Versorgung jedes Letztverbrauchers offen stehen; einer Tra-
gerschaft der ¢ffentlichen Hand bedarf es nicht.”

8.1.3 Kritik der Ausschussempfehlung des Bundesrates

Die Ausschussempfehlung des Bundesrates forderte die Streichung von § 16 des Gesetz-
entwurfs unter Berufung auf folgende Begriindung:”’

.8 16 des Gesetzentwurfs enthalt eine Regelung zum Anschluss- und Benutzungszwang
der Gemeinden und Gemeindeverbande. Hierzu besteht keine Gesetzgebungskompetenz
des Bundes.

In der Begrindung des Gesetzentwurfs wird dazu ausgefuhrt, dass "durch § 16 keine
neue bundesrechtliche Ermachtigungsgrundlage geschaffen, sondern (...) vielmehr die

8 BR-Drs. 9/08, S. 71 ff.
" BR-Drs. 9/1/08, S. 22 f.
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bestehenden Ermachtigungsgrundlagen auch fir den Klima- und Ressourcenschutz ge-
offnet" (werden) (S. 65 ahnlich, S. 38, zweiter Absatz mit Blick auf Artikel 14 GG).

Mit dem beabsichtigten Gesetz greift der Bundesgesetzgeber in die durch das Grundge-
setz ausschliellich den Landern belassene Kompetenz der Materie des Kommunalrechts
ein (so BVerfGE 22, 180/209 f.; 77, 288/299; Urteil vom 20. Dezember 2007 - 2 BvR
2433/04/2 BvR 2434/04 -: Unzulassigkeit von Arbeitsgemeinschaften geman § 44b SGB
II). Die Lander haben durchgangig die Voraussetzungen flr einen "Anschluss- und Be-
nutzungszwang" in den Gemeindeordnungen geregelt (Nordrhein-Westfalen in § 9 der
Gemeindeordnung NRW). Die Gemeindeordnungen legen fest, aus welchen Anldssen
und in welchem Umfang und mit welchen Ausnahmen und zu welchen "Zwecken" eine
Gemeinde ermachtigt wird, einen Anschluss- und Benutzungszwang - gestitzt auf die je-
weilige Gemeindeordnung - zu beschlieRen. Zu Anderungen oder Erweiterungen von Re-
gelungen der Gemeindeordnung ist ausschlieRlich der Landesgesetzgeber befugt, nicht
jedoch der Bund.

Auch bedarf es keiner bundesgesetzlichen Regelung, um die Lander zu erméchtigen, in
ihren Gemeindeordnungen zu bestimmen, dass von einem Anschluss- und Benutzungs-
zwang auch zum Zweck des Klima- und Ressourcenschutzes Gebrauch gemacht werden
kann. Dies kdnnte der Landesgesetzgeber bereits jetzt. Bezeichnenderweise wird im Ge-
setzentwurf nicht dargelegt, dass die Lander dies zurzeit nicht kdnnten und daher den
Landern mit dem beabsichtigten Gesetz diese Kompetenz/Erméachtigung erst verliehen
werden musste.

Daruber hinaus ist der Bund nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 7 des Grundgesetzes gehindert,
Gemeinden und Gemeindeverbanden durch Bundesgesetz Aufgaben zu Ubertragen.
Auch in einer Erméachtigung wie in § 16 liegt im weiteren Sinn eine Aufgabenubertragung,
da den Kommunen zumindest aufgegeben wird, verantwortungsvoll tiber den Gebrauch
dieser Ermachtigung zu entscheiden und ggf. tatig zu werden.

Da der Bund somit seine Kompetenz lberschritten hat, ist § 16 EEWarmeG zu streichen.”

8.1.4 Gang der Untersuchung

Die Ausfiihrungen der Beschlussempfehlung des Bundesrates sprechen zwei rechtssyste-
matisch zu unterscheidende Gesichtspunkte an:

1. die Frage, ob dem Bundesgesetzgeber nach Mafigabe der Art. 70 ff. GG eine hinrei-
chende Sachgesetzgebungskompetenz fir die betreffende Regelung zusteht, ins-
besondere in Ansehung des Umstandes, dass die Materie des Kommunalrechts der
materiellen Gesetzgebungskompetenz der Lander unterfallt, und

2. die Frage, ob die Regelung einen Versto gegen die in Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG sta-
tuierte Begrenzung der Vollzugsgesetzgebungskompetenzen fir Bundesgesetze
darstellt.

Die beiden Fragen werden nachfolgend getrennt erértert. Auf eine kurze Darstellung der Er-

gebnisse folgt eine Empfehlung zum Umgang mit der Problematik im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren.

Die Vereinbarkeit des Gesetzentwurfs insgesamt sowie im Speziellen des § 16 mit der von
Art. 28 Abs. 2 GG geschltzten kommunalen Selbstverwaltungshoheit wird durch den Bun-
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desrat nicht thematisiert. Sie bedarf auch keiner Erorterung, weil sie vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung des BVerfG zu Art. 28 Abs. 2 GG nicht ernsthaft in Frage zu stellen ist.

8.2 Vereinbarkeit mit den Bestimmungen des GG zur Gesetzgebungskompe-
tenz

8.2.1 Sachgesetzgebungskompetenz

Soweit die Beschlussempfehlung der Ausschiisse des Bundesrats vortragt, die Gesetzge-
bungskompetenz fiir die Inhalte der im Entwurf vorliegenden Regelung falle nicht dem Bund,
sondern (allein) den Landern zu, ist die Frage nach der Sachgesetzgebungskompetenz an-
gesprochen.

8.2.1.1 Grundstrukturen der Bestimmungen des GG zur Gesetzgebungskompetenz

Die Zuordnung von Regelungen zur Gesetzgebungskompetenz des Bundes oder der Lander
ist im Grundgesetz abschlieRend geregelt. Gemal Art. 70 Abs. 1 GG haben die Lander das
Recht der Gesetzgebung, ,soweit dieses Grundgesetz nicht dem Bunde Gesetzgebungs-
kompetenzen verleiht®. Art. 70 Abs. 2 GG erganzt: ,Die Abgrenzung der Zustandigkeit zwi-
schen Bund und Landern bemif3t sich nach den Vorschriften dieses Grundgesetzes Uber die
ausschlieBliche und konkurrierende Gesetzgebung®.

Demnach kann vom Ansatz her davon ausgegangen werden, dass eine Gesetzgebungsma-
terie dem Bund zuzuordnen ist, wenn und soweit sich dies aus den Art. 71 bis 74 des
Grundgesetzes ergibt. Die Art. 73 GG (fur die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz)
und 74 GG (fur die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz) enthalten insoweit grundsatz-
lich abschlieRende Kataloge von Gesetzgebungsmaterien. In bestimmten Fallen steht die
Wahrnehmung der Kompetenztitel aus Art. 73 und 74 GG aul’erdem unter den in Art. 72 GG
geregelten Vorbehalten. Aus dieser Systematik leitet das Bundesverfassungsgericht in stan-
diger Rechtsprechung ab, dass bei Zweifeln eine Vermutung zugunsten der Zustandigkeit
der Lander streite.”®

Die Anforderungen aus Art. 72 Abs. 2 und 3 GG wurden durch die 2006 erfolgte Foderalis-
musreform® einigen wesentlichen Anderungen unterzogen:®'

e Einerseits wurde die Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG, nach der der
Bund von den Kompetenztiteln des Art. 74 Abs. 1 GG nur Gebrauch machen darf,
wenn und soweit eine bundeseinheitliche Regelung zur Erreichung bestimmter dort
bezeichneter Ziele ,erforderlich ist*, auf bestimmte enumerativ aufgelistete Materien
beschrankt. Zu diesen gehort unter anderem Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (Recht der
Wirtschaft), nicht jedoch Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (Recht der Abfallwirtschaft, Luft-

& Vgl. (insbesondere insoweit zum Kriterium der VerhaltnismaRigkeit) BVerfGE 56, 298/313, BVerfGE
76, 107/119 f., BVerfGE 95, 1/27.

™ Ausdriicklich z.B. BVerfGE 42, 20/28 (Hamburgisches StraRengesetz)..

8 Gesetz v. 28.08.2006, BGBI. | 2006, S. 2034; vgl. dazu BT-Drs. 16/2069 (Beschlussempfehlung des
Rechtsausschusses des Bundestages).

81 Eingehend Degenhart, NVwZ 2006, 1209 ff.; ferner Ipsen, NJW 2006. S. 2801 ff..
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reinhaltung und Larmbekampfung). Im vorliegenden Kontext kann diese Unterschei-
dung relevant sein.

e Andererseits erhielten die Lander in ebenfalls abschlieBend umschriebenen Rechts-
gebieten des Art. 74 Abs. 1 GG die Befugnis, abweichende Regelungen zu treffen.
Diese Neuerung spielt fiir die hiesige Betrachtung jedoch keine Rolle, da die hier inte-
ressierenden Materien nicht betroffen sind.

Ergibt sich auf dieser Grundlage keine Gesetzgebungskompetenz des Bundes, so liegt die
Gesetzgebungszustandigkeit gemaf Art. 70 Abs. 1 GG (automatisch) bei den Landern.

Zuordnungsprobleme kann es insbesondere geben,

a) wenn nicht eindeutig ist, ob eine gesetzliche Regelung einem bestimmten Kompe-
tenztitel der Art. 73 oder 74 GG unterfallt,

b) wenn sich Uberschneidungen ergeben, weil zwei verschiedene Gesetzgebungsmate-
rien zugleich berthrt sind (wobei dieser Fall sowohl innerhalb der Kataloge der Bun-
deszustandigkeiten als auch zwischen Bund und Landern auftreten kann), und

c) wenn der Bund in einem Tatigkeitsbereich agiert, in dem nicht ersichtlich ist, dass ihm
eine geschriebene Gesetzgebungszustandigkeit zukommt, und dennoch verfassungs-
rechtlich beachtliche Griinde dazu bestehen kdnnten, eine Bundeskompetenz anzu-
nehmen.

Fall a) ist — ungeachtet der mdglicherweise komplexen und streitbaren inhaltlichen Ausle-
gung im Einzelfall — rein rechtsdogmatisch relativ einfach zu I6sen: Es muss unter Zuhilfe-
nahme der Ublichen Auslegungsmethoden versucht werden, den sachlichen Gehalt des
betreffenden Kompetenztitels aus Art. 73 bzw. 74 GG zu ermitteln. Wird der Kompetenztitel
im Ergebnis fir einschlagig erachtet, so liegt — vorbehaltlich der weiteren Voraussetzungen
aus Art. 72 GG - eine Bundeszustandigkeit fir die gesetzliche Regelung vor, anderenfalls
nicht.

Fir derartige Fallgestaltungen hat das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung
vom .... zum Altenpflegegesetz klar zum Ausdruck gebracht, dass es eine Doppelzustandig-
keit von Bund und Landern nicht geben kann, weil dies dem System der verfassungsrechtli-
chen Kompetenznormen fremd ware und mit der Abgrenzungsfunktion des Art 70 Abs. 2 GG
nicht im Einklang stiinde.®

Fall b) ist rechtsdogmatisch schwieriger zu fassen. Entsprechende Probleme treten nicht
ausschlieBlich, aber besonders haufig im Anwendungsfeld von finalen, also zweckbezogen
definierten Gesetzgebungsmaterien auf (wie z.B. bei der ,6ffentlichen Firsorge®, der ,Verhu-
tung des Missbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung® oder der ,Luftreinhaltung®). Trifft eine
zweckbezogene Gesetzgebungsmaterie auf eine zweite gleicher Art oder auf eine als ge-
genstandlich verstandene Gesetzgebungsmaterie (wie z.B. das ,burgerliche Recht* oder das
JKommunalrecht“), so sind Uberschneidungen oft unvermeidlich.

82 BVerfGE 106, 62/114 (Altenpflege). Dabei ging es um die bundesgesetzliche Regelung zur Schaf-
fung eines neuen Berufsbildes im (nicht-arztlichen) Heilbereich auf Grundlage des Art. 74 Abs. 1 Nr.
19 GG (a.F.). Es war zu entscheiden, ob der Bund regeln durfte, dass dieses neue Berufsbild auch
Elemente aus nicht heilenden Pflegetatigkeiten enthalten dirfe, deren Regelung fiir sich genommen
dem Landesrecht unterfallen wére, da die betreffende Regelung des GG nur von ,Heilberufen” sprach
(und spricht).
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Es wirde zu keinem sinnvollen Ergebnis fiihren, die Anwendung final begriindeter Gesetz-
gebungskompetenzen derart zu begrenzen, dass ein Hinweinwirken in anderweitige, insbe-
sondere gegenstandlich definierte Regelungsmaterien untersagt ware. Die zweckbezogene
Gesetzgebungsmaterie konnte auf diese Weise ihren Sinn nicht entfalten. In der Konse-
quenz wiirde ein solches Versténdnis daher dem verfassungsrechtlichen Auslegungsgrund-
satz der praktischen Konkordanz® widersprechen.

Instruktiv fiir das hier dargelegte Verstandnis des (zuldssigen) Hineinwirkens von zweckbe-
zogenen Gesetzgebungskompetenzen des Bundes in eine gegenstandliche und/oder eben-
falls zweckgerichtete Gesetzgebungskompetenz der Lander ist das Verhéltnis des
stadtebaulichen Bauplanungsrechts des Bundes zum Bauordnungsrecht der Lander. Das
Bundesverfassungsgericht hat bereits in seinem Baurechtsgutachten von 1954%* die Wurzeln
dafiir gelegt, dass es insoweit zu einem Nebeneinander zweier Rechtsmaterien kommen
kann, die sich auf einen identischen Regelungsgegenstand richten: nadmlich das Grundstiick
und seine Bebauung. Der Bund darf in diesem Bereich Regelungen treffen, die stadtebaulich
motiviert sind, namlich aus der Intention herriihren, die Art der jeweils zuldssigen Bodennut-
zung ordnend zu gestalten.®® Demgegeniiber regeln die Bauordnungen der Lander sonstige
materielle Anforderungen an die Bebauung von Grundstlicken. Das fiihrt im Ergebnis dazu,
dass es auf Grundlage des Bundesrechts z.B. bauplanungsrechtlich motivierte Regelungen
fur den Mindestabstand zwischen Gebauden geben kann, die neben die bauordnungsrechtli-
chen Abstandsvorschriften der Lander treten. Dass das Abstandsflachenrecht als traditionell
bauordnungsrechtliche und damit den Lander obliegende Angelegenheit angesehen wird,
hindert die Einflussnahme des Bundes auf die Materie nicht.®

Ein striktes Verbot, durch Bundesrecht in fir sich genommen der Landerhoheit obliegende
Gesetzesmaterien wie das Kommunalrecht hineinzuwirken, kennt das Verfassungsrecht
demnach nicht.

Vor diesem Hintergrund erhellt sich die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, in
der immer wieder hervorgehoben wird, dass es im Uberschneidungsbereich verschiedener
Kompetenznormen auf den ,Regelungszusammenhang“®’, den ,Schwerpunkt®®, das
,Schwergewicht“® oder darauf ankommt, mit welchem Kompetenzbereich die Regelung en-

ger ,verzahnt“* ist.

Im Einklang mit dieser Linie stellt das BVerfG in seiner Entscheidung ... fir Falle des partiel-
len Hineinragens aus einem in einen anderen Zustandigkeitsbereich fest:

,Die umfassende Regelung eines Zustandigkeitsbereiches kann Teilregelungen enthal-
tféh, die zwar einen anderen Kompetenzbereich berihren, die aber gleichwohl Teil der im
Ubrigen geregelten Materie bleiben. Fur die Zuordnung solcher Teilregelungen zu einem

8 Eingehend Hesse, Staatrecht, 20. Aufl. 1995, Rdnr. 72; vgl. auch Jarass/Pieroth, GG, 9. Aufl. 2007,
Einl. 10.

8 BVerfGE 3, 407, 421 ff. (Baurechtsgutachten).

8 vgl. Krautzberger, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, § 29 Rdnr. 57; Schmaltz, in:
Schrodter, BauGB, § 29 Rdnr. 26; Kuchler, DVBI. 1989, 973/977 f.; Manssen, Stadtgestaltung durch
ortliche Bauvorschriften, S. 55 ff.; Weyreuther, Bauen im Auldenbereich, 496; Weyreuther, BauR 1972,
1.

¥ BVerfGE 40, 261/265 ff.; vgl. auch BVerfG, NVwZ 1987, 879; BVerwG, NVwZ-RR 1998, 486/486 f.;
BVerwG NVwZ 1993, 983. Instruktiv Manssen, Stadtgestaltung durch ortliche Bauvorschriften, 61 ff.

8 BVerfGE 97, 228, 251 (Kurzberichterstattung).

8 BVerfGE 97, 332, 341 (Kindergartenbeitrage).

8 BVerfGE 80, 124/132 (Postzeitungsdienst).

0 BVerfGE 98, 145/158 (Inkompatibilitat); BVerfGE 98, 265/299 (Bay. Schwangerenhilfegesetz).
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Kompetenzbereich diirfen sie nicht aus ihrem Regelungszusammenhang geldst und iso-
liert fur sich betrachtet werden. Dabei fallt insbesondere ins Gewicht, wie eng die fragliche
Teilregelung mit dem Gegenstand der Gesamtregelung verbunden ist*°".

Fall c) unterscheidet sich von Fall b) darin, dass der Bund hier in einem Bereich tatig wird, fur
den ihm nach dem Wortlaut der Bestimmungen des GG keine Gesetzgebungszustandigkeit
zukommt. In eng begrenzten Ausnahmekonstellationen kann ihm nach der Rechtsprechung
des BVerfG gleichwohl eine ,ungeschriebene” Regelungskompetenz zukommen (,Kompe-
tenz kraft Sachzusammenhangs®, ,Annexkompetenz®, ,Kompetenz kraft Natur der Sache*)*,
wobei die Konturen dieser Sonderinstitute auch in Abgrenzung zu den aus geschriebenen
Kompetenzen abgeleiteten Zustindigkeiten nicht immer eindeutig sind.*® Im vorliegenden
Gutachten bediirfen diese besonderen dogmatischen Konstrukte aber keiner naheren Eroérte-

rung.

8.2.1.2 Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur das EEWarmeG (Art. 74
Abs. 1 GG)?

Im vorliegenden Fall kommt fur das Gesetz insgesamt wie speziell fur § 16 des Gesetzent-
wurfs eine Berufung des Bundes auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG sowie auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 24
GG in Betracht.

Der Begriff ,Recht der Wirtschaft" im Sinne des Art. 74 Nr. 11 GG ist nach standiger Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts weit zu verstehen. Ihm sind nicht nur diejenigen
Normen zuzuordnen, die auf die Erzeugung, Herstellung und Verteilung von Giitern des wirt-
schaftlichen Bedarfs beziehen, sondern auch Gesetze mit wirtschaftsregulierendem oder
wirtschaftslenkendem Inhalt.** Auch der im Klammerzusatz des Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG
ausdrucklich herausgehobene Begriff der ,Energiewirtschaft” ist daher in einem weiten, um-
fassenden Sinne zu verstehen, so dass auch Regelungen zur Steuerung der Energiegewin-
nung und -verteilung sowie zur Energieeinsparung umfasst sind.*®

Demnach ist fiir Regelungen zur Nutzung bestimmter Energietréger fiir Heizzwecke, wie sie
der vorliegende Gesetzentwurf in seinen Kernregelungen aufstellt, davon auszugehen, dass
sie gegenstandlich vom Kompetenztitel des Rechts der Wirtschaft (bzw. Energiewirtschaft)
mit umfasst werden.

Allerdings ist zu beachten, dass Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG nach den allgemein anerkannten
Auslegungsregeln gegeniiber anderen Kompetenztiteln im Katalog des Art. 74 Abs. 1 GG
zuriicktritt, die sich im Einzelfall als die Spezielleren erweisen (Grundsatz des Vorrangs der
spezielleren Regelung).®® Deshalb ist auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG nur abzustellen, wenn
bzw. soweit sich der Bund nicht auf eine speziellere kompetenzrechtliche Grundlage stitzen
kann.

Eine solche kann sich hier aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (,Recht der Luftreinhaltung®) erge-
ben. Dieser Kompetenztitel wurde 1972 gemeinsam mit dem ,Recht der Abfallbeseitigung®
und dem ,Recht der Larmbekéampfung® als Nr. 24 in den Katalog der Gegenstande der kon-

9 BVerfGE 98, 145, 158; ahnlich BVerfGE 98, 265, 299.
92 Vgl. zum Ganzen Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG. Art. 70 Rdnr. 9 ff. m.w.N.

%8 Kritisch mit beachtlichen Erwagungen Pestalozza, in: von Mangoldt/Klein/Starck, GG, 3. Aufl. 1996,
Art. 70 Rdnr. 111, 116 .

% Zusammenfassend BVerfGE 68, 319/330 (Bundesarzteordnung) m.w.N. fiir die standige Rspr.
% Pieroth, in Jarass/Pieroth, GG, Art. 74 Rdnr. 22 m.w.N.
% Pieroth, in Jarass/Pieroth, GG, Art. 74 Rdnr. 21 m.w.N.

146



Endbericht Erganzungen Warmegesetz

kurrierenden Gesetzgebung aufgenommen.®” Er war bislang noch nicht Gegenstand einer
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts.

Die Bundesregierung leitet ihre Gesetzgebungskompetenz fiir das EEWarmeG in der allge-
meinen Begriindung des Entwurfs explizit aus dem Titel ,Recht der Luftreinhaltung” ab:%

Malstab fiur die kompetenzrechtliche Qualifikation sei der in den Regelungen objektiv zum
Ausdruck kommende Hauptzweck des Gesetzes, der darin liege, den Aussto3 von Treib-
hausgasen zu verringern und damit das Klima zu schiitzen. Eine MaBnahme diene der Rein-
haltung der Luft im Sinne des Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG, wenn die Schadstoffmenge begrenzt
oder verringert und dadurch die natiirliche Zusammensetzung der Luft erhalten werde. Der
Ausstol3 klimaschadlicher Treibhausgase beeintrachtigt die Atmosphare, die Bestandteil des
Umweltmediums Luft sei. Die Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien trage dazu bei, das
Mengenziel nach § 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfs zu erreichen, denn dadurch wiirden fossile
Energietrager substituiert, der CO,-Ausstol} verringert und so die Reinhaltung der Luft ge-
wabhrleistet.

Diese Darstellung der Gesetzesbegriindung ist nach Ansicht des Unterzeichners ohne Ab-
striche tragfahig. Zwar wird in der Rechtsliteratur verschiedentlich bemangelt, dass es im
Grundgesetz an einem zusammenfihrenden Kompetenztitel des ,Umweltschutzes“®® bzw.
des ,Klimaschutzes*'® fehle und der Bund deshalb zur Regelung umfassender Instrumente
in diesen Bereichen eine Art Kompetenzmosaik zusammenstellen miisse.'®' Das @ndert aber
nichts daran, dass sich der Kompetenztitel ,Recht der Luftreinhaltung“ seinem eindeutigen
Wortlaut nach jedenfalls insoweit auf den Klimaschutz erstreckt, als es um gesetzliche Mal3-
nahmen geht, mit denen eine Reduzierung des AusstoRes von klimaschadlichen Luftschad-
stoffen bezweckt wird.

Der Begriff ,Luftreinhaltung® ist nach hier vertretener Auffassung nicht nur offen fir diese
Auslegung, sondern verlangt sie sogar. Angesprochen ist die Reinhaltung der Luft von
schadlichen Stoffen. Dabei fragt der Begriff nicht danach, wer (personal) geschadigt wird,
d.h. ob die jeweilige Luftverunreinigung zu Schaden, Gefahren oder Belastigungen fir Men-
schen, Tiere, Pflanzen, Sachen oder sonstige Bestandteile der Umwelt — wie auch das Klima
— fuhrt. Ebenso wenig stellt er darauf ab, ob die Veranderung der Zusammensetzung der Luft
auf lokaler, nationaler oder globaler Ebene zu Schadwirkungen fiihrt.

Es ist auch nicht ersichtlich, dass in Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG eine eingeschrankte Bedeu-
tung des Begriffes ,Luftreinhaltung” insoweit angelegt ware, als bestimmte durch Luftverun-
reinigungen verursachte Gefahren — namentlich diejenigen der Erwadrmung der
Erdatmosphare — nicht erfasst waren. Daran hat der Gesetzgeber des Art. 74 Abs. 1 Nr. 24
GG zwar bei Schaffung der Vorschrift im Jahr 1972 nicht konkret gedacht. Die Bestimmun-
gen des Grundgesetzes stellen jedoch kein starres, zeitloses Gebilde dar, sondern sind im
Lichte der sich andernden Lebenswirklichkeit auszulegen. Den gemeinsam mit dem Recht
der Luftreinhaltung im Jahr 1972 als Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 in das GG eingefligten Kompe-
tenztitel ,Recht der Abfallbeseitigung“ hat das BVerfG jedenfalls in entsprechender Weise
gedeutet, indem es ihn ungeachtet der urspriinglich engeren Vorstellungen des Gesetzge-

o7 Anderung des Grundgesetzes vom 12.04.1972 (BGBI | S. 593). Dazu BT-Drs. VII/2710.
% BR-Drs. 9/08, S. 17 f.

o Vgl. Kloepfer, Umweltrecht, 3. Aufl. 2004, § 3 Rdnr. 91 ff.; Heselhaus, in: Hansmann/Sellner (Hg.):
Grundziige des Umweltrechts, 3. Aufl. 2007, § 1 Rdnr. 107 f.; Koch/Krohn, NuR 2006, 673, 676
m.w.N.

100 Kritisch Koch/Krohn, NuR 2006, 673, 677.

191 vgl. Kloepfer, Umweltrecht, § 3 Rdnr. 91; Heselhaus, in: Hansmann/Sellner (Hg.): Grundziige des
Umweltrechts, § 1 Rdnr. 108; Koch/Krohn, NuR 2006, 673, 676.
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bers dahin interpretiert hat, er sei in einem umfassenden Sinne als ,Recht der Abfallwirt-
schaft‘ zu verstehen.'%?

Es spricht weiterhin nichts daflr, dass Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG ausschlieBlich auf anlagen-
bezogene Regelungen begrenzt ware, wie sie zunachst in den 1970er Jahren mit dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz aufgebaut wurden und Uber mehrere Jahrzehnte das deutsche
Luftreinhaltungsrecht pragten.

Welche Arten von Instrumenten der Luftreinhaltung der Gesetzgeber wahlen kann, Iasst Art.
74 Abs. 1 Nr. 24 GG schlieBlich ebenfalls offen. Von daher ist es dem Bund in Wahrneh-
mung dieses Kompetenztitels auch gestattet, Instrumente zu entwickeln, mit denen gezielt
die 6konomischen Rahmenbedingungen fir alternative Techniken verbessert werden sollen,
mit deren Gebrauch sich die betreffenden Luftverunreinigungen (hier: Kohlendioxidemissio-
nen) vermindern lassen.

Zu den entscheidenden normstrukturellen Charakteristika des Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG ge-
hért, dass es sich um einen Kompetenztitel handelt, der einerseits einen gegenstandlichen
Bezug aufweist (ndmlich die ,Luft“) und andererseits final ausgerichtet ist (namlich auf den
Zweck, diese ,rein“ zu halten). Seine Anwendbarkeit ist deshalb, soweit es gegenstandlich
um die Luft geht, davon bestimmt, ob es dem Gesetzgeber bei den von ihm verfolgten Zielen
darum geht, der Luftreinhaltung zu dienen oder nicht.

Da es dem Gesetzgeber mit dem Instrument des EEWarmeG darum geht, die durch die
Warmeversorgung hervorgerufenen Emissionen an klimaschadigendem Kohlendioxid zu
vermindern, dient das Gesetz in diesem Sinne der Luftreinhaltung. Deshalb kann sich der
Bund insofern auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG stitzen.

8.2.1.3 Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes speziell fir § 16
EEWarmeG?

Damit allein ist allerdings noch nicht geklart, ob Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG auch im Speziellen
fur § 16 des Gesetzentwurfs wirksam gemacht werden kann.

Insofern ist vom Ansatz her zu bedenken, dass das BVerfG — wie bereits in 8.2.1.1 erértert —
keine Sympathien dafiir hegt, Einzelbestimmungen aus ihrem Regelungszusammenhang
heraus zu I6sen und kompetenzrechtlich isoliert zu beurteilen.'® Jedenfalls wenn man § 16
des Gesetzentwurfs als ein Mittel ansieht, den Gesetzeszweck verwirklichen zu helfen, wird
man daher nicht ernstlich daran zweifeln kdnnen, dass auch § 16 des Gesetzentwurfs auf
Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG gestiitzt werden kann.

Insofern kann indessen nicht Gbersehen werden, dass der Entwurfstext des § 16 und die
zugehorige Begriindung der Bundesregierung nicht in spezifischer Weise zum Ausdruck
bringen, welche Bedeutung der kommunalrechtliche Anschluss- und Benutzungszwang fir
das Funktionieren des EEWarmeG insgesamt hat.

In der Entwurfsbegrindung geht lediglich ein Satz auf den konkreten Funktionszusammen-
hang mit den Ubrigen Regelungen des Gesetzes ein: ,Um letzte Rechtsunsicherheiten zu
beseitigen, soll es § 16 ausdriicklich ermdglichen, dass alle Gemeinden und Gemeindever-
bande unter Berufung auf den Zweck und das Ziel des § 1 einen Anschluss- und Benut-
zungszwang erlassen konnen; dies gilt insbesondere zum Anschluss an und zur Benutzung
von einem Netz, in dem die Endenergie anteilig aus Erneuerbaren Energien oder Uberwie-
gend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaRRgabe der Gesetzesanlage stammt (vgl.
auch § 7 Nr. 3)."

192 BVerfGE 98, 106/120 (Kommunale Verpackungssteuer).
103 Ausdriicklich BVerfGE 98, 145, 158; BVerfGE 98, 265, 299.
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Die in diesem Satz verwendete Formulierung ,(...) dies gilt insbesondere (...)* deutet darauf
hin, dass es dem Gesetzgeber hier um weitere Fallgestaltungen der Offnung des Kommunal-
rechts gehen konnte, die Uber den Regelungskontext des EEWarmeG hinausgehen. Tat-
sachlich erscheint es jedoch unwahrscheinlich, dass der Entwurfsgeber ein solch
weitreichendes Hineingreifen in das allgemeine Kommunalrecht im Auge hatte. Im Kern geht
es ihm, wie vor allem der Klammerzusatz ,vgl. auch § 7 Nr. 3“ erkennen Iasst, mit § 16
durchaus darum, eine fir das Funktionieren des gesetzlichen Systems insgesamt zentrale
Begleitbestimmung zu schaffen.

Das erschlielt sich aus dem Gesamtzusammenhang der verschiedenen Regelungen des
Gesetzes, das konzeptionell darauf angelegt ist, den Warmenutzern eine maoglichst breite
Palette an Verhaltensmoglichkeiten zu bieten, mit denen sich im Ergebnis (insbesondere)
eine deutliche Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien erreichen lasst, um hier-
durch die Kohlendioxidemissionen des Warmesektors insgesamt zu senken (vgl. einerseits
die primaren Pflichten des § 5 und andererseits die verschiedenen ,Ersatzmalinahmen® des
§ 7, zu denen gemal Nr. 3 auch die Versorgung mit Warme aus einem Netz gehort, das zu
einem wesentlichen Anteil aus erneuerbaren Energien oder Gberwiegend aus Kraft-Warme-
Kopplung gespeist wird).

Noch klarer wird die spezifische Rolle des § 16, wenn auch die hinter dem Gesetzentwurf
stehenden fachlichen Erkenntnisse berlcksichtigt werden, die das BMU im Vorfeld des Ent-
wurfs zum EEWarmeG zusammengetragen hat.'® Diese machen deutlich, dass die Option
des Anschlusses an ein auf erneuerbaren Energien basierendes Warmenetz besonders in
mittel- und langfristiger Perspektive von nicht zu unterschatzender Bedeutung ist, um nicht
nur kurzfristig anspruchsvolle Steigerungsraten fir die Warmenutzung aus erneuerbaren
Energien erreichen zu kénnen.'®

Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen fiir den Aufbau derartiger Warmenetze hangen
wesentlich auch davon ab, ob der jeweilige Investor des Warmeversorgungsnetzes damit
rechnen kann, die produzierte Warme bereits in relativ kurzer Zeit nach der Inbetriebnahme
der Anlage weitgehend vollstdndig an Dritte abgeben zu kénnen. Ohne eine &ffentlich-
rechtliche Begleitregelung in Gestalt eines kommunalen Anschluss- und Benutzungszwan-
ges kann er das in aller Regel nicht erwarten. Deshalb ist der Aufbau von mit erneuerbaren
Energien gefihrten Warmenetzen weitgehend abhangig vom Vorhandensein eines An-
schluss- und Benutzungszwanges (der grundsatzlich auch auf Bestandsgebaude angewandt
werden kann und dessen Detailregelungen nach MalRgabe des Landeskommunalrechts un-
ter Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes auszugestalten sind).

Aus diesem Blickwinkel kann sich der Bund auch fir die Bestimmung des § 16 des Gesetz-
entwurfs auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG stltzen.

8.2.1.4 Ausschluss durch die Landesgesetzgebungskompetenz fiir das Kommunalrecht?

Auf Grundlage der soeben dargestellten textlichen Anderung an § 16 des Gesetzentwurfs
kann nach hiesiger Auffassung nicht ernstlich zweifelhaft sein, dass die Vorschrift — wie auch
das Gesetz insgesamt — von Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG getragen wird.

Dies vorausgesetzt, begegnet die Vorschrift auch keinen Bedenken im Hinblick auf das damit
zugleich verbundene partielle Eingreifen in die Materie des den Landern obliegenden Kom-
munalrechts. Grundlegend ist daflr, dass es hier nicht um einen Fall geht, bei dem der Bund
selbst eine Regelung auf dem Gebiet des Kommunalrechts trifft, sondern bei dem er sich auf

1% vgl. insb. Nast et.al., Eckpunkte fiir die Entwicklung und Einfilhrung budgetunabhéngiger Instru-
mente zur Marktdurchdringung erneuerbarer Energien im Warmemarkt (Hg.: BMU), 2006, S. 30 ff.

%5 y/gl. Nast. a.a.0. S. 32. Ferner Nitsch, Leitstudie 2007 ,Ausbaustrategie Erneuerbare Energien®
(Hg.: BMU), S. 37 ff.; Nast. a.a.0. S. 32.
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eine origindre Bundeskompetenz berufen kann, die lediglich in das Kommunalrecht hinein-
wirkt. In solcherart Fallen kommt es — wie oben unter 8.2.1.1 aufgezeigt — nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts fiir die Abgrenzung maflgebend auf den
,Regelungszusammenhang*'®, den ,Schwerpunkt“'”’, das ,Schwergewicht“'® an oder da-
rauf, mit welchem Kompetenzbereich die Regelung enger ,verzahnt*'® ist.

Die Vorschrift ist eng mit dem Gesetzentwurf insgesamt verzahnt. |hr Zweck liegt darin, die
Wirksamkeit des Gesetzes hinsichtlich einer der vorgesehenen Verhaltensalternativen si-
cherzustellen. Aus diesem ,Regelungszusammenhang®“ erklart sie sich, und hierin liegt ihr
einziger Zweck. Sie beschrankt sich insofern auf das unmittelbar Notwendige, indem sie da-
rauf verzichtet, weitergehend Einfluss auf das Kommunalrecht zu nehmen. lhr ,Schwerpunkt*
bzw. ,Schwergewicht” liegt damit nicht im Kommunalrecht, sondern im Recht der Luftreinhal-
tung.

Soweit die Ausschussempfehlung des Bundesrates weitergehende Erwagungen zur kompe-
tenzrechtlichen Unzulassigkeit des § 16 des Gesetzentwurfs vorbringt, kann diesen nicht
gefolgt werden. Namentlich die drei angefiihrten Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts tragen die Bedenken nicht:

e In der Entscheidung BVerfGE 22 (S. 180/209)'"° ging es nicht um die Konkurrenz
bzw. die Uberschneidung von zwei verschiedenen Sachgesetzgebungskompetenzen,
sondern um einen Fall des Bundes-Eingriffs in die Verwaltungskompetenz der Lan-
der, der Art. 84 Abs. 1 GG a.F. betraf. Dieser bestand darin, dass der Bund die &ffent-
liche Jugendhilfe gesetzlich als Selbstverwaltungsangelegenheit der Gemeinden
definierte. Das BVerfG entschied, dass derartige Eingriffe in die Verwaltungskompe-
tenzen der Lander in Ansehung der an sich bestehenden ausschlieRlichen Gesetzge-
bungskompetenz der Lander fir das Kommunalrecht nur als ,punktuelle
Annexregelungen® und nur unter der weiteren Voraussetzung zulassig seien, dass sie
fir den wirksamen Vollzug der materiellen Regelungen notwendig seien.”" Daraus
ergibt sich fir den vorliegenden Fall zweierlei: Erstens dhneln sich die Problemstel-
lungen zwar, sie decken sich aber nicht. Zweitens legte das BVerfG in der Sache ei-
nen Mafstab an, der im vorliegenden Fall zu dem Ergebnis fihren wirde, dass die
fragliche Bundesregelung durchaus gehalten werden kann, da diese hier fir den
wirksamen Vollzug des Gesetzes notwendig ist (jedenfalls bei Umsetzung der hier
ausgesprochenen Anderungsempfehlung).

o Die Entscheidung BVerfGE 77 (288/299)""? betraf ebenfalls die Frage der Zulassig-
keit eines Bundes-Eingriffs in die Verwaltungskompetenz der Lander auf Grundlage
des Art. 84 Abs. 1 GG a.F. Gegenstand waren die durch das friihere Bundesbauge-

1% BVerfGE 97, 228, 251 (Kurzberichterstattung).

97 BVerfGE 97, 332, 341 (Kindergartenbeitrage).

1% BVerfGE 80, 124/132 (Postzeitungsdienst).

19 BVerfGE 98, 145/158 (Inkompatibilitat); BVerfGE 98, 265/299 (Bay. Schwangerenhilfegesetz).

"9 BVerfG, Urt. v. 18.07.1967 - 2 BVF 3, 4, 5, 6, 7, 8/62 und 2 BvR 139, 140, 334, 335/62 (Jugendhil-
fe).

" BVerfGE 22, 180/210 (Jugendhilfe).
"2 BVerfG, Beschl. v. 9.12.1987 - 2 BvL 16/84 (kommunale Bauleitplanung), NVwZ 1988, 619.
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setz (das Vorgangergesetz zum heutigen BauGB) statuierten, direkt an die Kommu-
nen gerichteten Vorgaben zur naheren Ausgestaltung des Verfahrens der
nung. Es wandte zur Beurteilung den gleichen, soeben zitierten Mafistab aus
BVerfGE 22, 180/210 an, und kam zu folgendem Ergebnis: ,Insgesamt enthalten §§ 2
I, 3, 4 und 147 BBauG mit der Zuweisung der Bauleitplanung an die Gemeinden als
eigene Angelegenheit und deren ndhere Ausgestaltung und Modifizierung ein
wogenes organisatorisches Folgekonzept zu den materiellen Bauleitplanungsregeln,
das der Bundesgesetzgeber mit guten Grinden zur Ausfiihrung und Verwirklichung
der materiellen Regelungen fiir notwendig erachten durfte.'"®

e In dem weiteren in Bezug genommenen Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
20. Dezember 2007 zur Unzuldssigkeit der sog. Hartz-IV-Arbeitsgemeinschaften"
bestatigt das Gericht noch einmal die soeben dargestellte Linie, befasst sich mit ihr
im Detail aber nicht, weil sich die Gemeinden auf sie im Rahmen der Kommunalver-
fassungsbeschwerde nach Art. 83 Abs. 1 Nr. 4b) GG nicht berufen kénnten."" Im Ub-
rigen befasst sich das Gericht im Schwerpunkt mit der ganzlich anders gelagerten
Fragestellung der Zulassigkeit einer sog. Mischverwaltung zwischen Bundes- und
Landesverwaltung.''®

8.2.1.5 Erforderlichkeit eines Bundesgesetzes (Art. 72 Abs. 2 GG)?

Gemal Art. 72 Abs. 2 GG darf der Bund von den ihm in Art. 74 Abs. 1 GG gegebenen Kom-
petenzen allerdings nur Gebrauch machen, wenn und soweit ,die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit
im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesweite Regelung erforderlich macht".

Im Bereich des Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG spielt die Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2
GG keine Rolle. Die Wahrnehmung dieses Kompetenztitels, der vorliegend entscheidend ist,
setzt seit der Féderalismusreform 2006 keine Priifung nach Art. 72 Abs. 2 GG mehr voraus.

Geht man allerdings — abweichend von der hier vertretenen Auffassung — davon aus, dass
Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG der einschlagige Kompetenztitel ist, so bedarf es demgegenuber
einer Erforderlichkeitsprifung im Sinne von Art. 72 Abs. 2 GG.

Im Hinblick auf das zentrale Tatbestandsmerkmal der Erforderlichkeit hat das BVerfG in sei-
nen Entscheidungen zur Altenpflege'"” sowie zuletzt in seinen Urteilen zur Juniorprofessur''®
und zum Verbot von Studiengebiihren'' relativ strenge MaRstébe entwickelt, wenngleich es
dem Bund als Gesetzgeber hierbei inhaltlich unter dem Stichwort der ,Einschatzungspréaro-
gative® durchaus einen grundsatzlich weiten Beurteilungsspielraum zubilligt, dessen Ge-

"3 BVerfG, NVwz 1988, 619/620.

" BVerfG, Urt. v. 20.12.2007 - 2 BVR 2433/04/2 BVR 2434/04.
"5 BVerfG, a.a.0. Rdnr. 134.

"1° BVerfG, a.a.0. Rdnr. 146 ff.

" BVerfGE 106, 62 ff.

"8 BVerfGE 111, 226, Rdnr. 95 ff.

"9 BVerfG, Urt. v. 26.01.2005 — 2 BvF 1/03, Rdnr. 80 ff.
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brauch es lediglich darauf prift, ob die Herleitung (inhaltlich) schliissig und methodisch
faltig zustande gekommen ist.'®

Im vorliegenden Fall wiirde das Gesetz einer entsprechenden Priifung nach hiesiger Auffas-
sung — eine eingehende fachliche und rechtliche Ergédnzung der Begriindung vorausgesetzt
— diesen Kriterien gentigen. Denn die Funktionsfahigkeit des Gesetzes verlangt im gesamt-
staatlichen Interesse zur Wahrung sowohl der Rechts- als auch der Wirtschaftseinheit da-
nach, dass hinsichtlich des Anschluss- und Benutzungszwanges an Warmenetze im Sinne
von § 7 Nr. 3 des Gesetzentwurfs gleiche Bedingungen in allen Bundeslandern herrschen.
Die Rechtseinheit ist betroffen, weil es anderenfalls zu einer in einem zentralen Element des
Gesetzes unterschiedlichen Rechtspraxis kommen diirfte, die Wirtschaftseinheit insoweit, als
anderenfalls zu erwarten ware, dass sich die wirtschaftlichen Bedingungen fir Warmenetze
in den einzelnen Bundeslandern stark voneinander unterscheiden.

Mit der Absicht, nachhaltige (d.h. dauerhaft tragfahige) Strukturen der Erzeugung und Nut-
zung von Energie im Warmesektor zu schaffen, verfolgt der Gesetzgeber keineswegs ein
singulares, rein umweltpolitisches Ansinnen. Ihm geht es vielmehr darum, ein neues rechtli-
ches Lenkungsinstrument aufzubauen, das zu den wesentlichen Elementen einer Gbergrei-
fenden umweltékonomischen Steuerung von gesellschaftlich und wirtschaftlich bedeutsamen
Vorgangen gehort. Wie das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung zum Alten-
pflegegesetz betont, spricht der in Art. 72 Abs. 2 GG verwandte Begriff ,Wirtschaftseinheit®
nicht die Wirtschaftspolitik in einem engeren Sinne an, sondern ermoglicht die Bezugnahme
auf alle Materien der konkurrierenden Gesetzgebung.™' In diesem Sinne macht sich der
Bund hier ein umfassendes, insbesondere auch Motive der Umweltschutzpolitik einbezie-
hendes Verstandnis von der ,Wahrung der Wirtschaftseinheit* zueigen, wenn er — ganz im
Sinne des Prinzips einer ,nachhaltigen Entwicklung” (Sustainable Development) bzw. eines
,hachhaltigen Wirtschaftens — gerade auch die umweltpolitische Steuerung wesentlicher fir
die Ausrichtung und Entwicklung der gesamten Volkswirtschaft bedeutsamer Vorgange als
im Sinne von Art. 72 Abs. 2 GG wirtschaftlicher Natur begreift.

Die Annahme, dass die Bundeslander selbst die entsprechenden einheitlichen Vorausset-
zungen schafften, ist unrealistisch, zumal sich in den letzten Jahren gezeigt hat, dass die
Bundeslander im Kommunalwirtschaftsrecht stark divergierende Wege gehen.

8.2.2 Vollzugsgesetzgebungskompetenz

8.2.2.1 Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Verwaltungsverfahren

§ 16 des Gesetzentwurfs setzt materielles Recht. Seinem sachlichen Gehalt nach ist nicht
ersichtlich, dass die Vorschrift einen das Verwaltungsverfahren betreffenden Regelungsge-
halt hatte.

Als Regelungen Uber das Verwaltungsverfahren betrachtet das Bundesverfassungsgericht
Bestimmungen, welche das Wie, also die Art und Weise des Verwaltungshandelns betreffen,
einschlieBlich der dabei zur Verfugung stehenden Handlungsformen, der Form der behordli-
chen Willensbildung, der Art der Prifung und Vorbereitung der Entscheidung, deren Zustan-
dekommen und Durchsetzung sowie verwaltungsinterne  Mitwirkungs- und
Kontrollvorgénge.'?

120 BVerfGE 111, 226, Rdnr. 102.
2! vgl. BVerfGE 106, 62, Rdnr. 329.
122 BVerfGE 114, 196/224; BVerfGE 55, 274/320 f.
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Ein Versto3 gegen Art. 84 Abs. 1 Satz 1 bis 6 GG kommt daher von vornherein nicht in Be-
tracht.

8.2.2.2 Die Begrenzungsklausel des Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG

Die Ausschussempfehlung des Bundesrates beruft sich in ihrer Kritik explizit auch darauf,
dass der Bund nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 7 GG gehindert sei, eine Regelung wie § 16 des
Gesetzentwurfs aufzustellen. Diese im Zuge der Foderalismusreform eingefiihrte Vorschrift
sagt aus: ,Durch Bundesgesetz durfen Gemeinden und Gemeindeverbanden Aufgaben nicht
Ubertragen werden.”

Die Ausschussempfehlung des Bundesrates erkennt in § 16 ,im weiteren Sinn eine Aufga-
benubertragung, da den Kommunen zumindest aufgegeben wird, verantwortungsvoll liber
den Gebrauch dieser Ermachtigung zu entscheiden und ggf. tatig zu werden.®

Dem kann nicht gefolgt werden. Der Gesetzgeber der Féderalismusreform hat es zwar unter-
lassen, den Begriff der ,Aufgabe“ im Sinne von Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG in den Gesetzge-
bungsmaterialien zu erlautern.'™ Daraus ist die Unsicherheit entstanden, ob bereits die
Auferlegung schlichter Pflichten als Aufgabe im Sinne der Vorschrift zu verstehen ist, oder ob
die Bestimmung mit ,Aufgaben” nicht eher Tatigkeitsfelder im Blick hat, welche den Gemein-
den zuvor nicht oblagen.'?* Dafiir spricht insbesondere der Umstand, dass die Bestimmung
von einer ,Ubertragung” von Aufgaben spricht, worunter schon dem sprachlichen Sinngehalt
nach eine MaRnahme vom Charakter einer Zuweisung (z.B. eines Verantwortungsbereichs)
zu verstehen ist, nicht die schlichte Auferlegung einer Verpflichtung.

Hinter der Neuregelung des Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG stand die Intention, dem haufig beo-
bachteten Missstand ein Ende zu setzen, dass der Bund an die Gemeinden bestimmte zu-
satzliche, kostentrachtige Verwaltungsaufgaben Ubertrug, ohne ihnen im Gegenzug einen
Ausgleich fiir die entstehenden finanziellen Mehrbelastungen zu geben.'® Schon dieses
gesetzgeberische Ziel macht deutlich, dass die Vorschrift nicht so verstanden werden kann,
als dass sie dem Bund — wie die Ausschussempfehlung des Bundesrates offenbar nahe le-
gen mochte — jegliche Regelung untersagte, die darauf hinauslauft, dass die Gemeinden die
eine oder andere zusatzliche Entscheidung zu treffen haben.

Im Ubrigen ist festzuhalten, dass § 16 des Gesetzentwurfs ersichtlich darauf gerichtet ist,
lediglich die materiellen EntscheidungsmaRstabe der Gemeinden innerhalb von Aufgabenbe-
reichen zu beeinflussen, die ihnen ohnehin nach MalRgabe des Landeskommunalrechts be-
reits obliegen. Hieraus eine Aufgabeniibertragung im Sinne von Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG zu
schlieRen, liegt nach der hier vertretenen Auffassung fern.

Das bestatigt auch die systematische Stellung des Art. 84 im Geflige des GG unter ,VIII. Die
Ausfuhrung der Bundesgesetze und die Bundesverwaltung“. Diese spricht mit einigem Ge-
wicht dagegen, dem Bund innerhalb von ihm an sich zustehenden Gesetzgebungskompe-
tenzen generell untersagen zu wollen, die Anwendung des materiellen Rechts durch die
Gemeinden in der Sache zu beeinflussen.

2 vgl. einerseits BT-Drs. 16/813 (Gesetzentwurf der Bundesregierung), S. 15; andererseits BT-Drs.
16/2069, passim.

2% In diese Richtung auch Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 84 Rdnr. 7.
125 vgl. Ipsen, NJW 2006, 2801/2802, 2805 f. m.w.N.
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8.3 Ergebnisse
Zusammenfassend kann somit festgehalten werden:

Der Bund kann das Gesetzesvorhaben insgesamt auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (Recht der
Luftreinhaltung) stlitzen. Fur die spezielle Vorschrift des § 16 des Gesetzentwurfs gilt das
auch, da diese aus dem Kontext des Gesetzes heraus so zu verstehen ist, dass sich ihr An-
wendungsbereich auf Warmenetze bezieht, die den Vorgaben von § 7 Nr. 3 des Gesetzent-
wurfes entsprechen.

In der Konsequenz bestehen keine kompetenzrechtlichen Bedenken dagegen, durch § 16
des Gesetzentwurfs partiell in die den Landern obliegende Materie des materiellen Kommu-
nalrechts hineinzuwirken.

Ein VerstolR gegen Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG kann schon deshalb nicht vorliegen, weil die
Bestimmung ausschlief3lich materielles Recht setzt. Eine Aufgabenlbertragung auf die Ge-
meinden sieht sie nicht vor.
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9 Verweis auf weitere juristische Ausarbeitungen

Die Ausarbeitungen zu juristischen Problemen erfolgten zum uberwiegenden Teil im Zu-
sammenhang mit fachlichen Beitragen. Sie wurden daher in den betreffenden Kapitel und
Abschnitte einsortiert. Betroffen hiervon sind:

e 11.4.3 Rechtliche Stellungnahme zur Variante einer anteiligen Nutzungspflicht fir EE-
Warme mit ,Ersatzpflicht" zur verbesserten Warmedammung

e 11.5 Stellungnahme zu Bedeutung und Wirkungen der mietrechtlichen Regelungen bei
Investitionen in Anlagen zur Nutzung von Warme aus erneuerbaren Energien

e 3.6 Flankierende rechtliche Regelungen zur Unterstiitzung des Auf- und Ausbaus von
Nahwarmenetzen
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11 Anhang
11.1 Anhang zum Energieaufwand fiir die Herstellung von Solaranlagen mit
hohem solarem Deckungsanteil

Tabelle 11.1: Vorteile Solarer Nahwarme beim energetischen Aufwand fir die Herstellung sai-
sonaler Speicher.

Solarhaus | 430 Solar- Solare
hauser Nahwarme

(Nutz-)Warmebedarf MWh/a 8,5 3.655 3.655
Kollektorflache m?2 69 29.670 29.670
Speichervolumen m? 28 12.000 12.000
Solarer Deckungsanteil Ca. 95% Ca. 95% Ca. 95%
Energieaufwand fir die Herstellung des | MWh 31,3 13.500 4.000
Speichers
Energiemehraufwand gegenuber Sola- | MWh 9.500
rer Nahwarme

dito, bezogen auf eine Lebensdauer | MWh/a 475
von 20 Jahren

dito, bezogen auf den Warmebedarf 11%
einschl. Netzverlusten von 475 MWh/a

Erlauterungen zur Tabelle:

e Die Auslegung des Solarhauses
(Leukefeld 2006) und (Koop 2007).

e Die Speichergrofe (12.000 m?®) der Solaren Nahwarme stimmt mit der ausgefiihrten
Anlage in Friedrichshafen-Wiggenhausen Uberein. Sie entspricht dem Gesamtvolumen
von 430 Speichern zu jeweils 28 m? in den Solarhausern.

erfolgt in Anlehnung an das Energetikhaus 100

e  Fur die Berechnung des Energieaufwandes des 28 m? - Speichers wird von einem Ge-
wicht von 3,4 t und einem spez. Energieaufwand fiur die Stahlherstellung von 9,2
kWh/kg (Mittelwert fiir unlegierten und niedriglegiertem Stahl (Raab 2001)) ausgegan-
gen. Der spez. Energieaufwand fir Warmedammung kann héher oder geringer sein als
der fur Stahl (5,0 kWh/kg fir Mineralwolle und 27,9 kWh/kg fur PU-Hartschaum). Ver-
einfachend wurde daher der gleiche Wert wie fiir Stahl angesetzt. Der Energieaufwand
fur den 12.000 m?® - Speicher des Solaren Nahwarmesystems wurde von (Raab 2001)
fur den ausgefihrten Speicher in Friedrichshafen- Wiggenhausen detailliert ermittelt
(u.a. 190 t Stahl fir die Betonarmierung und 35 t Edelstahl fir die Innenauskleidung
des Speichers).

¢ Nicht berticksichtigt sind unterschiedliche Recyclingraten fir den Stahl, welcher in dem
Speicher fiir das Nahwarmenetz bzw. in dem Speicher fiir das Solarhaus verbaut wur-
de. Ebenfalls nicht bericksichtigt ist der zusatzliche Energieaufwand fir das Solar-
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haus, welcher erforderlich ist, um das Haus groRer zu bauen, damit der Speicher im
Inneren des Hauses Platz hat. Eine Berticksichtigung dieser Punkte wiirde den Ener-
giemehraufwand von Solarhausern gegeniiber Solarer Nahwarme teils mindern (unter-
schiedliche Recyclingraten) und teils erhéhen (VergréRerung des Gebaudes).

Fir obige Abschatzung der Einsparungen beim Energieaufwand fur die Herstellung der An-
lagen wurde vereinfachend vom gleichen Verhaltnis von Speichervolumen zu Kollektorflache
fir das Solare Nahwarmesystem und fiir das Solarhaus ausgegangen. Dies hat den Vorteil,
dass bei den Berechnungen der Energieaufwand fiir die Herstellung des Kollektorfeldes nicht
berticksichtigt werden muss, da dieser aufgrund der gleichen FeldgroRe in beiden Fallen
gleich grof} ist. Eine wirtschaftlich optimale Auslegung des Solaren Nahwarmesystems wir-
de bei unverandertem solarem Deckungsanteil von 95% zu einem gréRReren Speicher und
einer kleineren Kollektorflache fiihren. Die Differenz zwischen dem energetischen Herstel-
lungsaufwand fir 430 Solarhduser und dem Solaren Nahwarmesystem wirde sich dadurch
noch vergréRern.
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11.2 Ubersicht zu den technisch-6konomischen Kennzahlen der Heizungssys-
teme

Tabelle 11.2:Ubersicht zu den technisch-6konomischen Kennzahlen der Heizungssysteme
(inkl. MwSt. )

. Investions- Nutzungsgrad Mittlere Le- Typische
Anlagengroie kosten O&M Kosten (Wéirme)1 bensdauer Anlagengréle
[€/kWheal'  [€/(Wieaa)]' [a] [kw)'
Einzelanlagen
Grof} 180 3,3 0,88 20 300
Gas zentral Mittel (Altbau) 450 3,1 0,88 20 12-15
Klein (Neubau) 740 5,1 0,88 20 8-10
Grof} 175 3,3 0,85 20 300
Ol zentral Mittel (Altbau) 390 4,2 0,85 20 12-15
Klein (Neubau) 700 8,3 0,85 20 8-10
Kohle zentral Mittel (Altbau) 221 5,8 0,75 20 35-40
Klein (Neubau) 319 6,3 0,75 20 15-30
Pellets zentral Mittel (Altbau) 840 6,4 0,80 20 12-15
Klein (Neubau) 1875 58 0,80 20 8-10
Hackschnitzel Mittel (Altbau) 1000 5,8 0,78 20 12-15
zentral Klein (Neubau) 2375 7,7 0,78 20 8-10
Scheitholz Mittel (Altbau) 350 5,7 0,75 20 30 - 40
zentral Klein (Neubau) 750 6,2 0,75 20 15-25
Strom einzel Klein 163 0 0,96 20 2-6
Warmepumpe e 2215 58 2,80 20 10-12
zentral
Solarthermie Mittel 550 8,8 0,33 20 50
Klein 920 10,5 0,33 20 5
Fern- und Nahwarmesysteme [MW]
Nahwarme o) 950-1200 1531 0,96 50 10-20
Biomasse
Nahwarme g, 1700-2600 2536 0,96 50 10-20
solar
Nahwarme = e 1700-2800 25-36 0,96 50 10-20

geothermisch

Remarks: ' Im Falle von solarthermischen Einzelanlagen beziehen sich die AnlagengréRe und die spezifischen Angaben
auf m? Kollektorflache anstelle von kW.

® Die mittlere Lebensdauer ist zu unterscheiden von der angenommenen Abschreibungsdauer von 15 Jahren
bzw. 20 Jahre fiir die Solarthermie.
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11.3 Offentliche Geb&ude

Vor der Verabschiedung von Gesetzen ist zu priifen, welche Kosten diese fiir die offentliche
Hand verursachen werden. Dies wurde zunachst anhand des Investitionsbedarfs, den eine
Nutzungspflicht im Bereich der 6ff. Gebaude auslost, untersucht. Zu einem spateren Zeit-
punkt und unter inzwischen veranderten Randbedingungen wurden neben den Investitions-
kosten auch die Minderkosten der oOffentlichen Hand berechnet, welche aus einem
geringeren Brennstoffbedarf resultieren.

11.3.1 Investitionsbedarf einer Nutzungspflicht fir erneuerbare Energien in offentli-
chen Gebauden

Zusammenfassung

Es liegt der Entwurf eines Gesetzes vor, welcher eine Nutzungspflicht von erneuerbaren
Energien fiir ffentliche Gebaude'®® vorsieht. Wenigstens 10% des Endenergiebedarfs fiir
Warme sollen regenerativ gedeckt werden. Ausloser fir diese Pflicht ist der Zeitpunkt der
Erneuerung des Heizungssystems. Da die Lebensdauer bestehender Heizungsanlagen un-
gefahr 25 Jahre betragt, mussen jahrlich etwa 4% der 6ffentlichen Gebaude auf erneuerbare
Energien umgestellt werden. Die zugehdrigen Investitionskosten waren zu ermitteln.

Die Investitionskosten waren getrennt fir Bund, Lander und Gemeinden anzugeben. Auler-
dem waren die rechtlich selbstéandigen Einrichtungen, welche zum lberwiegenden Teil von
Bund, Landern und Gemeinden abhangen, getrennt zu berticksichtigen. In Tabelle 11.3 sind
die Ergebnisse der Kurzexpertise zusammengestellt.

Der grofte Anteil der Investitionskosten fallt bei den Kommunen an. Bei den 6ffentlichen Ge-
bauden sind dies 76% und bei den offentlich kontrollierten Wohnbauunternehmen, welche
Uber 3,13 Mio. Wohnungen verfligen, liegt der kommunale Anteil sogar bei 88%. Diese
Wohnbauunternehmen sind nahezu vollstéandig privatrechtlich organisiert.

1% Mit ,&ffentlichem Gebaude* werden hier die Gebaude verstanden, die durch die &ffentliche Hand
kontrolliert werden, sich also entweder direkt oder indirekt in deren Eigentum befinden. Privat betrie-
bene Krankenhauser sowie Banken oder Kaufthauser gehéren in diesem Sinne nicht zu den 6ffentli-
chen Gebauden.

163



Endbericht Erganzungen Warmegesetz

Tabelle 11.3: Warme- und Investitionsbedarf 6ffentlicher Gebaude

Warmebedarf Investitionsbe- Kennwert
darf'*
TWh/a Mio. €/a
Offentliche Geb&ude 58,9 (100%) 236 (100%) 43 €/Besch.,a
Aufteilung nach Verpflichtetengruppen
- Bund 5% 4%
- Lander 11% 10%
- Gemeinden 74% 76%
- Mittelbare Einrichtungen' 10% 10%
Aufteilung nach der rechtlichen Organisationsform
- im Eigentum juristische Per- 81% 83%
sonen des o6ffentlichen Rechts
- im Eigentum rechtlich selb- 19% 17%
standiger Einrichtungen
Offentliche Wohnungsunter- 41,0 289 3000 €/ WE
nehmen

Besch. = Beschaftigter
WE = Wohneinheit

Nichtwohngebaude

Um den Investitionsbedarf fir die 6ffentlichen Gebaude und insbesondere dessen Aufteilung
auf die verschiedenen Verpflichtetengruppen zu berechnen, wird zunachst deren Warmebe-
darf ermittelt.

Ermittlung des Warmebedarfs

Zur Deckung des Raumwarme- und Warmwasserbedarfs in den Wohn- und Nichtwohnge-
bauden (NWG) Deutschlands werden 966 TWh/a an Endenergie eingesetzt. Davon entfallen
auf die beiden Sektoren ,Gewerbe, Handel und Dienstleistung“ (GHD) und ,Industrie* 307
TWh/a. Dieser Betrag entspricht ndherungsweise auch dem Bedarf der NWG fir Raumwar-
me und Warmwasser.

Fir eine weitere Untergliederung der deutschen Energiebilanzen in 6ffentliche und sonstige
NWG reichen die zur Verfligung stehenden Daten nicht aus. Der Warmebedarf der offentli-
chen Liegenschaften wird daher indirekt tGber eine Analyse von kommunalen Energiekonzep-
ten sowie die Personalstatistik der 6ffentlichen Arbeitgeber ermittelt.

Warmebedarf kommunaler Liegenschaften

Der Giberwiegende Teil der 6ffentlichen Liegenschaften und insbesondere die energieintensi-
ven Schulen, Krankenhauser und Hallenbader werden von den Kommunen betrieben. Eine
Analyse mehrer kommunaler Energiekonzepte flir Gemeinden mit Einwohnerzahlen zwi-

127 Gutschriften fiir fossil befeuerte Warmeerzeuger, welche in einem Teil der Félle durch die EE-
Anlage ersetzt werden kénnen, werden nicht beriicksichtigt.

2 Hierzu gehoren die offentlichen Einrichtungen, welche sich nicht eindeutig Bund, Land oder Ge-
meinde zuordnen lassen. Beispiele hierfiir sind die Bundesagentur fir Arbeit und die Sozialversiche-
rungstrager.
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schen 6 000 und 1 250 000 ergab, dass der Warmebedarf der kommunalen Liegenschaften
bei etwa 4,5% des gesamten Warmebedarfs der Kommune fir Raumwarme und Warmwas-
ser lag. Damit kann der Warmebedarf aller kommunalen Liegenschaften Deutschlands zu
43,5 TWh/a berechnet werden.

Ein Teil der kommunalen Betriebe ist rechtlich als selbstandige Einrichtung organisiert. Hier-
zu gehoren haufig Stadtwerke oder stadtische Krankenhauser, welche ausgelagert und pri-
vatrechtlich als GmbH oder AG organisiert wurden. Einen Hinweis, wie grof3 der
energetische Anteil dieser privatrechtlich organisierten Einrichtungen sein kdnnte, ergibt sich
aus dem Anteil von 21%, welchen die rechtlich selbstédndigen Einrichtungen an dem insge-
samt bei der Gemeinde beschaftigten Personal haben. Zu bericksichtigen ist allerdings
noch, dass in diesem Anteil die Lehrer, welche zwar vom Land beschaftigt werden aber in
kommunalen Liegenschaften arbeiten, noch nicht berlcksichtigt sind. Insgesamt wird der
Anteil des Warmebedarfs kommunaler Liegenschaften, welche unter der Kontrolle rechtlich
selbstandiger Einrichtungen stehen, auf 20% geschatzt.

Warmebedarf von Bund, Landern und mittelbaren Einrichtungen

Anders als bei den kommunalen Liegenschaften mit Gberdurchschnittlich hohem Publikums-
verkehr kann davon ausgegangen werden, dass im ubrigen 6ffentlichen Bereich der Warme-
bedarf je Beschaftigtem dem Mittelwert Gber alle Beschaftigten des GHD-Sektors entspricht.
Aus den Mittelwerten fiir die beheizte Flache von 40 m? je Beschéaftigtem und einem spezifi-
schen Warmebedarf von 172 kWh/m?,a ergibt sich je Beschaftigtem ein Endenergiebedarf fir
Raumwarme und Warmwasser von 6 800 kWh/a. Tabelle 11.4 zeigt die fur die Berechnung
des Warmebedarfs wichtige Anzahl der Beschaftigten bei 6ffentlichen Arbeitgebern.

Tabelle 11.4: Beschéftigte bei 6ffentlichen Arbeitgebern'®

Offentlicher Dienst | Rechtlich selbstandige Summe
Einrichtungen
[Mio.] [Mio.] [Mio.]
Bund 0,53 0,02 0,55
Lander 2,08 0,04 2,12
- davon Schulen 0,82
Gemeinden 1,34 0,36 1,69
Mittelbare Einrichtungen 0,65 0,49 1,14
Summe 4,60 0,91 5,50
dito, aber ohne Gemein- 2,44 0,55 2,99
den und ohne Schulen

Beziglich der Berechnungen zum Warmebedarf offentlicher Gebdaude nehmen die Lehrer
eine Sonderstellung ein, da diese beim Land beschaftigt sind, aber in kommunalen Liegen-
schaften arbeiten. Sie diirfen daher bei der Berechnung des Warmebedarfs der Liegenschaf-
ten der Lander nicht berlcksichtigt werden. Es verbleiben somit 2,99 Mio. Beschéftigte,
welche fir die Berechnung des Warmebedarfs 6ffentlicher Gebaude von Bund, Landern und

2% Quelle: Personalstandstatistik, www.destatis.de
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mittelbaren Einrichtungen relevant sind (davon 0,55 Mio. in rechtlich selbstandigen Einrich-
tungen).

Ein Teil dieser Beschaftigten arbeitet in Gebauden, welche sich nicht im Eigentum der 6ffent-
lichen Hand befinden, sondern angemietet wurden. Dieser Anteil wird mangels weiterer In-
formationen auf 25% geschatzt. Aus den verbleibenden 2,24 Mio. Beschaftigten ergibt sich
somit fur die Liegenschaften von Bund, Landern und Mittelbaren Einrichtungen ein Warme-
bedarf von 15,4 TWh/a.

Investitionsbedarf fir 6ffentliche Gebaude

Insgesamt ergibt sich flir den Endenergiebedarf der &ffentlichen Gebaude fir Raumwarme
und Warmwasser ein Wert von 58,9 TWh/a. Gemessen am gesamten Warmebedarf der
NWG von 307 TWh/a sind dies 19%. Werden hiervon die mit Fernwarme versorgten offentli-
chen Gebaude abgezogen, so sinkt dieser Anteil auf etwa 15%.

Der Investitionsbedarf fir NWG, welcher aus einem Gesetz zur Nutzungspflicht resultiert,
kann mit dem Programm Invert berechnet werden. Wirden alle NWG durch die Nutzungs-
pflicht erfasst, so ergabe sich ein jahrlicher Investitionsbedarf von 1 600 Mio.€/a, bei Ein-
schrankung auf die 6ffentlichen Gebaude und nach Abzug der Liegenschaften, welche mit
Fernwarme versorgt werden, verbleiben hiervon 236 Mio.€/a entsprechend 43 € je Beschaf-
tigtem. Durch Kostendegressionen wird dieser anfangliche Investitionsbedarf bis zum Jahr
2020 um knapp 20% abnehmen.

Tabelle 11.5 zeigt die Aufteilung der Investitionskosten auf die verschiedenen EE-
Technologien, wie sie sich aus dem Simulationsprogramm Invert ergeben.

Tabelle 11.5: Verteilung der Investitionskosten auf die EE-Techniken

2010 2015 2020
Pellet 7,8% 8,0% 8,1%
Hackschnitzel 3,5% 3,6% 3,6%
Warmepumpe 4,4% 4,5% 4,6%
Solarthermie 84,4% 84,0% 83,7%
Summe 100,0% 100,0% 100,0%

Tabelle 11.6 zeigt eine Aufteilung des Warmebedarfs und der Investitionskosten auf die
Verpflichtetengruppen. Bei der Berechnung der Investitionskosten wurde beriicksichtigt, dass
ein Teil des Warmebedarfs o6ffentlicher Gebaude durch Fernwarme gedeckt wird (ca. 20%
bei den kommunalen Liegenschaften, ca. 30% bei Bund, Landern und mittelbaren Einrich-
tungen). Dies ist bei der Berechnung der Investitionskosten erforderlich, da Gebaude, welche
mit Fernwarme versorgt werden, von der Verpflichtung zur Nutzung von erneuerbarer War-
me ausgenommen sind.
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Tabelle 11.6: Verteilung des Warmebedarfs und der Investitionen auf die Verpflichtetengruppen

juristische Personen Rechtlich selbstandi- Summe
des offentlichen Rechts ge Einrichtungen

Warme Investition | Warme | Investition Warme Investition
Bund 5% 4% 0,2% 0,2% 5% 4%
Lander 11% 10% 0,2% 0,3% 11% 10%
Gemeinden 59% 64% 15% 13% 74% 76%
Mittelbare 6% 5% 4% 4% 10% 9%
Einrichtungen
Summe 81% 83% 19% 17% 100% 100%

58,9 TWh/a | 236 Mio.€/a

Wohngebé&ude

Viele Gemeinden verfiigen uUber kommunale Wohnungsunternehmen mit insgesamt 2,74
Mio. Wohnungen. Weitere 0,39 Mio. Wohnungen werden durch sonstige o6ffentliche Woh-
nungsunternehmen kontrolliert.'*

Fir die Berechnung des Investitionsbedarfs aufgrund eines Gesetzes zur Nutzungspflicht
sind Wohnungen, die mit Fernwarme versorgt werden, irrrelevant. Nach den Erhebungen
des Mikrozensus von 2002 werden 23% der Wohnungen, welche sich in Wohngebauden mit
wenigstens drei Wohneinheiten befinden, mit Fernwarme versorgt. Dieser Prozentsatz kann
auf den Bestand der &ffentlichen Wohnungsunternehmen iibertragen werden''. Insgesamt
verbleiben 2,41 Mio. Wohnungen, die fir die Berechnung des Investitionsbedarfs relevant
sind. Das sind 6,2% des gesamten deutschen Wohnungsbestandes von 38,7 Mio. Wohnun-
gen. Wird dieser Anteil auf den gesamten Warmebedarf von 659 TWh/a der privaten Haus-
halte Ubertragen, so ergibt sich fiir den Endenergiebedarf fir Raumwarme und Warmwasser
der Wohngebaude, welche sich im Eigentum der o&ffentlichen Hand befinden und nicht mit
Fernwarme versorgt werden, 41 TWh/a.

Fiur den Investitionsbedarf, der sich aus der Einfliihrung einer Nutzungspflicht ergibt, ist mit
etwa 3 000 € je Wohnung zu rechnen. Bei einer Erneuerungsrate des Heizsystems von 4%/a
ergibt sich hieraus ein jahrlicher Investitionsbedarf von insgesamt 289 Mio. €.

Es kann davon ausgegangen werden, dass nahezu alle 6ffentlichen Wohnungsunternehmen
rechtlich selbstandige Einrichtungen sind.

'3 Quelle : Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen, www.gdw.de

131 Bei den Geb&uden der 6ffentlichen Wohnungsunternehmen handelt es sich um gréRere Einheiten
mit im Mittel etwa sechs Wohneinheiten. Angaben zur Gebaudeanzahl der 6ff. Wohnungsunterneh-
men finden sich in der 1%-Gebaude- und Wohnungsstichprobe 1999 des Statistischen Bundesamtes
(Fachserie 5).
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11.3.2 Mehr- und Minderkosten der 6ff. Hand durch das EEWarmeG

Die nachfolgenden Kostenrechnungen beziehen sich auf einen Referentenentwurf zum
EEWarmeG vom 16. Nov. 2007, bei welchem Altbauten zur Nutzung erneuerbarer Energien
verpflichtet wurden, sofern bei ihnen der Heizkessel ausgetauscht und gleichzeitig eine wei-
tere Sanierungsmafnahme (entweder Dach oder Wand) durchgefiihrt wurde. Diese im aktu-
ell glltigen Referentenentwurf vom 5.12.07 nicht mehr enthaltene Regelung hatte dazu
gefihrt, dass es den Bauherren weitgehend selbst tUberlassen worden wére, ob sie die Sa-
nierungsarbeiten gleichzeitig ausfiihren lassen oder nicht, und davon abhangig ob sie durch
das EEWarmeG verpflichtet worden waren oder nicht. Im Altbaubereich konnten daher nur
Maximalwerte der Kosten und Einsparungen angegeben werden, die sich auf den Fall bezie-
hen, dass seitens der Bauherren kein Versuch gemacht wird, dem im damaligen Entwurf des
EEWarmeG festgelegten pflichtauslésenden Tatbestand zu umgehen.

Die zusatzlichen Investitionskosten aufgrund des EEWarmeG, welche von der 6ffentlichen
Hand jedes Jahr zu tragen sind, liegen zwischen minimal 54,5 Mio. € (Pflicht im Altbau wird
vollstandig umgangen) und maximal 115,6 Mio. € (kein Versuch, die Pflicht zu umgehen).
Davon entfallen auf Wohngebaude minimal 6,1 Mio. € und maximal 44,9 Mio. €. Der Rest
entfallt auf Nichtwohngebaude (NWG). Die minimalen Kosten sind mit den Kosten fur den
Neubau identisch. Angegeben sind nur die Mehrinvestitionen, also beispielsweise nur der
Differenzbetrag, um den ein Pelletkessel teurer ist als ein andernfalls benétigter Olkessel.

Bei den Brennstoff- und Stromkosten ergeben sich in der Summe Einsparungen. Sie liegen
zwischen minimal 3,9 Mio. €/a und maximal 8,8 Mio. €/a. Davon entfallen auf Wohngebaude
minimal 0,4 Mio. €/a und maximal 3,5 Mio. €/a. Der Rest entfallt auf Nichtwohngebaude. Die
minimalen Kosten sind mit den Kosten fiir den Neubau identisch. Berlicksichtigt ist in diesen
Kostenrechnungen bereits der Mittelwert der (ansteigenden) Brennstoffkosten lber die
nachsten 20 Jahre (Preispfad C des Leitszenarios 2007).

Tabelle 11.7: Mehr- und Minderkosten der offentlichen Hand fir ihre in einem Jahr vom
EEWa&armeG betroffen Gebaude

Mehr-Investition Einsparung Brenn-
stoff/Strom
Mio. € Mio. €/a
Neubau, NWG 48,4 3,5
Altbau, NWG, max. 22,3 2,0
Neubau, WG 6,1 0,4
Altbau, WG, max. 38,8 3.1
Gesamt, min. 54,5 3,9
Gesamt, max. 115,6 9,0
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Erlauterungen zur Tabelle

Zu Spalte , Mehr-Investitionen*

Es wird von jahrlich 3.200 Nichtwohngebauden (NWG) im Eigentum der 6ff. Hand aus-
gegangen, fur welche MalRnahmen gemafl dem EEWarmeG ergriffen werden mussen.
Davon ca. 1.100 Altbauten, welche der Verpflichtung durch das EEWarmeG auch ge-
zielt ausweichen kénnten.

Bei den Wohnungsunternehmen der 6ffentlichen Hand wird mit jahrlich ca. 18.000
Wohnungen gerechnet, fiir welche MalRnahmen gemal dem EEWarmeG ergriffen
werden missen. Der Zugang an (teuren) Neubauwohnungen ist bei den 6ffentlichen
Wohnungsunternehmen gering. Daher entfallt der bei weitem tiberwiegende Teil der
18.000 Wohnungen/a auf den Altbau, wo die Mdglichkeit besteht, die Verpflichtung ge-
zielt zu umgehen.

Gebaude, die bereits aus KWK-Anlagen (z.B. ber Fernwarmenetze) mit Warme ver-
sorgt werden und daher von Verpflichtungen durch das EEWarmeG freigestellt sind,
sind in den angegebenen Zahlen bereits herausgerechnet worden.

Bei der Erflillung der Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien werden Solaranlagen
Uberwiegen (Anteil von gut 70% an der Anzahl der insgesamt aufgrund des
EEWarmeG im Bereich der offentlichen Hand ergriffenen MaRnahmen). Weitere 15%
entfallen auf eine Verbesserung der Warmedammung. Der Rest entfallt auf Pellets,
Hackschnitzel, Warmepumpen, Biogas-BHKW und Bioheizdl.

Bei der Berechnung der Mehr-Investitionen werden von den Kosten fur die Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien die eingesparten Kosten fir konventionelle Anlagen
oder ohnehin erforderliche Investitionen (das sind Ol- oder Gaskessel, falls diese durch
Holzkessel oder Warmepumpen ersetzt werden, das sind Brauchwasserspeicher bei
Solaranlagen, bei der Warmedammung im Altbau sind es die ohnehin erforderlichen
Kosten fur eine Instandhaltung) abgezogen. Die angegebenen Investitionskosten gel-
ten fur die in einem Jahr aufgrund des EEWarmeG ergriffenen MalRnahmen.

Bei den angegebenen Minimalkosten wird davon ausgegangen, dass bei allen Altbau-
ten mit Erfolg versucht wird, die aus dem EEWarmeG resultierenden Pflichten zu um-
gehen. Bei der Berechnung der Maximalkosten wird unterstellt, dass von keinem
Bauherrn versucht wird, die Pflicht zu umgehen.

Zu Spalte ,Einsparung Brennstoff/Strom*

Es wird von einem typischen, nach Gebaudegrofle bzw. Alt- und Neubau differenzier-
ten Warmebedarf ausgegangen.

Es werden zunachst die jahrlichen Einsparungen bei den fossilen Brennstoffen be-
rechnet (fir die Gebaude, fur die auch die Kosten in der Spalte ,Mehr-Investitionen®
gelten). Hiervon werden ggf. Mehrkosten fir Biobrennstoffe (bei Warmepumpen fir
den Strom) abgezogen.

Es werden im Mittel Gber 20 Jahre folgende Brennstoff- und Stromkosten angesetzt:

o Ol/Gas 7,72 ct/kWhy,
o Pellets 4,0 ct/kWhy,
o0 Hackschnitzel 2,5 ct/kWhy,
o0 Biogas 12,0 ct/kWhy,
0 Bioheizol 9,0 ct/kWhy,
o Strom 13,0 ct/kWhg

(fir Warmepumpen oder als mittlere Stromgutschrift fir Biogas-BHKW)
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11.4 Erste Bewertungen einer Nutzungspflicht mit Ersatzpflicht

Im Marz 2007 wurde von der CDU-Landtagsfraktion Baden-Wurttembergs eine Initiative zu
einem erneuerbaren Warmegesetz gestartet, welches als Alternative zur Nutzung erneuerba-
rer Energien mogliche Ersatzpflichten zur Auswahl stellen sollte, die ebenfalls zum Klima-
und Umweltschutz beitragen. Insbesondere die Moglichkeit einer verbesserten Warmedam-
mung anstelle der Nutzung von erneuerbaren Energien war vorgesehen. Eine monetéare Er-
satzabgabe, die anstelle der Nutzung erneuerbarer Energien hatte treten kénnen, wurde
dagegen ausgeschlossen. Zu diesem neuen Vorschlag wurden erstens Anmerkungen ver-
fasst. Zweitens wurden in einer energiewirtschaftlichen Stellungnahme die Auswirkungen
einer derartigen Nutzungspflicht analysiert. Drittens wurde zu dieser neuen Variante der Nut-
zungspflicht eine rechtliche Stellungnahme verfasst. Den Abschluss dieses Kapitels bildet
eine Bewertung von Vorschlagen, wie erneuerbare Energien und Warmedammung auch im
Marktanreizprogramm gemeinsam geférdert werden kénnen.

11.4.1 Anmerkungen zur Initiative der CDU-Landtagsfraktion Baden-Wirttemberg zu
einem erneuerbaren Warmegesetz

Die CDU-Landtagsfraktion berat derzeit (in Abstimmung mit dem Umweltministerium Baden-
Wirttemberg) Eckpunkte fir ein ,Warmegesetz Baden-Wirttemberg® zur Steigerung des
Anteils erneuerbarer Energien bei der energetischen Gebaudeversorgung. Der Vorschlag
entspricht einer EE-Nutzungspflicht, die ersatzweise durch eine Ubererfiillung der rechtlichen
Anforderungen an den baulichen Warmeschutz eines Gebaudes erfillt werden kann. Im Ein-
zelnen besteht der Vorschlag aus folgenden Grundelementen:

Neubau:

Primarpflicht: EE-Nutzungspflicht in Héhe von mindestens 20 % des Heizwarme- und
Warmwasserbedarfs. Der Mindestanteil soll sukzessive in mehreren Schritten auf 50 % an-
gehoben werden. '

Ersatzoption: Ubererfiillung der EnEV in Héhe von 30 % (d.h. das neue Gebaude muss den
Jahres-Priméarenergiekennwert der EnEV gem. Anhang 1, Tabelle 1 um 30 % unterschreiten)
ODER Anschluss an ein Warmenetz. '*®

Gebaudebestand:

Primarpflicht: Die EE-Einsatzpflicht erstreckt sich auch auf Gebadude im Bestand, bei denen
im Rahmen einer grundlegenden Sanierung die Heizung ausgetauscht wird (unklar bleibt
dabei, ob die Einsatzpflicht auch dann greift, wenn nur der Kessel ausgetauscht wird, ohne
dabei das Gebaude energetisch zu sanieren. Das Umweltministerium Baden-Wirttemberg
denkt dabei auch an die Mdglichkeit, eine Frist zu setzen, bis zu der die Nutzungspflicht im
Altbau erfillt sein muss). Die Hohe der Einsatzpflicht wird derzeit noch beraten, wird aber
wohl in jedem Fall unter der Mindestpflicht fur Neubauten liegen (z.B. bei 10 %).

Ersatzoption: Auch hier gibt es die Moglichkeit der ersatzweisen Erfullung der Einsatzpflicht
durch eine Ubererfiillung der rechtlichen Vorgaben fiir den energetischen Zustand eines Ge-
baudes. Der entsprechende Faktor wird ebenfalls noch beraten.

132 Die dabei zugrunde gelegte zeitliche Streckung wird derzeit im Umweltministerium Baden-

Wirttemberg beraten.

133 Da der Vorschlag prioritar auf Ein- und Zweifamilienhduser ausgerichtet ist, ist es derzeit nicht

angedacht, auch Grof3anlagen (Heiz- oder Heizkraftwerke), die Dritte mit Warme beliefern, einer EE-
Nutzungspflicht zu unterziehen.
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Der Nachweis der Einhaltung der Bedingungen fiir die Ersatzoption sollte Uber die Vorlage
eines bedarfsorientierten Energieausweises erfolgen.

Anmerkungen zur Ausgestaltung der Primarpflicht (Installation eines EE-Warme-
erzeugers)

Neubau:

Der vorgesehene Einstiegswert in Hohe von 20 % des Heizwarme- und Warmwasserbedarfs
ist fur die Solarthermie schon sehr anspruchsvoll und belegt diese Technologie mit Nachtei-
len:

e Eine solare Brauchwasseranlage deckt etwa 60 % des Warmwasserbedarfs eines
Gebaudes (dieser betragt nach EnEV 12,5 kWh/m?*a) ab. Wird auch noch die Hei-
zung solar unterstitzt, kann der solare Beitrag zur Warmwassererzeugung mit ver-
nunftigen Aufwand (Kollektorflache und Speichervolumen) in etwa verdoppelt
werden, d.h. die Solaranlage wirde fir Warmwasser und Heizung einen Beitrag in
Hdhe von rund 15 kWh/m?*a beisteuern (bei Altbauten kann dieser Wert auch etwas
héher liegen, bei Passivhdusern liegt er hingegen niedriger). Damit dieser Beitrag
wenigstens 20 % des Warmebedarfs (= Bemessungsgrundlage des CDU-Vorschlags)
entspricht, durfte ein Neubau maximal einen spezifischen Warmebedarf (Heizung
+Warmwasser) von 75 kWh/m?*a aufweisen. Selbst unter der EnEV ist dies ein ziem-
lich anspruchsvoller Wert. Fir alle Neubauten mit einem hdheren spezifischen War-
mebedarf ware eine solare Deckungsrate von 20 % nur sehr schwer zu erreichen.
Eine sukzessive Anhebung der Nutzungspflicht auf Werte tber 20 % wirde die Nach-
teile fir die Solarthermie weiter verscharfen.

e Schon der zugrunde gelegte Einstiegswert in Hohe von 20 % durfte fir Solaranlagen,
die nach dem heute ublichem Schema konstruiert sind (d.h. nachtragliche Einbrin-
gung des Solarspeichers in den Keller eines Gebaudes), auch bei Neubauten an der
Grenze des sinnvoll machbaren liegen. Aus technischer Sicht waren gréRere solare
Deckungsanteile mdglich, wenn der Neubau um den Solarspeicher herum gebaut
wird.

Gebaudebestand:

Im Gebaudebestand liegt der spezifische Warmebedarf (Heizwdrme und Warmwasser) im
Durchschnitt bei 220-270 kWh/m**a. Eingedenk der starken Spreizung der spezifischen Ver-
brauche fir Gebaude aus den verschiedenen Altersklassen (s.u.) erscheint eine Unterteilung
der Mindestanteile in Gebaude mit Baujahr vor 1984 (Gebaude nach 1. WSchVO oder alter),
Gebaude mit Baujahr 1984-1995 (Wirkungsbereich 2. WSchVO) und neuere Bestandsge-
baude (errichtet im Wirkungsbereich der 3. WSchVO und EnEV) angemessen. Nach ersten
Uberschlagigen Berechnungen konnte die EE-Nutzungspflicht fir die erste Altersgruppe
(Baujahr vor 1984) bei etwa 10 % und fir Gebaude mittleren Alters (Baujahr 1984-1994) bei
etwa 15 % liegen. Fur neuere Bestandsgebaude (3. WSchVO, EnEV) hat die Nutzungspflicht
zunachst keine grofle Relevanz. Ein Grofdteil dieser Gebaude wird in den nachsten Jahren
nicht baulich saniert, die Welle des pflichtausldsenden Austauschs von Heizkesseln beginnt
frihestens 2010. Da sich diese Gebaude in ihrer baulichen Gute kaum von Neubauten un-
terscheiden, sollte jedoch erwogen werden, hier sinngemaf eine Primarpflicht (EE-Einsatz)
in Hohe von 20 % anzustreben.

Anmerkungen zur Ausgestaltung der Ersatzoption (Ubererfiillung baulicher Warme-
dammstandards)

Randbedingungen:

1. Fir Neubauten bedeutet die Ersatzforderung EnEV-30 % primarenergetisch eine schar-
fere Anforderung als die Primarforderung (20 % EE-Warmeeinsatz). Da das EE-
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Warmegesetz in erster Linie den Einsatz erneuerbarer Warmeerzeuger fordern und des-
wegen die Lenkungswirkung auf diesen Bereich konzentrieren moéchte, lassen sich
scharfere Anforderung bei der Ersatzoption auch gut rechtfertigen. Entsprechendes sollte
auch fir den Gebaudebestand gelten.

2. Energetische Anforderungen an die Sanierungen bestehender Gebaude regelt die EnEV
in §8.

- Soweit im Rahmen einer baulichen Sanierung an einzelnen Bauteilen (z.B. Auf3en-
wand, Dach, Fenster) bestimmte im Rahmen der EnEV detailliert vorgegebene Ande-
rungen vorgenommen werden, die mehr als 20 % des entsprechenden Bauteils
betreffen, missen bestimmte bauteilspezifische Warmedurchgangskoeffizienten er-
reicht werden (Bauteilverfahren gem. §8 Abs. 1).

- Alternativ wird im Falle einer Vollsanierung die EnEV erfillt, wenn der Jahres-
Primarenergiekennwert QP sowie der Transmissionswarmeverlust Hy' eines entspre-
chenden Neubaus um nicht mehr als 40 % Uberschritten wird (gem. §8 Abs. 2).

3. Fdur die Festlegung der Ersatzforderung im Gebaudebestand muss zudem folgendes be-
dacht werden. Der Gebaudebestand umfasst Gebaude aus mehr als einem Jahrhundert.
Entsprechend grof} ist die Spreizung bei der energetischen Gilite der verschiedenen Ge-
baude (z.B. ausgedriickt im spezifischen Heizwarmebedarf oder dem spezifischen Jah-
res-Primarenergiekennwert). Insbesondere neuere Bestandsgebaude — gemeint sind hier
Gebaude, die im Wirkungsbereich der EnEV bzw. der 3. WSchVO neu errichtet wurden —
weisen einen recht guten baulichen Warmeschutz auf. Dabei unterscheiden sich Gebau-
de nach 3. WSchVO nur unwesentlich von denen, die nach den Vorgaben der EnEV ge-
baut wurden. Im Extremfall kann es sogar vorkommen, dass ein Gebaude gem. EnEV die
Anforderungen der 3. WSchVO an den rein baulichen Warmeschutz (z.B. Auflenwand-
und Dachdammung, Fenster) nicht erfiillt. Hingegen weisen Gebaude, die im Wirkungs-
bereich der Vorgangerverordnungen gebaut wurden, wesentlich schlechtere Kennwerte
auf. Aus diesem Grund sollte bei der quantitativen Ausgestaltung der Ersatzforderung im
Gebaudebestand unterschieden werden zwischen Gebauden, die vor oder nach dem
01.01.1995 errichtet wurden..

4. Generell sollte fur Bestandsgebaude, bei denen nur Teile der AuRenhiille saniert werden
(z.B. nur Dach oder nur Fensteraustausch) und entsprechend das Bauteilverfahren (s.o.)
angewendet wird, keine Mdglichkeit bestehen, diese von der Primarpflicht (EE-Einsatz)
zu befreien. Eine Befreiung sollte Gebauden vorbehalten sein, bei denen das Verfahren
gem. §8 Abs. 2 angewendet wird (also meist eine Vollsanierung stattfindet).

Altere Bestandsgebéude (Gebéude auRerhalb des Wirkungsbereichs der 3. WSchVO bzw.
EnEV):

Unter Annahme einer Primarpflicht in Héhe von 10 bzw. 15 % sollten solche Gebaude von
der Installation einer EE-Warmeanlage befreit werden, die nach einer Vollsanierung die
EnEV Anforderungen an einen entsprechenden Neubau um maximal 10 % Uberschreiten
(gilt fur Jahres-Primarenergiekennwert und Transmissionswarmeverlust). Um den Anreiz der
Primarpflichterflllung zu erhdhen, kédnnte wahlweise auch als Ersatzforderung die Einhaltung
der EnEV-Anforderungen eines entsprechenden Neubaus gefordert werden.

Altere Bestandsgebaude, die in den letzten Jahren schon saniert wurden, kénnten ebenfalls
von der Primarpflicht (die greift, sobald der Heizkessel ausgetauscht wird) befreit werden,
wenn sie den entsprechenden baulichen Standard erreichen.

Neuere Bestandsgebdude (Gebaude im Wirkungsbereich der 3. WSchVO bzw. EnEV):

Die Ersatzforderung sollte sich (vergleichbar zur Primarpflicht) an den Anforderungen fir
Neubauten orientieren, d.h. es sollten solche Gebdude von der Primarpflicht befreit sein, die
nach der Sanierung einen Jahres-Primarenergiekennwert erreichen, der 30 % unter dem
Kennwert eines vergleichbaren Neubaus liegt.
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Generelle Bewertung des CDU-Ansatzes

Der Regelungsvorschlag entspricht im Prinzip der von uns vorgeschlagenen Nutzungspflicht
(primarpflichtauslésend ist die Installation oder der Austausch eines Warmeerzeugers). Als
Ersatzoption wird hier jedoch keine Ersatzabgabe sondern ein physischer Ausgleich in Form
eines verbesserten baulichen Dammstandards angesetzt. Dies hat den Vorteil, dass der
mogliche Vorwurf an die Ersatzabgabe als ,politische Abzocke“ nicht mdglich ist. Die Rege-
lung ist jedoch (wie die meisten Varianten einer Nutzungspflicht) mit einigen, teilweise gra-
vierenden Nachteilen verbunden (vgl. Endbericht):

Der neue Regelungsvorschlag setzt keine Anreize fir die Realisierung von EE-
Nahwarmeldsungen (auBer der Ersatzoption ,Anschluss an ein Warmenetz“, durch
die ein gewisser Impuls fur den Ausbau der Nahwarme gegeben wird). Der notwendi-
ge Strukturwandel hin zu netzgestitzter Warmeversorgung wird damit nicht ausrei-
chend adressiert. Mit dem Wegfall der Ersatzabgabe entfallt die budgetunabhangige
Einnahme von mdglichen Geldern fir die Férderung von Nahwarme auRerhalb der
Nutzungspflicht; hier miissten auf jeden Fall flankierende Malinahmen gefunden und
umgesetzt werden.

Mangelnde 6kologische Zielgenauigkeit: Durch die Option der Primarpflichtbefreiung
ist nicht von vorneherein absehbar, wie sich der EE-Warmeausbau entwickeln wird;
ein mogliches Nachsteuern (durch Anpassung des EE-Mindestanteils) ware notwen-
dig.

Ungleichbehandlung verschiedener Akteure (Verpflichtung fir Gebaudeeigentimer
mit eigenem Warmeerzeuger, keine Verpflichtung flir zentrale Warmeerzeuger). Hier
muissten aquivalente Verpflichtungen fiir zentrale Warmeerzeuger erganzt werden.

Die Regelung verursacht u.U. Marktspriinge auf Seiten der Anlagenhersteller (Aus-
weg: Stufenweise Einfiihrung der Nutzungspflicht, wie im Rahmen unseres Vorschla-
ges fir eine Nutzungspflicht/Ersatzabgabe vorgesehen).

Der Regelung mangelt es an 6konomischer Effizienz. Zum einen bietet sie keine An-
reize, EE-Warmeerzeuger mit Deckungsanteilen zu installieren, die die Mindestnut-
zungspflicht Ubertreffen. Zum anderen bietet die Regelung keine Anreize, moglichst
optimale Standorte fiir die Installation von EE-Anlagen zu wahlen.

Schwierige Kommunizierbarkeit (trotz einfacher Grundstrukturen): Regelung wird als
ungerecht empfunden, da sie im Falle des Gebaudebestandes diejenigen ftrifft, die
Uberzeugt sind, ohnehin etwas Gutes fiir den Klimaschutz zu tun (Austausch eines al-
ten Kessels).

Die Regelung birgt Anreize, einen notwendigen Kesselaustausch aufzuschieben. Aus
Okologischer Sicht ist dies kontraproduktiv. (Hier musste eine flankierende Regelung
eingefuhrt werden, die fur Heizanlagen alteren Baudatums oder mit besonders hohen
Schadstoffemissionen zu bestimmten Zeitpunkten eine Austauschpflicht vorsieht).
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11.4.2 Energiewirtschaftliche Stellungnahme zur Variante einer anteiligen Nutzungs-
pflicht fir EE-Warme mit , Ersatzpflicht" zur verbesserten Warmedammung

Problemdarstellung

In diesem Papier soll untersucht werden, welche Effekte sich aus der modifizierten Nut-
zungspflicht fir erneuerbare Warmetechnologien im Hinblick auf die Erreichung der energie-
politischen Ziele ergeben und welche flankierenden Malnahmen hierzu nétig sind.
Basierend auf dem Energiesystemmodell INVERT wurden daher zwei Szenarien fiir den
Einsatz erneuerbarer Energien im Bereich dezentraler Heizsysteme gerechnet, welche tber
die Nutzungspflicht geférdert werden. In diesen Szenarien wurde ebenfalls der Einfluss von
zusatzlich gewahrten Investitionszuschiissen fiir Erneuerbare Nahwarme abgebildet. Die
Ergebnisse dieser Szenarien wurden mit den Zielvorgaben des modifizierten Mengengerus-
tes basierend auf einem alternativen Ausbauszenario Erneuerbarer Energien in Deutschland
verglichen.

Folgende wesentlichen Annahmen liegen beiden Szenarien zu Grunde:

e Ab 1.1.2008 gibt es eine Nutzungspflicht fir Wohngebaude. Ausloser ist der Hei-
zungsaustausch. Die zeitliche Staffelung entspricht in etwa der unten dargestellten
Dynamik.

o Der geforderte EE-Anteil betragt:

o Fur Neubauten 18 %,

o fur Altbauten 10 %.

e Es gibt eine Ersatzpflicht:
o Bei Neubauten: Unterschreitung der EnEV um 25 %

o Bei Altbauten: Unterschreiten der EnEV-Vorschriften fir Vollsanierungen um
15 %

e NWG werden mit Ausnahme der offentlichen Gebaude nicht von der Nutzungspflicht
erfasst. Nur fur diese wird ein REG-Anteil von 10 % vorgeschrieben. Es gibt hier kei-
ne Ausweichmaoglichkeit.

o Das MAP soll fiir die von obiger Nutzungspflicht nicht erfassten Tatbestande (sonsti-
ge NWG, Nahwarme...) fortgefiihrt werden.

Dabei ist die zeitliche Staffelung der Nutzungspflicht wie folgt festgelegt:

1. Januar 2008 bei Inbetriebnahme von Heizanlagen, mit denen altere Anlagen ersetzt wer-
den sofern die Ersatzanlage eine Feuerungswarmeleistung von 40 oder mehr Kilowatt auf-
weist.

1. Januar 2010 bei Inbetriebnahme von Heizanlagen, mit denen altere Anlagen ersetzt wer-
den sofern die Ersatzanlage eine Feuerungswarmeleistung von weniger als 40 Kilowatt auf-
weist.

1. Januar 2010 bei Inbetriebnahme von Heizanlagen, mit denen keine alteren Heizanlagen
ersetzt werden, sofern die neue Heizanlage eine Feuerungswarmeleistung von 40 oder mehr
Kilowatt aufweist.
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1. Januar 2012 bei Inbetriebnahme von Heizanlagen, mit denen keine alteren Heizanlagen
ersetzt werden, sofern die neue Heizanlage eine Feuerungswarmeleistung von weniger als
40 Kilowatt aufweist.

Zur Verdeutlichung der mdglichen quantitativen Auswirkungen dieser Nutzungspflicht wurden
zwei Szenarien zur Hohe der unterstellten Ersatzpflicht analysiert™*:

e« Wahrgenommene Ersatzpflicht hoch (EP-hoch): Die Ersatzpflicht entspricht einer fi-
nanziellen Belastung des Investors von 10 €/ MWh bei Neubauten und 20 €/ MWh im
Gebaudebestand. Die Zahlen beziehen sich auf den gesamten Warmebedarf tber
den Abschreibungszeitraum von 15 Jahren.

¢ Wahrgenommene Ersatzpflicht gering (EP-gering): Die Ersatzpflicht entspricht einer
finanziellen Belastung des Investors von 5 €/ MWh bei Neubauten und 10 €/ MWh im
Gebaudebestand. Die Zahlen beziehen sich auf den gesamten Warmebedarf Gber
den Abschreibungszeitraum von 15 Jahren.

Der Grund fir die spezifisch hdhere Ersatzpflicht fir Altbauten liegt in der deutlich starkeren
Verpflichtung zur Reduktion des Energiebedarfs durch DammmaRnahmen verglichen zu
Neubauten. Grobe Abschatzungen zeigen, dass diese Reduktionsverpflichtungen etwa um
einen Faktor 4-5 héher sind als bei Neubauten.

Ergebnisse
1. Szenario EP hoch
Zahl der Ersatzabgabefalle:

Der Anteil der Verpflichteten, welcher in diesem Szenario die Ersatzpflicht wahlt, ist nahe
Null und kann somit gegeniiber der Gesamtzahl der nach dem Jahr 2012 durchschnittlich
Verpflichteten vernachlassigt werden.

Tabelle 11.8 und Tabelle 11.9 zeigen die erneuerbare Warmeerzeugung im Szenario EP-
hoch einmal im Fall ohne Berlcksichtigung der Nahwarmeerzeugung und einmal mit Be-
rucksichtigung der Nahwarme. Dabei wird ersichtlich, dass ohne die Foérderung der
Nahwarme die politische Zielvorgabe knapp unterschritten wird, wahrend diese im Falle der
Berilcksichtigung der Nahwarme deutlich um 24 TWh Gbererfiillt wird.

3 Eine exakte Abbildung der Ersatzpflicht im Bezug auf die zugrundeliegenden Erfiillungskriterien der
EnEV war im Rahmen dieser Rechnungen nicht mdglich. Eine solche Abbildung wiirde die direkte
Kopplung zwischen EnergieeffizienzmalRnahmen und MalRnahmen fir erneuerbare Energien und An-
nahmen Uber deren akteursspezifische Gewichtung erfordern (Abbildung unterschiedlicher freiwilliger
Zahlungsbereitschaft fir Energieeffizienz und Erneuerbare Energien). Es kann davon ausgegangen
werden, dass nicht die tatsachliche Hohe der Ersatzpflicht sondern deren wahrgenommene Hohe
entscheidungsrelevant ist. Daher wurden die MafRnahmen zur Energieeffizient im INVERT Modell
parametrisiert.
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Tabelle 11.8 Vergleich der Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien zwischen den ener-
giepolitischen Zielen (Mengengeriist DLR) und der Simulation der Nutzungspflicht im Szenario
EP hoch ohne die Berticksichtigung von MAP-Mitteln z.B. zum Ausbau von Nahwéarmetechno-
logien im Jahr 2020 in TWh/a

Warmeerzeugung [TWh/a] | Mengengerist DLR EE | INVERT Simulation Nut-
Gesamt zungspflicht - ohne
Nahwarme
Biomasse 135 131
Geothermie 24 17
Solarthrmie 24 22
Gesamt 183 170

Tabelle 11.9 Vergleich der Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien zwischen den ener-
giepolitischen Zielen (Mengengeriist DLR) und der Simulation der Nutzungspflicht
im Szenario EP hoch bei Beriicksichtigung von MAP-Mitteln z.B. zum Ausbau von
Nahwéarmetechnologien im Jahr 2020 in TWh/a

Warmeerzeugung [TWh/a] | Mengengerist DLR EE | INVERT Simulation Nut-
Gesamt zungspflicht - inkl.
Nahwarme
Biomasse 135 166
Geothermie 24 19
Solarthermie 24 22
Gesamt 183 207

Der Beitrag der Nahwarme hangt sowohl von der Hohe des Ansatzes fir die unter dem
Marktanreizprogramm gewahrten Investitionszuschlsse als auch von der Ausgestaltung der
Einsatzpflicht ab. Aufgrund der unterschiedlichen Definition der Einsatzpflicht ergeben sich
verschiedene Werte des durch die Investitionszuschisse initiierten Ausbaus in EP-hoch und
EP niedrig.

Hohe der jahrlichen Investitionszuschuisse fur Nahwarmesysteme:

Die im Zeitraum 2008-2020 mittleren notwendigen Investitionszuschusse fir den Ausbau von
Nahwarmesystemen und fiir den Einsatz Erneuerbarer Energien in Nichtéffentlichen Nicht-
wohngebauden betragen 354 Mio. €.

2. Szenario EP gering
Zahl der Ersatzabgabefélle:

Der Anteil der Verpflichteten, welcher in diesem Szenario die Ersatzpflicht wahlt, betragt
47 % und entspricht somit fast der Halfte der insgesamt Verpflichteten.

Tabelle 11.10 und Tabelle 11.11 zeigen die erneuerbare Warmeerzeugung im Szenario EP-
gering einmal im Fall ohne Beriicksichtigung der Nahwarmeerzeugung und einmal mit Be-
rucksichtigung der Nahwarme. Dabei wird ersichtlich, dass ohne die Férderung der
Nahwarme die politische Zielvorgabe deutlich unterschritten wird, wahrend diese im Falle der
Berucksichtigung der Nahwarme lediglich um etwa 9 TWh unterschritten wird.
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Tabelle 11.10 Vergleich der Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien zwischen den ener-
giepolitischen Zielen (Mengengeriist DLR) und der Simulation der Nutzungspflicht
im Szenario EP gering ohne die Berticksichtigung von MAP-Mitteln z.B. zum Ausbau
von Nahwéarmetechnologien im Jahr 2020 in TWh/a

Warmeerzeugung Mengengerist DLR EE INVERT Simulation Nut-
[TWh/a] Gesamt zungspflicht

- ohne Nahwarme
Biomasse 135 117
Geothermie 24 17
Solarthermie 24 9
Gesamt 183 142

Tabelle 11.11 Vergleich der Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien zwischen den ener-
giepolitischen Zielen (Mengengeriist DLR) und der Simulation der Nutzungspflicht
im Szenario EP gering bei Berlicksichtigung von MAP-Mitteln z.B. zum Ausbau von
Nahwarmetechnologien im Jahr 2020 in TWh/a

Warmeerzeugung Mengengerist DLR EE INVERT Simulation Nut-
[TWh/a] Gesamt zungspflicht

- inkl. Nahwarme
Biomasse 135 147
Geothermie 24 18
Solarthermie 24 9
Gesamt 183 174

Hohe der jahrlichen Investitionszuschisse fiir Nahwarmesysteme:

Die im Zeitraum 2008-2020 mittleren notwendigen Investitionszuschisse fir den Ausbau von
Nahwarmesystemen und fiir den Einsatz Erneuerbarer Energien in Nichtoffentlichen Nicht-
wohngebauden betragen 272 Mio. €/a.

Schlussfolgerungen

Die Erreichung der energiepolitischen Ziele ist sehr sensitiv von der individuellen Investoren-
entscheidung zugunsten der zwei alternativen Optionen Warmedammung vs. Erneuerbare
Warmetechnologien abhangig. Im Fall einer starken Tendenz zur Nutzung erneuerbarer
Energien lasst sich das Ausbauziel von 183 TWh/a im Jahr 2020 nahezu durch die Nut-
zungspflicht erreichen - die Nutzungspflicht allein fiihrt zu einer Warmeerzeugung von 170
TWh/a. Im Fall einer starken Tendenz zur Nutzung von Energieeffizienzmalinahmen wird
das Ausbauziel von 183 TWh/a im Jahr 2020 durch die Nutzungspflicht deutlich verfehlt - die
Nutzungspflicht allein flhrt zu einer Warmeerzeugung von 142 TWh/a.

Ohne flankierende Mafinahmen im Bereich der erneuerbaren Nahwarme ist das energiepoli-
tische Ziel somit in jedem Falle nicht zu erreichen. Werden flankierend Investitionszuschiisse
gewahrt, erreicht man im Szenario einer hohen Ersatzpflicht 207 TWh/a und im Fall einer
geringen Ersatzpflicht 174 TWh/a verglichen zum Gesamtziel von 183 TWh/a. Im ersten Fall
werden Investitionszuschiisse von 354 Mio. € pro Jahr bendétigt, wahrend im zweiten Fall die
notwendigen Investitionszuschiisse 272 Mio. € pro Jahr betragen. Basierend auf den durch-
gefuhrten Rechnungen folgt, dass das MAP in etwa auf dem Niveau von 300 Mio. € fortge-
fuhrt werden sollte.
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11.4.3 Rechtliche Stellungnahme zur Variante einer anteiligen Nutzungspflicht fir EE-
Warme mit , Ersatzpflicht" zur verbesserten Warmedammung

Aufgabenstellung

Das BMU bat das Konsortium um eine quantitative Wirkungsbetrachtung sowie um eine
rechtliche Stellungnahme fiir eine neue Variante der anteiligen Nutzungspflicht fir Warme
aus erneuerbaren Energien (EE-Warme).

Das Modell wird wie folgt beschrieben:

- Es wird speziell fur den Bereich der Wohngebaude eine anteilige Nutzungspflicht ein-
gefiihrt.

- Hinsichtlich des Umfangs der Verpflichtung wird zwischen Neu- und Bestandsgebau-
den unterschieden.

- Ausgeldst werden soll die Pflicht durch die Neuinstallation einer Heizanlage, im Be-
reich des Gebaudebestands durch den Heizungsaustausch.

- Wer die Verpflichtung nicht erfiillen kann oder will, soll ersatzweise nicht (wie durch
das Forschungskonsortium vorgeschlagen) eine Ersatzabgabe zahlen, sondern
(wahlweise) eine ,Ersatzpflicht* erfilllen. Gedacht ist dabei an eine Ubererfiillung der
fur die Warmeschutzsanierung von Bestandsgebauden in der Energieeinsparverord-
nung (EnEV) aufgestellten Anforderungen zu einem bestimmten Prozentsatz.135

- Fur Hartefélle ist vorgesehen, dass eine behdrdliche Ausnahme / Befreiung erteilt
werden kann.

Im Folgenden wird zu diesem Modellansatz aus rechtlicher Sicht Stellung genommen. Die
Wirkungsberechnungen erfolgt gesondert an anderer Stelle.

Problemdarstellung

Der Grundgedanke der Anreizkoppelung (entweder EE oder mehr Warmedammung) begeg-
net fir sich genommen keinen Bedenken. Er stellt sich rechtlich aber fiir groflere Betroffe-
nenkreise im Vergleich zu der Variante der Kombination der Nutzungspflicht mit einer
Ersatzabgabe als eine nicht unerhebliche Ausweitung der Belastungen und damit des Ein-
griffs in das Eigentumsgrundrecht dar. Das gilt namentlich fiir die Anwendung des Modells
auf Bestandsgebaude im Mietbereich im Falle eines die Nachfrage libersteigenden Angebots
an Mietwohnungen.

Aus diesem Grund erhalt der Ausnahme-/Befreiungstatbestand fiir die Ausgestaltungsvarian-
te der Nutzungspflicht eine gegenuber der Ersatzabgabenvariante erheblich groRere prakti-
sche Bedeutung. Das hat einen vergleichsweise aufwandigen Verwaltungsvollzug zur Folge,
und zwar sowohl was die Anzahl der notwendigen Befreiungsentscheidungen als auch deren
inhaltliche Komplexitat betrifft.

Zur Erlduterung:

Das Angebot einer wahlweisen Ersatzpflicht dirfte in einem Grofteil der Anwendungsfalle
wenig attraktiv sein, weil die zur Erfillung der Warmedammungsanforderungen erforderli-
chen Investitionssummen deutlich grofer sind als bei der reinen EE-Pflicht. Fur einen erheb-
lichen Teil der Betroffenen stellt sich die Ersatzpflicht deshalb durchaus nicht ohne weiteres

35 Gemeint sein diirfte dabei eine Uberschreitung der Warmeschutzanforderungen fiir das gesamte
Gebéaude (vgl. § 8 Abs. 2 EnEV), da eine Ankniipfung an die Warmeschutzanforderungen einzelner
Gebaudeteile (wie sie § 8 Abs. 1 EnEV zugrunde liegt) nicht sinnvoll méglich erscheint.
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als eine schonendere Alternative zur Erfullung der EE-Anteilsverpflichtung dar. Damit eignet
sich die Ersatzpflicht jedenfalls nicht generell zur Abmilderung der Folgen der EE-Pflicht in
Hartefallen.

Die mit Abstand meisten Héartefalle sind flir den Gebaudebestand zu erwarten, fir den vor-
gesehen ist, die Auslosung der Verpflichtung an den Heizungsaustausch zu knipfen. Die
typischsten Falle dirften Situationen sein, in denen die Stellung des Gebaudes oder die
GroRe der Dachflache es nicht zulassen, einen ausreichenden solaren Deckungsanteil zu
erbringen, und in denen zugleich die baulich-raumlichen Verhaltnisse eine Einlagerung gro-
Rerer Mengen an Pellets nicht oder nicht ohne weiteres mdglich machen. Bei den Ge-
schossmietwohnungen in groReren Stadten liegen sehr haufig solche Verhaltnisse vor (vor
allem dort, wo aus den friheren Kohlenkellern Mieterkeller wurden und auf Gasheizung um-
gestellt wurde).

Wenn den Betroffenen in solchen Situationen als Ersatz der EE-Pflicht eine Option angebo-
ten wird, die noch einmal (deutlich) héhere Investitionssummen erfordert (wie es fiir eine
anspruchsvolle Warmedammung der Fall ist), dann wird das auf der einen Seite in einem
grolRen Teil der Anwendungsfalle sicher als eine Erleichterung wahrgenommen, weil sich die
Warmedammungsinvestition auf langere Sicht wirtschaftlich eher auszahlen kann als eine
EE-Investition und hierfir zudem relativ attraktive Kreditprogramme der KfW zur Verfligung
stehen.

Auf der anderen Seite wird es jedoch auch eine Vielzahl von Fallen geben, in denen sich
nicht nur die Einhaltung der anteiligen EE-Pflicht als unmdglich oder unzumutbar darstellt,
sondern zugleich auch die Warmedammungs-Option wirtschaftlich nicht oder nicht ohne wei-
teres tragbar ist. Denn bedingt durch die individuelle wirtschaftliche Situation des Eigentu-
mers und/oder die Marktverhaltnisse kdnnen sich Warmedammungs-Investitionen unter
bestimmten (durchaus nicht seltenen) Umstanden wirtschaftlich deutlich nachteiliger darstel-
len als unter Durchschnittsverhaltnissen.

Derart unglinstige Verhaltnisse kénnen unter den 6értlichen Bedingungen eines sog. Mieter-
marktes (also eines die Nachfrage ibersteigenden Wohnungsangebots, wie es praktisch im
gesamten Osten des Landes, aber auch in vielen westdeutschen Stadten besteht) sogar
typisch sein, weil die Vermieter hier sehr haufig nur begrenzt Aussichten darauf haben, ihre
Objekte auf langere Sicht Uberhaupt noch wirtschaftlich halten zu kénnen. Aus
Vermietersicht kann es deshalb nicht ausreichen, allein auf die abstrakten Wirtschaftlich-
keitsdaten der ersatzweise angebotenen Warmedammungsmalinahme zu achten. Vielmehr
mussen in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung auch die in weiteren Mietsteigerungen enthal-
tenen Marktrisiken (mdglicher Verlust von Mietern, drohende Unrentabilitdt des Objekts) mit
einkalkuliert werden. lhnen in ungunstiger Marktlage bei zugleich sehr schlechten baulich-
technischen Bedingungen fiir den EE-Einsatz ersatzweise Investitionen abzuverlangen, die
in weit groRerem MaRe als die EE-Investition zu einem weiteren Druck in Richtung Mieterho-
hungen fihren, konnte sie in Extremfallen sogar zur Aufgabe der betreffenden Objekte fiih-
ren. Die ersatzweise ermdglichte Warmedammungsinvestition konnte sich als zu groRRes
wirtschaftliches Wagnis darstellen.

Zu bedenken ist insofern auch, dass die giinstigen Kreditkonditionen der KfW nicht fir je-
dermann zu erlangen sind, weil sich die betreffenden Objekte/Personen aus der Sicht der
jeweiligen Hausbank als kreditwiirdig darstellen missen (die KfW vergibt die Kredite nicht
direkt, sondern vermittelt Uber die Hausbanken). Oftmals werden die Eigentimer von Be-
standsmietobjekten aufgrund dieses ,Nadeldhrs” glinstige KfW-Kredite Gberhaupt nicht er-
langen konnen (das gilt z.B. auch fiir einen Grofteil der Einzelhaus-Eigentimer im
Rentenalter ohne gréRere Einnahmen, an die die Banken i.d.R. ohnehin keine Kredite mehr
vergeben).

Deshalb wird es auch in dem Modell der Ersatzpflicht unumganglich sein, fur Falle der wirt-
schaftlichen (oder auch sozialen) Unzumutbarkeit den Ausweg Uber eine behdrdliche Aus-
nahme-/Befreiungsentscheidung zu bieten. Sinnvoll anwendbar ist eine entsprechende
Vorschrift nur, wenn sich die zustadndige Behdrde mit der Realisierbarkeit der beiden Optio-
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nen unter wirtschaftlichem Blickwinkel im Einzelnen auseinandersetzt. Denn nicht jeder be-
hauptete Fall der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit wird rechtlich in dieser Weise zu werten
sein. Es dirfte auch nicht einfach sein, insofern fur die Entscheidungspraxis klare Beurtei-
lungskriterien zu entwickeln.

Bei einer Nutzungspflicht mit Ersatzabgabe ware der behordliche Prifungsaufwand deutlich
niedriger, weil nicht auch noch die Warmedammungsvariante und die daran geknupften Kre-
ditwurdigkeitsfragen mit Gberpriift werden missten. Aulderdem ware hier schon der quantita-
tive Anteil der nétigen Ausnahmeentscheidungen deutlich kleiner, weil die Zahlung der
Ersatzabgabe der Hohe nach grundséatzlich zumutbar ist (im Mietwohnungsbereich ist die
Zahlung grundsatzlich aus den laufenden Einahmen mdglich, so dass keine Vorabfinanzie-
rung erforderlich ist; allerdings ist auch die Ersatzabgabe mit mietsteigernden Wirkungen
verbunden).

Besonders problematisch ist insofern die Ankniipfung der Pflichtauslésung an den Hei-
zungsaustausch. Denn der Fall des notwendigen Heizungsaustauschs kann relativ plotzlich
auftreten, so dass eine adaquate Vorplanung dann nicht moglich ist. Fiir die Alternative einer
umfassenden Warmedammung ist eine Vorplanung jedoch in jedem Falle erforderlich, bei
einem Wechsel auf Biomassefeuerung wegen der meist notwendigen baulichen Anderungen
ebenfalls. AuRerdem vergroRert sich durch die (die Gesamtbelastung erhéhende) Verknip-
fung mit der Warmedammungsoption der Anreiz, auf einen Heizungsaustausch zu verzichten
und so lange es geht mit veralteten Anlagen weiter zu heizen.

Losungsmaoglichkeiten

Es bieten sich grundsatzlich zwei Verbesserungsmdoglichkeiten fir die Ausgestaltung des
Modells hinsichtlich des Geb&audebestands an:

1. An Stelle der Pflichtauslésung durch den Heizungsaustausch (der aus technischer
Sicht den glnstigsten Zeitpunkt fir eine Umstellung auf EE darstellt) kdnnte ein zeit-
lich nach dem Alter der Heizung gestaffeltes Programm fiir die Pflichtauslésung vor-
gesehen werden. Denkbar ist das auch mit Differenzierungen fiir verschiedene
Heizungstechnologien bzw. CO,-Werte oder in Gestalt der Vorgabe einer zeitlichen
Marge (derart, dass bei einem Alter der Heizung von X Jahren innerhalb von Y Jah-
ren ein Heizungsaustausch oder eine umfassende Warmesanierung erfolgen mus-
sen).

2. Als Alternative ware es aulerdem moglich, die Auslosung der EE-Anteilspflicht an die
Entstehung einer Warmesanierungspflicht nach der EnEV (vgl. § 8 Abs. 1 EnEV) zu
kniipfen und fiir den Fall einer X-prozentigen Uberschreitung der Wéarmeschutz-
Anforderungen fir das gesamte Gebaude wiederum die EE-Pflicht entfallen zu las-
sen.

Die erste Losungsidee einer nach dem Alter der Heizanlage gestaffelten Pflichtauslo-
sung beseitigt nicht nur den Fehlanreiz, einen an sich anstehenden Heizungsaustausch
moglichst lange hinauszuzdgern. Sie hat dariber hinaus zwei weitere Vorteile: Zum einen
macht sie die anstehenden Investitionen aus Sicht der Betroffenen besser planbar. Zum an-
deren lasst sie sich leicht kontrollieren, weil die entsprechenden Daten jedem Schornsteinfe-
ger bekannt bzw. zuganglich sind. Durch die Planbarkeit verbesserten sich die Mdglichkeiten
des Eigentlimers, wirtschaftlich glinstige Gesamtlésungen zu finden, so dass auch die Zahl
der Hartefalle sinken und damit der Verwaltungsaufwand kleiner wirde. Vermutlich wirde
diese Variante in der Folge auch das bestehende Vollzugsdefizit bei der Warmesanierung
vermindern helfen.

Die an das Heizungsalter gekoppelte Pflichtentstehung ermdglicht es, den Zeitpunkt der
Pflichtauslésung an der durchschnittlichen Betriebsdauer von Heizanlagen zu orientieren.
Moglich sind auch umweltpolitische Differenzierungen (z.B. nach Art des Brennstoffes, Effizi-
enz- oder Schadstoffkriterien). Zu achten ist bei der ndheren Ausgestaltung darauf, dass kein
Anreiz zur Umgehung durch vorzeitigen Austausch der alten gegen eine neue fossile Heiz-
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anlage gegeben wird (d.h. zum Austausch kurz vor dem Zeitpunkt der Pflichtauslésung). Das
koénnte verhindert werden, indem vorgesehen wird, dass die Pflicht nicht nur bei Erreichen
eines bestimmten Alters ausgeldst wird, sondern auch bei einem Heizungsaustausch inner-
halb eines bestimmten Zeitraumes vor Erreichen dieses Alters (z.B. bei einem Heizungsaus-
tausch innerhalb der letzten drei Jahre vor Erreichen des festgelegten Betriebsalters).

Die zweite Variante der Ankniipfung an die Warmesanierungspflicht nach der EnEV er-
scheint weniger vorteilhaft. Sie wiirde zwar ebenfalls den Fehlanreiz der Hinauszégerung
des Heizungsaustauschs beseitigen und die Planbarkeit aus Betroffenensicht erhéhen. Zu-
gleich wiirde sie jedoch das im Gebaudebestand bestehende Vollzugsdefizit der Warme-
schutzanforderungen aus der EnEV eher verfestigen als vermindern, weil sie den (in der
Praxis schon jetzt oft wahrgenommenen) Anreiz erhéhen wiirde, die Warmeschutzverpflich-
tung im Sanierungsfall zu umgehen. Aus diesem Grunde misste mit einer deutlich herabge-
setzten Wirksamkeit der Regelungen gerechnet werden, obgleich die Anzahl der
Anwendungsfalle recht hoch ware, weil eine Warmesanierungspflicht nach geltender EnEV
bereits entsteht, wenn 20 % aller Dach- oder Fensterflachen gleicher Orientierung betroffen
sind (vgl. § 8 Abs. 1 EnEV).

Modifizieren lief3e sich diese zweite Ausgestaltungsvariante, indem in Bezug auf das bei der
Ersatzpflicht zu erfiillende Anforderungsniveau nicht auf ein bestimmtes MaR an Uberschrei-
tung der Anforderungen zum Warmeschutz des gesamten Geb&udes abgestellt, sondern
eine Uberschreitung der Anforderungen hinsichtlich jeweils gednderten Bauteils gefordert
wirde (wie es auch bei § 8 Abs. 1 EnEV der Fall ist). In diesem Falle ware die wirtschaftliche
Belastung der Betroffenen deutlich geringer. Andererseits wiirde die EE-Nutzungspflicht
dann vermutlich in sehr vielen Fallen ins Leere laufen, weil die Erfiillung der Ersatzpflicht mit
einem sehr viel geringeren finanziellen Aufwand maoglich ist.

Ungeachtet der dargestellten Verbesserungsmaoglichkeiten bleibt fur die Ausgestaltung der
Nutzungspflicht mit einer Ersatzpflicht zur Warmedammung zu konstatieren, dass in jedem
Falle mit einer recht grofen Anzahl von wirtschaftlich begriindeten Befreiungsantragen ge-
rechnet werden muss, die — auch wegen der Komplexitét der zu treffenden Entscheidungen
— einen vergleichsweise grolen Verwaltungsaufwand bedingt. Deshalb ist fir das Rege-
lungsmodell insgesamt deutlicher Widerstand aus den Landern zu erwarten. Das gilt vor al-
lem fiir diejenigen Lander, die sich aus einem aktiven Vollzug der EnEV-Warmeschutzanfor-
derungen weitgehend herausgezogen haben (wie z.B. Berlin) und zusatzlichen behdrdlichen
Aufwand scheuen. Insofern konnte die Verkniipfung von EE- und Warmeschutzanforderun-
gen aber auch eine Moglichkeit ergeben, dieser Tendenz bewusst entgegen zu wirken.

Eine Moglichkeit, den behdrdlichen Prifungsaufwand im Zusammenhang mit wirtschaftlich
begriindeten Befreiungsantragen in Grenzen zu halten, wére es, eine Befreiung (u. a.) re-
gelmaRig dann zu gewahren, wenn der Nachweis erbracht wird, dass flir die ersatzweise
Warmedammungs-Investition kein Kredit erlangt werden kann. Dieser Weg ist aber mit ei-
nem gewissen Risiko verbunden, weil eine Erklarung der Bank zur Versagung der Kreditver-
gabe maoglicherweise recht leicht zu erlangen ist. Hieriber misste ggf. mit Experten aus dem
Bank- und Kreditwesen gesprochen werden.

11.4.4 Koppelung der Férderung von erneuerbaren Energien und Warmedammung

Seitens des BMU wurde der Vorschlag gemacht, die Hohe der Férderung von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien, die durch das Marktanreizprogramm geférdert werden, da-
von abhangig zu machen, welcher Warmedammstandard von den Gebauden, in oder auf
denen diese Anlagen installiert werden, erreicht wird. In dem Vorschlag waren zwei Effizi-
enzstufen vorgesehen. Des Weiteren wurde nach Alt- und Neubau differenziert. Die Gewah-
rung der erhdhten Forderung sollte in beiden Stufen von weiteren Bedingungen abhangig
gemacht werden. Zu diesem Vorschlag wurde seitens des BMU eine Einschatzung ge-
wiinscht. Die resultierende Ausarbeitung wird nachfolgend wiedergegeben.
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Von der Grundlage her werden die Vorschlage positiv eingeschatzt:

Es wird dem Bauherrn eine Anregung gegeben, nicht nur tber die Nutzung erneuer-
barer Energien, sondern auch tber die Verbesserung der Warmedammung nachzu-
denken.

Die richtige Reihenfolge einer energetischen Sanierung wird unterstitzt. Zunachst
soll der Warmebedarf eines Gebaudes reduziert werden und erst danach eine neue
(regenerative) Heizungsanlage auf den dann verminderten Warmebedarf ausgelegt
werden. Nicht umgekehrt.

Der Anreiz zur Erstellung eines Energiebedarfsausweises ist ebenfalls positiv zu be-
werten.

Auch die i. Allg. vernachlassigte Beschaftigung mit dem hydraulischen Abgleich und
der anschlielRenden Anpassung der Heizkurve sind zu begrifRen.

Neubau: Die beiden Effizienzstufen werden fir den Transmissionswarmeverlust Hy’
bei EnEV-30 %, bei EnEV-45 % gesetzt. Dies korrespondiert mit den Anforderungen
der KfW-Foérderung fir KW 40 und KfW 60 und schafft damit Synergien im Nachweis.

Folgende Punkte — alle im Zusammenhang mit Mitnahmeeffekten — werden als kritisch ein-
geschatzt:

Bisher scheinen die Mitnahmeeffekte im MAP gering zu sein. Der Effizienzbonus soll
aber unabhangig davon gezahlt werden, ob hierdurch eine Verbesserung der War-
medammung ausgeldst wird. Auch in der Vergangenheit getatigte Sanierungen — aus
welchen Grinden auch immer —werden so (nochmals) belohnt. Andererseits ist es
durchaus sinnvoll, die Férderung und damit die erneuerbaren Energien starker in sa-
nierte Gebaude zu lenken, da hierdurch deutlich gemacht wird, dass Warmedam-
mung und erneuerbare Energien sich gegenseitig verstarken und erganzen kdénnen.
Dies dirfte sowohl die Akzeptanz von erneuerbaren Energien als auch von Warme-
dammung in der Offentlichkeit weiter erhéhen.

Bei neueren Bestandsgebauden stellt sich die Frage nach Mitnahmeeffekten ver-
scharft. FUr die erste Stufe des Effizienzbonus wird nur gefordert, dass die Mindest-
standards gemall der EnEV von 2002 erfillt werden. Bestandsgebaude, die nach
2002 errichtet wurden, erfiillen daher die Anforderung der ersten Stufe von vorne
herein. Dies gilt auch fiir Gebaude, die nach der WSchVO von 1995 errichtet wurden,
da auch diese altere Vorschrift bereits zu Dammstarken fihrte, die i. Allg. noch ober-
halb des Mindeststandards der heutigen EnEV lagen (siehe Anlage mit Vergleichs-
rechnungen des IWU). Die EnEV verlangt dafir scharfere Anforderungen an den
Primarenergiebedarf als die friihere WSchVO. In der Praxis wirde dies bedeuten,
dass in Bestandsgeb&auden ab dem Baujahr 1995 alle mit dem MAP gefdrderten
Anlagen den Effizienzbonus der ersten Stufe erhalten. Fir Altbauten, die vor der
ersten WSchVO von 1982 erstellt wurden, ist dagegen die Erfiillung der Mindestan-
forderungen der EnEV eine anspruchsvolle Herausforderung.

Die Erfillung der Kriterien des Effizienzbonus soll mit Hilfe des Energiebedarfsaus-
weises Uberprift werden. Die Details flr die Erstellung eines Energiebedarfsauswei-
ses stehen zwar noch nicht fest. Es darf aber vermutet werden, dass hierdurch die
Moglichkeiten, Mithahmeeffekte zu nutzen, eher zu- als abnehmen werden. Insge-
samt dirften aber die aus diesem Punkt resultierenden zusatzlichen Mithahmeeffekte
hinnehmbar sein.
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Eine Moglichkeit, das Problem der Mitnahmeeffekte wenigsten zu entscharfen, ware eine
Einschrankung des Effizienzbonus der ersten Stufe auf Gebaude, welche vor 1995 errichtet
wurden. Eine etwas aufwandigere Losung, welche fiir alle Bestandsgebaude auch einen
Effizienzbonus der ersten Stufe zulasst, zeigt die nachfolgende Tabelle.

Effizienzbonus Stufe 1 Effizienzbonus Stufe 2
Gebdude mit Baujahr vor | HY gem. EnEV Ht' X % unter EnEV
1995
Gebaude mit Baujahr nach | HY y % unter EnEV Ht' z % unter EnEV
1995

11.5 Stellungnahme zu Bedeutung und Wirkungen der mietrechtlichen Rege-
lungen bei Investitionen in Anlagen zur Nutzung von Warme aus erneuer-
baren Energien

11.5.1 Aufgabenstellung

Im politischen Raum bestehen unterschiedliche Ansichten Uber die ékonomischen Wirkun-
gen der mietrechtlichen Anreizregelungen zur Umlegung von Modernisierungskosten auf die
Mieter bei Investitionen in Anlagen zur Nutzung von Warme aus erneuerbaren Energien (EE-
Warme). Einerseits wird auf Grund der offenbar mangelnden Anreizwirkungen auf
Vermieterseite erwogen, die Begrenzung der jahrlichen Umlegbarkeit auf 11 % der Jahres-
miete nach oben zu 6ffnen bzw. anzuheben, andererseits von Mieterverbandsseite gefordert,
die sog. Warmmietenneutralitat zu gewahrleisten (also sicherzustellen, dass die Warmmiete
effektiv nicht ansteigt).

Um beurteilen zu kdnnen, ob die betreffenden Vorschriften in die eine oder in die andere
Richtung geandert werden sollten, soll eine Beispielrechnung erstellt werden (siehe dazu
unter 3). Vorab ist es sinnvoll, zundchst ein paar Worte zur Anwendbarkeit der betreffenden
Regelungen auf Investitionen in Anlagen zur Nutzung von EE-W&arme zu sagen; die An-
wendbarkeit ist namlich keineswegs fur jegliche Arten von EE-Warme-Investitionen ohne
weiteres anzunehmen (siehe dazu unter 2). Bei der Auswertung (siehe unter 4) ist schlieRlich
zu beachten, dass die Aussagekraft der rein rechnerischen Betrachtung begrenzt ist, weil die
Investitionsentscheidungen der Vermieter sehr stark von den jeweiligen Marktverhaltnissen
abhangen. Um die Wirkungen auf verschiedene Marktsituationen in ihrer Komplexitat und
Differenziertheit zuverlassig betrachten zu kénnen, ware es erforderlich, eine sehr viel um-
fassendere Analyse vorzunehmen. Einige vorsichtige allgemeinere Schlussfolgerungen las-
sen sich allerdings dennoch ziehen.

11.5.2 Zur Anwendbarkeit der 8§ 554, 559, 559a BGB auf Investitionen in EE-Warme

Ergebnis:

Entgegen dem ersten Anschein ist aus rechtlicher Sicht keineswegs sicher geklart, ob und
welche investiven MalRnahmen zum Einsatz von EE-Warme im Mietwohnungswesen von
den mietrechtlichen Anreizregelungen fir Modernisierungsinvestitionen erfasst werden.
Obergerichtliche oder gar hochstrichterliche Rechtsprechung hierzu gibt es bislang nicht. Die
Uberwiegende Auffassung in der Rechtsliteratur bejaht die Anwendbarkeit auf Solaranlagen
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und Warmepumpen. Auf netzgebundene Anlagen zur Nutzung von Geothermie sowie auf
KWK-Warme dirften die betreffenden Erwagungen ubertragen werden kénnen. Fir als Ein-
zelheizungen betriebene Biomasseanlagen (namentlich Holzpelletheizungen) erscheint die
Anwendbarkeit auf Grundlage der Sichtweise der Rechtsliteratur jedoch eher unwahrschein-
lich.

Klarzustellen ist jedoch: Soweit die mietrechtlichen Anreizregelungen fir Modernisierungsin-
vestitionen auf EE-Investitionen keine Anwendung finden (wie fir Holzheizungen anzuneh-
men ist), bedeutet das nicht, dass die Vermieter daran gehindert waren, aus Anlass des
Einbaus der neuen Heizung die Miete zu erhdhen. Vielmehr missten sie in diesem Falle
sehen, dass sie die Investitionsmehrkosten lber normale Mieterhéhungen zum Ausgleich
bringen. Dazu haben sie grundsatzlich relativ weite Spielrdume, sofern sich der Mietpreis fur
die betreffenden Wohnungen nicht bereits im obersten Bereich der 6rtlichen Vergleichsmiete
bewegt (vgl. § 558 BGB, siehe dazu auch unter 4).

Erlduterung der juristischen Aussagen:
Die zentrale Vorschrift des § 559 Abs. 1 BGB lautet:

»(1) Hat der Vermieter bauliche MalRnahmen durchgefiihrt, die den Gebrauchswert
der Mietsache nachhaltig erhéhen, die allgemeinen Wohnverhéltnisse auf Dauer ver-
bessern oder nachhaltig Einsparungen von Energie oder Wasser bewirken (Moderni-
sierung), oder hat er andere bauliche MalRnahmen auf Grund von Umstanden
durchgefiihrt, die er nicht zu vertreten hat, so kann er die jahrliche Miete um 11 vom
Hundert der fiir die Wohnung aufgewendeten Kosten erhéhen.”

Die betreffende Vorschrift wurde mit diesem Wortlaut erst im Jahr 2001'* ins BGB (iber-
nommen. Zuvor war der Komplex im ,Gesetz zur Férderung der Modernisierung von Woh-
nungen und von MafRnahmen zur Einsparung von Heizenergie (ModEnG)“ geregelt.

In § 3 Abs. 2 des ModENG hiel es:

»(2) Bauliche MalRnahmen, die nachhaltig Einsparungen von Heizenergie bewirken,
sind Modernisierung im Sinne dieses Gesetzes.”

§ 4 Abs. 3 ModENnG erganzte diese Aussage durch folgende Konkretisierung, die in Nr. 5
ausdrucklich Warmepumpen und Solaranlagen einschloss:

»(3) Bauliche MaRRnahmen, die nachhaltig Einsparungen von Heizenergie bewirken
(energiesparende MalRnahmen), sind insbesondere MafRnahmen zur
1. wesentlichen Verbesserung der Warmedammung von Fenstern, Au3entiren,

2. wesentlichen Verminderung des Energieverlustes und des Energieverbrauchs der
zentralen Heizungs- und Warmwasseranlagen,

3. Anderungen von zentralen Heizungs- und Warmwasseranlagen innerhalb des
Gebaudes fir den Anschluf3 an die Fernwarmeversorgung, die Uberwiegend aus
Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung, zur Verbrennung von Mill oder zur Verwer-
tung von Abwarme gespeist wird,

4. Ruckgewinnung von Warme,

5. Nutzung von Energie durch Warmepumpen- und Solaranlagen.*

Im Zuge der Neuregelung im Jahr 2001 gab der Gesetzgeber nicht zu erkennen, den Fokus
der Bestimmung insofern einschranken zu wollen." Vielmehr ging es ihm in Teilen sogar

'3 Mietrechtsreformgesetz vom 19.06.2001, BGBI. | 2001 S. 1149.
37 Vgl. BT-Drs. 14/4553, S. 58 sowie 49.
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um eine Ausweitung, wie die Offnung der Klausel auf séamtliche Arten der ,Energie” anstelle
der bisherigen Einschrankung auf ,Heizenergie* zeigt."®

Gleichwohl ist zu konstatieren, dass die nunmehr geltende Vorschrift des § 559 Abs. 1 BGB
hinsichtlich der Anwendbarkeit auf MaRnahmen zur Einsatz von EE vom Wortlaut her nicht
nur undeutlich ist, sondern nahe legt, dass bauliche Manahmen zum Einsatz von EE fiir
Warmezwecken nicht erfasst sind. Denn es handelt sich bei der Installation von EE-Anlagen
zu Zwecken der Heiz- und/oder Warmwasserversorgung an sich lediglich um eine Energie-
tragerumstellung, so dass im engeren Sinne nicht von einer Energieeinsparung die Rede
sein kann. Nur der Rekurs auf den Wortlaut der Vorgangervorschrift und den aus dieser
herauslesbaren Zweck, einen (umweltpolitischen) Beitrag zur Schonung energetischer Res-
sourcen zu leisten, macht es méglich, gleichwohl anzunehmen, dass eine Energietrager-
umstellung auf EE mit erfasst sein kann. In der Rechtsliteratur wird diese Auffassung im
Speziellen fiir die Solaranlagen denn auch mehrheitlich vertreten. '**

Spricht mithin in Anbetracht der Entstehungsgeschichte der BGB-Vorschrift Uberwiegendes
dafiir, jedenfalls Solarwarmeanlagen als von § 559 Abs. 1 BGB erfasst anzusehen, so gilt
das fir Gebaudeheizungen auf Holzbasis nicht in gleicher Weise, da die Umstellung auf Holz
als Energietrager in den Vorgangervorschriften des ModEnG keine ausdriickliche Erwah-
nung fand. Zwar lasst sich auch fiir den Einbau einer modernen Holzheizung argumentieren,
die Vorschriften seien von ihrem Sinn und Zweck her von Anfang an auf die Einsparung fos-
siler Energien zugeschnitten gewesen.'*’ Dieses Argument ist jedoch ungenau: Der Text von
§ 4 Abs. 3 ModENnG lasst durchaus nicht erkennen, dass es dem Gesetzgeber um die Ein-
sparung fossiler Energien ging. Aus dem Zusammenhang heraus spricht mehr dafir, die
Einbeziehung von Warmepumpen und Solaranlagen, KWK-Warme, Abwarme und Warme
aus Abfallen damit zu erklaren, dass mit entsprechenden MalRnahmen eine Einsparung von
stofflichen Priméarenergietrdgern (Heizbrennstoffen) erzielt werden kann. Einen weitergehen-
den Hinweis darauf, dass der friiheren Regelung die Unterscheidung zwischen fossilen und
nicht-fossilen Energietragern zugrunde lag, gibt der Text der Vorschrift nicht.

In diese Richtung geht auch das Verstéandnis der Uberwiegenden Kommentarliteratur, die
betont, dass die (heutige) Bestimmung des BGB auf die Einsparung von Energie abstelle,
nicht auf die Einsparung von Energiekosten.™' Selbst wenn man den Sinn und Zweck der
friiheren Vorschriften einbezieht, kommt man allenfalls (und gut vertretbar) zu dem Ergebnis,
dass auch MaRnahmen zur Einsparung von Primarenergie mit erfasst sind. Bei der Umstel-
lung von Einzelheizsystemen auf Holz wird aber weder Endenergie noch Primarenergie ein-
gespart. Es findet lediglich ein Energietragerwechsel zu einem klimaschonenden
Heizbrennstoff statt.

38 vgl. dazu Tiicks ZMR 2003, 806; Borstinghaus, in: Schmidt-Futterer: Mietrecht, 9. Aufl. 2007, § 559
BGB Rdnr. 77.

139 Borstinghaus, in: Schmidt-Futterer: Mietrecht, 9. Aufl. 2007, § 559 BGB Rdnr. 68; vgl. auch Eisen-
schmid, in: Wohnungswirtschaft und Mietrecht (WuM) 2006, 119; Flatow: Betriebskosten und energe-
tische Modernisierung (2006), S. 1.

10 v/gl. Pfeifer, in: Solarthermie (BSW) 2003: Umsetzung solarer Versorgungssysteme aus rechtlicher
Sicht (Manuskript), S. 4 f.

! Ausdriicklich Bdrstinghaus, in: Schmidt-Futterer: Mietrecht, 9. Aufl. 2007, § 559 BGB Rdnr. 71.
185



Endbericht Erganzungen Warmegesetz

11.5.3 Berechnung: Wirtschaftlichkeit von Solaranlagen aus der Sicht von Mietern und
Vermietern

Um die Wirtschaftlichkeit von EE-Investitionen aus Mieter- und Vermietersicht beurteilen zu
kénnen, wurde beispielhaft die Investition in eine Warmwasser (Ww)-Solaranlage (ohne Hei-
zungsunterstutzung) fir ein Gebaude mit 9 Wohneinheiten ausgewahit.

Dabei wurden zwei Falle unterschieden:

a) MAP-Foérderung von 40 €/m? (Férdersatz fiir normale solare Ww-Anlagen)
b) MAP-Férderung von 210 €/m? (Fordersatz fur Anlagen mit Heizungsunterstiitzung
einschl. Innovationsbonus fir GroRanlagen ab 20 m?)

Fir den zweiten Fall wurde unterstellt, dass sich die zunachst fir die Bereitstellung von
Warmwasser ausgelegte Anlage mit vernachlassigbar geringem Aufwand pro forma in eine
Anlage zur Heizungsunterstiitzung umwandeln Iasst.

Ergebnisse fiir die Vermietersicht:

Die Wirtschaftlichkeit von EE-Investitionen aus Vermietersicht hangt wesentlich davon ab,
inwieweit die Investitionskosten der Anlage auf den Mieter abgewalzt werden kénnen.

Kdénnen keine Kosten Uberwalzt werden, so hat der Vermieter nur Kosten und keinerlei Nut-
zen. Kann der Vermieter die Kosten in dem von § 559 Abs. 1 BGB vorgegebenen Rahmen
(jahrlich 11 % der um die o6ffentlichen Fordergelder geminderten Investitionssumme) Gber-
walzen, so ergeben sich fiir den Vermieter Gber eine angenommene Lebensdauer von 20
Jahren in jedem Falle Gewinne'*? (mit 6ffentlicher Férderung in Hohe von 40 € m? insgesamt
2.174 €, mit 6ffentlicher Férderung in Héhe von 210 € m? insgesamt 1.284 €).

Je hoher dabei der Betrag der 6ffentlichen Forderung liegt, desto geringer fallen also die
Gewinne aus. Das liegt daran, dass Offentliche Férdergelder von der umlegungsfahigen In-
vestitionssumme abzuziehen sind (§ 559a BGB).

Die Gewinne auf Vermieterseite kdnnen durch Ausnutzung steuerlicher Abschreibungsmaog-
lichkeiten fur die EE-Investition unter Umstanden noch héher ausfallen. Dies konnte in der
Berechnung nicht berlcksichtigt werden.

Zu beachten ist, dass die erhohte Miete nach dem Konzept des § 559 BGB auf Dauer, also
Uber den Zeitraum der Amortisation und die Lebensdauer der Anlage hinaus zu zahlen ist.
Langerfristig verbessert sich dadurch die Wirtschaftlichkeit der Anlage aus Vermietersicht
weiter.

Ergebnis fir die Mietersicht:

Aus Mietersicht ergibt sich fur das Berechnungsbeispiel bei jahrlicher Umlegung von 11 %
der Investitionskosten eine ganz erhebliche Erhéhung der fir die Warmwasserbereitstellung
aufzuwendenden Kosten.

Die offentliche Forderung wirkt sich hierbei recht deutlich zugunsten der Mieterseite aus. Im
Beispiel mit 6ffentlicher Férderung von 40 €/m? Kollektorfliche entspricht der auf Mieterseite
fur das solarproduzierte Warmwasser aufzubringende Betrag einem Olpreis von 145,4 Cent

2 Grund hierfirr ist, dass die Uberwalzung von 11 % einem Abschreibungszeitraum von rund 9 Jah-
ren entspricht, die Lebensdauer der Anlage aber viel hoher ist (ca. 20 Jahre).
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pro Liter Heizol, bei 6ffentlicher Férderung in Hohe von 210 €/m? Kollektorflache einem Olp-
reis von 104,8 Cent pro Liter Heizdl.

Berechnungsparameter:

Berechnungsvarianten:
a) MAP-Fo6rderung von 40 €/m? (Férdersatz fir normale solare Ww-Anlagen)

b) MAP-Férderung von 210 €/m? (Fordersatz fir Anlagen mit Heizungsunterstltzung
einschl. Innovationsbonus fir Grof3anlagen ab 20 m?)

Zu versorgendes Gebaude:
- 20 Personen (ca. 9 WE)

- 13.770 kWh/a = Warmebedarf fur Warmwasser (einschl. Verluste in den Ww-
Leitungen und im Speicher)

Technische Auslegung der Solaranlage:
- FUr Warmwasser (Ww)
- 20 m? Kollektorflache, 1000 | Speicher
- 57 % solarer Deckungsanteil

- 390 kWh/m?a oder 7 800 kWh/a Systemausbeute (diese Warmemenge muss-
te ohne die Solaranlage von dem vorhandenen Olkessel zusatzlich erzeugt
werden)

- 11.660 € oder 583 €/m? Gesamtinvestition fir die Solaranlage (inkl. Speicher,
Montage, MwSt., Mittelwert aus der MAP-Auswertung flr das Jahr 2005)

Wirtschaftlichkeitsberechnung:

- 6 % Zinssatz (wird auch fir die Abdiskontierung bei der Berechnung von Bar-
werten verwendet)

- 20 Jahre = Abschreibung Uber die Lebensdauer der Anlage

- 1,5 % von Gesamtinvestition als jahrliche Instandhaltungskosten. Davon 2/3
fir Wartung und 1/3 fiir Reparatur.'*

- 27 €/a fur Betriebsstrom
- 85 % Jahresnutzungsgrad fur die Umrechnung von Warme- in Heizdlbedarf

3 Entsprechend den Vorgaben der Betriebskostenverordnung sind Wartungskosten Teil der von den
Mietern zu tragenden Betriebskosten, nicht jedoch Reparaturkosten. Am plausibelsten erschien es
nach Recherchen im Internet und Riickfragen bei Experten, den groReren Teil der Instandhaltungs-
kosten der Wartung zuzuschlagen. Kleinere Reparaturen lassen sich ohnehin in den umlagefahigen
Wartungskosten verstecken.
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Tabelle 11.12: Berechnung: Wirtschaftlichkeit von Solaranlagen aus Mieter- und Vermietersicht

Wirtschaftlic_h_keit von Sol_aran- Variante a) Variante b)
na Vermetergent | MAP-Forderung | MAP-Forderung
Mietersicht

Jahrliche Umlage 1.195 €/a 821 €/a
Wartung'* 117 €/a 117 €/a
Betriebsstrom 27 €/a 27 €/a
Summe der Jahreskosten 1.222 €/a 848 €/a
Aquivalenter Olpreis® 145,4 ct/l 104,8 ct/l
Vermietersicht

Barwert der Umlagen'*® +13.702 € +9.412 €
MAP-Fo6rderung +800 € +4.200 €
Investitionskosten -11.660 € -11.660 €
Barwert fir Reparatur ™ -668 € -668 €
Summe (Barwert des Gewinns) +2.174 € +1.284 €

Unterschiede bei Investitionen in Holzpelletanlagen

Fir die Variante des Einbaus eines Pelletkessels wird hier davon ausgegangen, dass § 559
Abs. 1 BGB keine Anwendung findet (siehe dazu oben, unter 2.).

Ein Uberschlagiger Vergleich ist dennoch recht aufschlussreich. Fir das Beispielhaus mit 9
Wohneinheiten kdnnten die erforderliche Kesselleistung bei ca. 85 kW und der Warmebedarf
bei 128 MWh/a liegen. Die Mehrkosten des Pelletkessels gegeniiber einem Olkessel betra-
gen dann ca. 18.500 € (Berechnungsgrundlagen: Kosten fur 25-kW-Kessel: 7.000 € fur
Olkessel, 16.800 € fiir Pelletkessel; fiir Kessel mit groRerer Leistung wachsen die Investiti-
onskosen proportional zur Wurzel aus der Kesselleistung). Davon gehen dann fur die MAP-
Foérderung noch 85 kW * 24 €/kW = 2.040 € ab. Bei 6 % Zins und 20 Jahren Lebensdauer
entsprechen die verbleibenden 16.460 € einer jahrlichen Zahlung von 1.440 €. Hinzu kom-
men zusatzliche Instandhaltungskosten von 185 €/a.

Da vermieterseitig eine Refinanzierung der erhdhten Investitionskosten ber § 559 BGB
nicht maoglich ist, bliebe nur der Weg einer ,willkirlichen* Erhéhung der Kaltmiete nach den
normalen Mieterh6hungsvorschriften, so dass entscheidend ist, ob / inwieweit die Miete be-
reits im oberen Bereich der ortlichen Vergleichsmiete liegt (vgl. § 558 BGB). Dennoch ware
damit zu rechnen, dass die Investition warmmietenneutral auf die Mieter umgelegt werden
kann: Denn vermutlich bleiben Pellets auch auf lange Sicht billiger als Heizdl. Die Differenz

“ Die Wartungskosten wurden entsprechend den Vorgaben der Betriebskostenverordnung den Mie-
tern zugeordnet, wahrend Reparaturkosten von der Vermieterseite zu tragen sind.

5 Heizdlpreis, welcher fir die Mieter zu gleichen Kosten wie die Solaranlage fiihrt.

146 Beachte: Der Barwert wird erheblich beeinflusst (gemindert) durch die jahrliche Abdiskontierung in
Hohe von 6 %.

%7 Siehe FuBnoten 142 und 143.
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konnte sich zukiinftig bei einem Kostenvorteil von rund 2 ct/kWh einpendeln. Dies wirde
eine jahrliche Einsparung bei den Brennstoffkosten in Hohe von ca. 3.000 € bedeuten (bei
einem Jahresnutzungsgrad des Heizkessels von 85 %). Rechnet man dies gegen den von
Vermieterseite aus vollstdndig umgelegten Investitions- und Instandhaltungsbetrag von
1.625 € pro Jahr, so ergibt sich fir Mieter und Vermieter eine ,win-win-Situation®, weil die
Kaltmiete iber den anteiligen Investitionsbetrag hinaus erhdht werden kdnnte und die Mieter
aufgrund der Uberproportional geringeren Brennstoffkosten dennoch weniger Warmmiete zu
zahlen hatten.

Fazit: Insgesamt ergibt sich ein betriebswirtschaftlicher Vorteil fiir die Pelletheizung in dem
Mehrfamilienhaus. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass unter Umstanden zusatzliche Kos-
ten fur bauseitige Maflnahmen entstehen kdnnen und dass das hier fir Mehrfamilienhduser
hergeleitete Ergebnis auf Einfamilienhauser wegen der hdheren spezifischen Investitionskos-
ten nicht Ubertragen werden kann. Eine moderate ,willkirliche Erhéhung der Kaltmiete kann
also grundsatzlich ausreichen, um dem Vermieter die Refinanzierung einer Pelletheizung zu
ermoglichen und dabei die Warmmiete dennoch zu senken.

11.5.4 Gesamtauswertung

Die Berechnungen zur Wirtschaftlichkeit von Investitionen in Solaranlagen auf Grundlage
des § 559 BGB aus Vermieter- und Mietersicht ergeben somit:

- Aus Mietersicht bewirkt eine vermieterseitige Investition in eine Solarthermieanlage
hinsichtlich des betreffenden Mietanteils (Warmwasserkosten) eine betrachtliche Kos-
tenerhdhung. Trotz Offentlicher Férderung ergeben sich im Vergleich zu den zu
ereichenden Einsparungen bei den Brennstoffkosten mehr als doppelt so hohe Mie-
terhohungsbetrage.

- Aus Vermietersicht ergibt sich auf Grundlage des § 559 BGB wirtschaftlich durchaus
ein Investitionsanreiz, da sich zusatzliche Gewinne erwirtschaften lassen. Als zusatz-
licher Anreiz kdnnte sich unter Umsténden auch das positive Image von Solaranlagen
ausnutzen lassen.

- Bei der Gesamtbewertung ist zu beachten, dass investitionsbedingte Mieterhdhungen
rechtlich grundséatzlich auf Dauer Bestand haben. Das bedeutet: Die Mieterhhungen
bleiben unabhangig von der Amortisationszeit auf Dauer wirksam, so dass die
Vermieterseite auf langere Sicht durchaus in groflerem Umfang profitieren kann. Die
Mieterseite profitiert jedoch wirtschaftlich auch auf Iangere Sicht in der Regel nicht.

- Demgegenuber ist das Verhaltnis zwischen Aufwand und Nutzen auf der Mieterseite
im Falle des Einbaus einer Pelletanlage giinstiger, weil die niedrigeren Brennstoffkos-
ten fur Holzpellets zu einer dauerhaft deutlichen Senkung der laufenden Heizkosten
flhrt. Das Ziel der Warmmietenneutralitat kann hier trotz Gewinnméglichkeiten fiir die
Vermieterseite erreicht werden. Im Mehrfamilienhaus stellt sich die Pelletheizung so-
mit fur die Vermieterseite als auch fiir die Mieterseite als wirtschaftlich sinnvoll dar.

Hinsichtlich der Motivation der Vermieterseite sind Uber die abstrakte Kosten-/Nutzen-
Rechnung hinaus jedoch auch die jeweiligen Marktverhaltnisse zu beriicksichtigen. Insbe-
sondere im Falle des sog. Mietermarktes (also eines die Nachfrage Ubersteigenden Woh-
nungsangebots) — wie er im gesamten Osten des Landes, aber auch in vielen
westdeutschen Stadten besteht — diirfte die Bereitschaft der Vermieterseite weitgehend feh-
len, solche Investitionen zu tatigen, die nicht zwingend notwendig sind und sich erst langer-
fristig amortisieren. In derartigen Fallen muss die Vermieterseite auch die in weiteren
Mietsteigerungen enthaltenen Marktrisiken (mdglicher Verlust von Mietern, drohende Unren-
tabilitdt des Objekts) mit einkalkulieren. Aus diesem Blickwinkel kann sich eine Investition in
EE-Warmeanlagen durchaus als zu groRes Wagnis darstellen, selbst wenn sich rein rechne-
risch aus § 559 BGB die Mdglichkeit einer (IAngerfristigen) Amortisation oder gar eines Ge-
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winns ergeben sollte. Erschwerend kommt hinzu, dass von Banken entsprechende
onen haufig als nicht kreditwirdig eingestuft werden duirfte.

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse erscheint die in der Offentlichkeit verbreitete Aussa-
ge, das geringe Engagement der Vermieterseite fir den Einsatz von EE-Anlagen sei auf ein
sog. ,Mieter-Vermieter-Dilemma*“ zurlickzufiihren (namlich: die Vermieter wiirden nicht inves-
tieren, weil der Nutzen ausschliellich bei den Mietern liege), nicht plausibel. Im Anwen-
dungsbereich des § 559 BGB (also bei den Solaranlagen) ist das Gegenteil richtig:
Wirtschaftlich liegt der Nutzen allein auf Vermieterseite. Bei Holzpelletanlagen (aulerhalb
des § 559 BGB) lasst die Uiberschlagige Betrachtung sogar erwarten, dass sowohl Vermieter
als auch Mieter deutliche wirtschaftliche Vorteile aus der Nutzung ziehen kénnen, wenn an-
genommen wird, dass das Niveau der Holzpellets wie bislang nicht unerheblich unter dem
Olpreisniveau liegen wird.

Es spricht daher Einiges dafir, dass die Motivlage fiir mangelnde EE-Investitionen aus der
Vermietersicht auf andere Ursachen (wie Informationsdefizite, aber auch geringe Aktivitaten
etwa der Hersteller von Pelletanlagen in hdheren Leistungsbereichen) zurtickzufiihren ist. Zu
diesen Ursachen dirfte auch gehoren, dass die 11-prozentige Umlagemdglichkeit des § 559
Abs. 1 BGB ungeachtet der rechtlichen Zulassigkeit angesichts der jeweiligen Marktverhalt-
nisse praktisch nicht ohne weiteres realisierbar erscheint, so dass sich entsprechende Inves-
titionen deshalb als nicht hinreichend wirtschaftlich darstellen.

Im Ubrigen muss weitergehend betont werden, dass die Bedeutung der Umlageméglichkeit
des § 559 BGB im Bereich der EE-Anlagen generell nicht Uberschatzt werden darf. Anders
als bei Investitionen in die Warmedammung geht es bei EE-Investitionen meist um insge-
samt relativ Uberschaubare Investitionsbetrage, so dass es den interessierten Vermietern
meist ohne Vorbehalt moglich sein dirfte, die Kosten von EE-Invesitionen in normalen (nicht
besonders zu begriindenden) Mieterh6hungen zu ,verbergen®.
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11.6 Kosten und Nutzen einer Nutzungspflicht aus Betreibersicht

Bei der Definition der Anforderungen, die eine Nutzungspflicht an die Birger stellt, ist auf
Ausgewogenheit bzgl. der verschiedenen Varianten, mit denen die Nutzungspflicht erfiillt
werden kann, zu achten. Dies betrifft sowohl die Hohe der durch die Nutzungspflicht erzwun-
genen Investitionen als auch den Nutzen, der sich fir den Investor aus der erzwungenen
MaRnahme ergibt. Hierzu wurden Ausarbeitungen zur wirtschaftlichen Bilanz von EE-
Anlagen, zu den Kosten einer Ubererfiillung der EnEV und zur Wirtschaftlichkeit von kleinen
KWK-Anlagen angefertigt.

11.6.1 Mehrkosten und wirtschaftliche Bilanz von EE-Anlagen

Fir das laufende Verfahren zur Formulierung eines Warmegesetzes waren Kostenvergleiche
zwischen den unterschiedlichen Mdglichkeiten, die gesetzlichen Vorgaben zur Nutzung er-
neuerbarer Warme zu erfillen, durchzufiihren.

Durch das BMU vorgegeben waren dabei die Investitionskosten flr die EE-Anlagen (siehe
Abschnitt 11.6.2, Tabelle 2 und Tabellen 3a bis 3d) und der Preispfad fir fossile Brennstoffe
(Anstieg um 60 % zwischen 2005 und 2020, siehe Abschnitt 11.6.2).

Die folgenden Kostenvergleiche beziehen sich auf ein Einfamilienhaus (EFH) mit einer
Wohnflache von 120 m?, dessen Raumwarmebedarf beim Neubau mit 100 kWh/m?a und
beim Altbau mit 200 kWh/m?,a angesetzt wird. Zur Warmwasserbereitung muss vom Heiz-
kessel oder der EE-Anlage fur den Alt- und Neubau eine Warmemenge von 2400 kWh/a be-
reitgestellt werden. Fir die Berechnungen einer groReren Solaranlage wird ein Mehr-
familienhaus (MFH) mit 8 Wohnungen fir insgesamt 20 Personen und einer Wohnflache von
600 m? gewahlt. Der Raumwarmebedarf wird hier beim Neubau mit 80 kWh/m?a und beim
Altbau mit 160 kWh/m?,a angesetzt. Fir die Warmwasserbereitung werden 13 800 kWh/a
benotigt®.

Zu berechnen waren die jahrlichen Kosten'* sowie die wirtschaftliche Bilanz nach 20 Jah-
ren.

Bei den Kostenberechnungen fir die EE-Anlagen wurden eine Nutzungsdauer von 20 Jah-
ren und ein Zinssatz von 4 % angesetzt.

Tabelle 11.13 zeigt die jahrlichen Kosten und die Wirtschaftlichkeitsbilanz der EE-Anlagen
Uber 20 Jahre. Die wirtschaftliche Bilanz wird durch den Barwert reprasentiert. Bei Solaran-
lagen setzt er sich aus den Anschaffungskosten (Investition) fir die Anlage zzgl. der
(abdiskontierten) Wartungs- und Hilfsstromkosten sowie den (abdiskontierten) vermiedenen
Brennstoffkosten zusammen. Bei den Pellet- und Warmepumpenheizungen kommen noch
Kosten fur Brennstoff bzw. Betriebsstrom hinzu. Dafir kénnen Kosten fiir die vermiedene
Anschaffung einer Gas- oder Olheizung gegen gerechnet werden (fiir weitere Informationen
zu den EE-Anlagen in Tabelle 11.13 siehe Anhang A3).

8 GemaR einem Abstimmungsgesprach zwischen BMU, BSW DLR und Solites vom 12.7.07 wird fiir
Altbauten mit Solaranlagen ein geringerer Raumwarmebedarf von 160 kWh/m?,a fur EFH und 120
kWh/m?,a fir MFH angesetzt.

%% Mehrkosten im Vergleich zu einer Warmeversorgung auf Basis fossiler Brennstoffe.
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Ein Vergleich der wirtschaftlichen Bilanzen der EE-Anlagen nach Tabelle 11.13 zeigt, dass
bei dem vorgegebenen Preisszenario und ohne Beriicksichtigung von Férderungen oder
CO,-Aufschlagen in Altbauten nur Warmepumpen und Pelletkessel und in Neubauten nur die
Warmepumpen wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Bei einem geringeren Anstieg der
fossilen Brennstoffpreise ist die Wirtschaftlichkeit auch dieser drei Anlagentypen geféhrdet.

Mit steigenden Preisen fiir fossile Brennstoffe werden auch die Preise flr biogene Brennstof-
fe und Strom ansteigen, wenn auch in geringerem MalRe. Fur fossile Brennstoffe wird der
Preis im Mittel Uber die nachsten 20 Jahre auf 7,72 Ct/kWhy, ansteigen (siehe Anhang A1).
Gegeniiber dem heutigen Stand von 6,4 Ct/kWhy, (August 2007, www.waerme.org) bedeutet
dies einen Anstieg von 20 %. Wird fir Holzpellets mit einem geringeren Preisanstieg von
10 % gerechnet, so ergibt sich ausgehend vom heutigen Preis von 3,6 Ct/kWhy, ein Gber die
nachsten 20 Jahre gemittelter Preis von 4,0 Ct/kWhy,. Dieser Pelletpreis wird fir die Wirt-
schaftlichkeitsrechnungen genutzt.

Biomethan wird nach den heutigen Kostenschatzungen wahrend des gesamten Betrach-
tungszeitraums teurer bleiben als fossiles Erdgas. Zusatzliche Spielraume fur Preiserh6hun-
gen aufgrund wachsender anlegbarer Preise fossiler Brennstoffe sind dementsprechend
nicht zu erwarten. Es wird daher hier mit konstanten Preisen gerechnet. Bei auf Heizolquali-
tat aufbereitetem Pflanzendl wird Uber das heutige Niveau von 85 Ct/l hinaus mit einem ge-
ringflgigen Preisanstieg gerechnet, da anderenfalls gegen Ende des Betrachtungszeitraums
Pflanzendl billiger als fossiler Brennstoff ware. Der Preisanstieg des Stroms flr private
Haushalte wird gemal dem gewahlten Preisszenario gering ausfallen (zwischen 2005 und
2030 Anstieg um 2 Ct/kWhg,). Der Einfluss von Sondertarifen flir Warmepumpen (es wird hier
mit Strompreisverglinstigungen von ca. 6 Ct/kWhg fur den Warmepumpen-Sondertarif ge-
rechnet) ist deutlich hoher als dieser Preisanstieg. Fir Warmepumpen wird daher vereinfa-
chend mit konstanten Strompreisen gerechnet.

Tabelle 11.13: Jahrliche Kosten und wirtschaftliche Bilanz von EE-Anlagen tber 20 Jahre (Bar-
werte) bei einer Diskontrate von 4 % und einem Anstieg der Brennstoffpreise bis 2020 auf 8,8
Ct/kWhy, (Geldwert 2007).

Jéahrliche Wirtschaftliche
Kosten'® Bilanz™*
Altbau Neubau | Altbau Neubau
€/a €/a € €
Solaranlage, EFH 108 49 -1469 -669
Solaranlage, MFH 344 168 -4680 -2280
Pelletkessel, EFH -113 193 1531 -2623
Warmepumpe, EFH -106 -189 1446 2575
Beimischung Biome- 117 98 -1593 -1326
than, EFH %
Beimischung Pflan- 39 33 -536 -443
zendl, EFH 3

150 Negative Werte bedeuten jahrliche Einsparungen gegeniiber einem fossil betriebenen Heizungs-
system.

15! Negative Werte bedeuten Mehrkosten, positive Werte bedeuten Gewinne.
152 Zumischung von 10 % bei Altbauten und 15 % bei Neubauten.

153 Zumischung von 10 % bei Altbauten und 15 % bei Neubauten.
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11.6.2 Randbedingungen zu Mehrkosten und wirtschaftliche Bilanz von EE-Anlagen

Al. Preispfad
Preispfad fur fossile Brennstoffe gemaf Nitsch ,Leitszenario 2007

e Preispfad C ,Deutlicher Anstieg”

e Der Preispfad C geht von einem mittleren Brennstoffpreis fiir Ol und Gas im Jahr 2005
von 5,5 Ct/kWhy, (inkl. MwSt.) im Geldwert 2007 aus'®.

e Bis 2010 Steigerung auf 7,0 Ct/kWh (Steigerungsrate 5 %/a). Weitere Steigerung auf
8,8 Ct/kWh bis 2020 (2,2 %/a) und auf 10 Ct/kWh bis 2030 (1,3 %/a).

Bei einer Diskontrate von 4 % entspricht dem fiir die ndchsten 20 Jahre ein mittlerer Brenn-
stoffpreis von 7,72 Ct/kWhy,.

A2. Kennwerte von Solaranlagen

Fur Kollektoranlagen, welche die Vorgaben des Warmegesetzes erfillen (0,04
MZkoliektor/M3wi., Werden gemaf einem Abstimmungsgesprach von 12.07.07 zwischen BMU,
BSW, DLR und Solites folgende Kennwerte angesetzt. Ertrage und Einsparungen sind auf
die Kollektorflache bezogen.

Tabelle 2: Kennwerte fir Kollektoranlagen

Wohn- Kollektor- Mehr- System- Brennstoff-

flache flache kosten'®® ertrag einsparung
EFH, Altbau 120 m? 4,5m? 3400 € | 400 kWh/m? | 500 kWh/m?
EFH, Neubau 120 m? 4,5 m? 2600 € | 400 kWh/m? | 500 kWh/m?
MFH, Altbau 75 m*/WE 3 m*WE 1700 €/WE | 375 kWh/m? | 441 kWh/m?
MFH, Neubau 75 m3*WE 3 m¥WE 1400 €/WE | 375 kWh/m? | 441 kWh/m?

WE = Wohneinheit

1> Die Zahlenangaben im Leitszenario 2007 beziehen sich auf den Geldwert des Jahres 2000. die

dortigen Kostenansatze wurden mit dem Faktor 1,1 in den Geldwert 2007 umgerechnet.

1% |nvestitionskosten fiir die Solaranlage abziiglich einer Gutschrift fiir den ohnehin bendtigten
Brauchwasserspeicher (bei EFH 800 €, bei MFH 100 €/WE).
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A3. Details zu den EE-Anlagen

Die Tabellen 3a bis 3f zeigen die wichtigsten Anlagenparameter sowie die jahrlichen Kosten
fur die untersuchten EE-Anlagen im Vergleich mit den Einsparungen bei den konventionellen
Anlagen und den fossilen Brennstoffen. Ergebnis sind die jahrlichen Mehrkosten der EE-
Anlagen in Abhangigkeit von den verschiedenen Preisszenarien.

Tabelle 3a: Mehrkosten flr Solaranlagen auf Einfamilienh&usern

Mehrkosten fiir Solaranlage auf EFH
bei gesetzlich vorgegebener Kollektorflache von 0,04 m?apertu/M3wonnfiache
EFH-Altbau EFH-Neubau
2 2
Kollektorfléche (Apertur) 48m 48m
0, 0,
Solarer Deckungsanteil '*® 10% 15%
Investition’ 3400 € 2600 €
Jahreskosten (bei Zinssatz von 4 %) 293 €/a 234 €/a
Gasei 2400 kWh/a 2400 kWh/a
aseinsparung
Brennstoffpreissteigerung geméaR Leitszenario 2007, Preispfad C
Minderung der Kosten des Brennstoffbezugs 185€/a 185€/a
Verbleibende Mehrbelastung 108 &/a 49¢€/a

1% Brennstoffeinsparung durch die Solaranlage bezogen auf den gesamten Brennstoffbedarf des Ge-
baudes.

17 Speichergutschrift ist in den angegebenen Investitionskosten bereits berlicksichtigt.
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Tabelle 3b: Mehrkosten fur Solaranlagen auf Mehrfamilienh&usern

Mehrkosten fir Solaranlage auf MFH (8 Wohneinheiten)
bei gesetzlich vorgegebenem Deckungsanteil von 0,04 m?apertur/M?wonnfiache

MFH-Altbau MFH-Neubau
Kollektorflache (Apertur) 24 m? 24 m?
Solarer Deckungsanteil '*® 1% 15 %
Investition'>® y ;gg%?st) (1 23(?%9\/55)
Jahreskosten (bei Zinssatz von 4 %) (12516;\/5/;6]) 985 €/a
’ (123 €/WE,a)

Gaseinsparung

10588 kWh/a

10588 kWh/a

Brennstoffpreissteigerung geman Leitszenario 2007, Preispfad C
Minderung der Kosten des Brennstoffbezugs 817 €/a 817 €/a
. 344 €/a 168 €/a
Verbleibende Mehrbelastung (43 €/WE, a) (21 €/WE. )

Tabelle 3c: Mehrkosten fir Pelletheizungen in Einfamilienhdusern

Mehrkosten fir Pelletkessel in EFH

EFH-Altbau EFH-Neubau
Warmebedarf 26400 kWh/a 14400 kWh/a
Investition Pelletkessel 17000 € 15500 €
Kapital- und Wartungskosten 1624 €/a 1499 €/a
vermiedene Investition fur fossilen Kessel 7275 € 8275 €
vermiedene Kapital- und Wartungskosten 709 €/a 755 €/a
Brennstoffkosten, Pellets 1237 €/a 685 €/a
Brennstoffpreissteigerung geman Leitszenario 2007, Preispfad C
Minderung der Kosten des Brennstoffbezugs 2265 €/a 1235 €/a
-113 €/a 193 €/a

Verbleibende Mehrbelastung

158 Brennstoffeinsparung durch die Solaranlage bezogen auf den gesamten Brennstoffbedarf des Ge-

baudes.

159Speichergutschrift ist in den angegebenen Investitionskosten bereits berticksichtigt.
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Tabelle 3d: Mehrkosten fur Warmepumpensysteme in Einfamilienhausern

Mehrkosten fir Warmepumpe in EFH

EFH-Altbau EFH-Neubau
Warmebedarf 26400 kWh/a 14400 kWh/a
Investition Warmepumpensystem 24000 € 17000 €
Kapital- und Wartungskosten 1845 €/a 1307 €/a
vermiedene Investition fir fossilen Kessel 7275 € 8275 €
vermiedene Kapital- und Wartungskosten 709 €/a 755 €/a
Stromkosten fur Warmepumpe (JAZ = 3,4 — 3,8) 1022 €/a 494 €/a

Brennstoffpreissteigerung gemaR Leitszenario 2007, Preispfad C

Minderung der Kosten des Brennstoffbezugs 2265 €/a 1235 €/a

-106 €/a -189 €/a

Verbleibende Mehrbelastung

Tabelle 3e: Mehrkosten flir Beimischung von 10 - 15 % Biomethan in Einfamilienh&u-
sern

Mehrkosten fiir Beimischung von Biomethan in EFH

EFH-Altbau EFH-Neubau
Warmebedarf 26400 kWh/a 14400 kWh/a
Jahresnutzungsgrad 0,96 0,95
Brennstoffbedarf 27390 kWh/a 15195 kWh/a
Anteil Biomethan 0,10 0,15
Preis fir Biomethan 0,120 €/kWh 0,120 €/kWh
Brennstoffkosten, Biomethan 329 €/a 274 €/a

Brennstoffpreissteigerung geman Leitszenario 2007, Preispfad C

Minderung der Kosten des Brennstoffbezugs 211€/a 176 &/a

Verbleibende Mehrbelastung 117 €/a 98 €/a
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Tabelle 3f: Mehrkosten fur Beimischung von 10 - 15 % Pflanzendl in Einfamilienh&u-

sern
Mehrkosten fir Beimischung von Pflanzendl in EFH
EFH-Altbau EFH-Neubau

Warmebedarf 26400 kWh/a 14400 kWh/a
Jahresnutzungsgrad 0,86 0,85
Brennstoffbedarf 30786 kWh/a 16993 kWh/a
Anteil Pflanzendl 0,10 0,15
Preis fiir Pflanzenol 0,090 €/kWh 0,090 €/kWh
Brennstoffkosten, Pflanzenol 277 €/a 229 €/a

Brennstoffpreissteigerung geméanR Leitszenario 2007, Preispfad C
Minderung der Kosten des Brennstoffbezugs 238 €/a 197 €/a
Verbleibende Mehrbelastung 39 €/a 33 ¢€/a
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11.6.3 Kosten fur die Ubererfullung der EnEV um 30 %

Fur einen gemal den Vorschriften der EnEV 2007 errichteten Neubau mit einer Wohnfla-
che ' von 120 m2 ergibt sich ein Heizwarmebedarf von etwa 100 kWh/m2,a und ein Warme-
bedarf fir Warmwasser von etwa 20 kWh/m?a. Der gesamte Warmebedarf des EFH liegt
damit bei 14.400 kWh/a. Die Forderung, die EnEV um 30 % zu unterschreiten, fihrt damit
auf einen Warmebedarf von nur noch 10.000 kWh/a. Beim Einsatz eines Brennwertkessels
ergibt sich auch flr den jahrlichen Brennstoffbedarf etwa der gleiche Wert. Um diesen Ziel-
wert zu erreichen, sind fiir Neu- und Altbauten unterschiedliche Investitionen notwendig.

Neubau

Fir eine gegeniiber dem Neubaustandard verbesserte Warmedammung ist fir jede jahrlich
eingesparte kWh mit zusétzlichen Investitionen von 2 € zu rechnen (Gertis, FhG-IBP, 2001).
Um den Warmebedarf eines Neubaus von 14.400 auf 10.000 kWh/a zu senken, sind somit
zusatzliche Investitionskosten von etwa 8.800 € notwendig.

Bei einem mittleren Preis fir fossile Brennstoffe gemal Leitszenario 2007, Preispfad C (mitt-
lere Brennstoffkosten von 7,7 Ct/kWhy,), einem Zinssatz von 4 % und einer Abschreibungs-
zeit von 20 Jahren entspricht dem eine jahrliche Belastung von 308 € und eine negative
wirtschaftliche Bilanz von —4.200 €. Bei einem langeren Betrachtungszeitraum von 40 Jah-
ren, welcher der langen Lebensdauer von warmedammenden Mallnahmen angemessen ist,
ergeben sich jahrliche Belastungen von nur noch 105 € und eine wirtschaftliche Bilanz von
minus 2.100 €.

Altbau

Fir ein typisches zur Sanierung anstehendes EFH kann mit einem Heizwarmebedarf von
200 kWh/m2,a und einem Warmebedarf fir Warmwasser von 20 kWh/m?,a gerechnet wer-
den. Fir ein EFH mit 120 m? Wohnflache ergibt sich somit insgesamt ein Warmebedarf von
26.400 kWh/a. Der Brennstoffbedarf liegt bei 33.850 kWhy,/a (282 kWh/m?,a), wobei ein Jah-
resnutzungsgrad der alten Heizungsanlage von 78 % angenommen wird. Um den Zielwert
von 10.000 kWhy/a (83 kWh/m2,a) zu erreichen sind Einsparungen von 23.850 kWhyy/a
notwendig.

Das FhG-IBP (Reis, Erhorn, Reiter: Energetisch sanierte Wohngebaude. Fraunhofer IRB-
Verlag 2002) fUhrte Analysen zum Warmebedarf und den zughdrigen Kosten an Gebauden
durch, die in den Jahren um 1995 umfassend saniert wurden. Fir eine Heizenergie-
Einsparung von 200 kWh/m?,a errechnete das IBP im Mittel Mehrkosten von 110 €/m?. Unter
Berucksichtigung von Inflationsausgleich und Mehrwertsteuer entspricht dies heute etwa 140
€/m?. Bei einer Wohnflache von 120 m? betragen damit die Investitionsmehrkosten fir die
Verbesserung der Warmedammung 16.800 €.

Bei einem mittleren Preis fur fossile Brennstoffe gemaR Leitszenario 2007, Preispfad C (mitt-
lere Brennstoffkosten von 7,7 Ct/kWhy,), einem Zinssatz von 4 % und einer Abschreibungs-

%0 Die gemal den Vorschriften der ENEV definierte Flache Ay ist um etwa 25 % grofRer.

198



Endbericht Erganzungen Warmegesetz

zeit von 20 Jahren entspricht dies einem jahrlicher Gewinn von 605 € und einer positiven
wirtschaftlichen Bilanz von 8.220 €. Bei einem Betrachtungszeitraum von 40 Jahren, wel-
cher der langen Lebensdauer von warmedammenden MaRnahmen angemessen ist, erhéhen
sich die jahrlichen Gewinne auf 990 € und die wirtschaftliche Bilanz verbessert sich weiter
auf 19.600 €.

Die angegebenen Mehrkosten gelten nur unter der Vorsaussetzung, dass die von der ver-
besserten Warmedammung betroffenen Bauteile ohnehin zu sanieren sind. Die gesamten
Investitionskosten fiir eine Vollsanierung entsprechen gemaR den Untersuchungen des IBP
nahezu dem Dreifachen der Mehrkosten fiir die energetische Verbesserung. Im vorliegenden
Beispiel liegen somit die Gesamtkosten fur die Vollsanierung bei 48.000 €.

llm Einzelfall kbnnen sich Kosten flir die energetische Sanierung ergeben, die sehr stark von
den hier angesetzten Mittelwerten abweichen.

Vergleich mit der BDI-Klimastudie

e Das hier verwendete Beispielgebaude fiir ein zu sanierendes EFH passt sehr gut zu dem
Beispielgebaude des BDI, sowohl bezogen auf die Wohnflache (120 m?) als auch auf die
Energieeinsparung (200 kWh/m?,a).

e Die Mehrkosten der energetischen Sanierung stimmen tberein (16.500 statt 16.800 €).

e Die Gesamtkosten flir die Vollsanierung liegen bei der BDI-Studie héher als die in der
vorliegenden Abschatzung (77.000 statt 48.000 €). Die Kosten einer Vollsanierung han-
gen aber im Einzelfall stark davon ab, was alles im Inneren des Gebaudes renoviert wird.
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11.7 Erfullung der EE-Nutzungspflicht durch flussige und gasférmige Biomas-
se

Im EEWarmeG sind auch Mdglichkeiten vorgesehen, die gesetzlich vorgegebenen Pflichten
durch die Nutzung von in das Erdgasnetz eingespeistem Biogas oder von Bioheizdl zu erflil-
len. Ob diese ,erneuerbaren“ Energietrager Uberhaupt einen Beitrag zur Minderung von
Treibhausgasen liefern kdnnen und auch, unter welchen Randbedingungen dies moglich
ware, ist heftig umstritten. Hierzu wurde unter der Leitung des IFEU folgendes Positionspa-
pier erstellt, welches empfiehlt, die Einsatzmdglichkeiten von Biogas und Biodl im Rahmen
des EEWarmeG an sehr restriktive Voraussetzungen zu knupfen.

Die Bundesregierung will den Aussto klimaschadlicher Treibhausgase deutlich verringern.
Dazu mussen zwei Ansatzpunkte Hand in Hand gehen: eine signifikante Erhéhung der Ener-
gieproduktivitdt und ein dynamischer Ausbau der erneuerbaren Energien. Um die ambitio-
nierten Klimaziele zu erfillen, sollten alle Potenziale der erneuerbaren Energien ausgenutzt
werden und der Einsatz der einzelnen Sparten erneuerbarer Energien in den Sektoren
(Strom, Warme, Verkehr) erfolgen, in denen sie den besten Beitrag zur Erreichung der Kili-
maziele wie auch der sektoralen Ausbauziele leisten.

Durch das EE-Warmegesetz sollen Eigentimer von Gebduden verpflichtet werden, ihren
Warmebedarf anteilig mit erneuerbaren Energien zu decken. Diese Verpflichtung sollte tech-
nologieneutral und grundsétzlich offen fur die Nutzung aller erneuerbaren Energien ausge-
staltet werden. Dieser Grundsatz darf jedoch keine falsche Lenkungswirkung entfalten, die
einen verstarkten Bezug von erneuerbaren Energien in der Warmeversorgung bewirkt, wel-
che tatsachlich in den Sektoren Strom und Verkehr effizienter eingesetzt werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist besonders die nicht-restriktive Anerkennung gasférmiger Bio-
masse (v. a. Biogas) und flussiger Bioenergietrager (v. a. Biodle) zur Erfullung der Nut-
zungspflicht zu diskutieren. Dabei geht es nicht um die Nutzung dieser Brennstoffe in Kraft-
Warme-Kopplung. Diese ist im Rahmen des EEG geregelt und ausdriicklich zu begri-
Ren.

Wiurde das EE-Warmegesetz deren Einsatz gleichrangig neben allen anderen erneuerbaren
Energien zulassen, wiirde aus folgenden Griinden ein deutlicher Nachfrageschub entste-
hen:

1. Gebaudeeigentiimer werden sich i. d. R. fir die Nutzung der kurzfristig billigsten Va-
riante entscheiden. Das wére vielfach die Beimischung von Biogas (,Okogas®) bzw.
Pflanzenol, da sich hier nur zusatzliche Verbrauchskosten von 125 €/a bzw. 55 €/a
und keinerlei Investitionskosten ergeben.'® Hierbei wurden die Mehrkosten gegen-
Uber fossilen Brennstoffen fir Biogas mit 5 ct/kWh und fur Bioheizdl mit 2 ct/kWh an-
gesetzt.'® Bei kiinftig weiter steigenden fossilen Brennstoffpreisen werden diese

'8 Angegeben sind Mittelwerte aus Alt- und Neubau fiir Einfamilienhuser. Bei Neubauten wird ein
Deckungsanteil fiir Biogas oder Biodl von 15 % angesetzt und bei Altbauten von 10 %.

182 \Weder fiir Bioheizél noch fiir Biogas gibt es heute einen Markt. Daher sind nur Kostenabschatzun-
gen unter der Voraussetzung eines funktionierenden Marktes méglich. Fir Bioheizol wird von einem
Preis von 85 ct/l ausgegangen. Bioheizdl ist identisch mit Biodiesel. In den letzten drei Jahren sind die
Preise flr Biodiesel von ca. 80 ct/l auf etwa 1 €/l angestiegen, wovon 9 ct/l auf die seit einem Jahr
erstmalig erhobene Mineraldlsteuer auf Biokraftstoffe zurlickzufiihren ist.

Die Mehrkosten von 5 ct/kWh fiir Biogas gegeniiber dem heutigen Preisniveau fiir Erdgas von 6 — 7
ct/kWh (einschl. aller Geblhren und Steuern) sind einer unveréffentlichten Studie des IE-Leipzig fur
das BMU entnommen.
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Mehrkosten weiter abnehmen. Fir andere Optionen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien sind dagegen Anfangsinvestitionen notwendig, welche um wenigstens 3.000 €
Uber den ohnedies erforderlichen Kosten fur die Installation eines gewdhnlichen
Heizkessels liegen.

2. Neben den Kostenvorteilen ware die Beimischungsoption aus Sicht der Gebaudeei-
gentiimer die am einfachsten abzuwickelnde Form der Nutzungspflichterfiillung. Es
ist davon auszugehen, dass sowohl Erdgasanbieter als auch der Heizdleinzelhandel
pflichterfillende Produkte (Erdgas mit Biogasanteil, Heizél mit Pflanzendlbeimi-
schung) auf den Markt bringen werden. Verpflichtete Gebaudeeigentiimer kdnnten
damit ohne grof3en Informations- bzw. Umstellungsaufwand (z.B. Umstellung der ge-
lernten Bedienungsroutinen auf einen Holzpelletkessel) die Nutzungspflicht erfiillen.

Da das Potenzial dieser Bioenergietrager in Deutschland zwar groR, aber begrenzt ist'®® und

der Endenergiebedarf der Anwendungsbereiche Raumwarme und Warmwasser im Jahr
2005 bei rd. 3450 PJ/a liegt (BMWi 2007), lasst dies darauf schlieRen, dass eine grof3e
Nachfrage nach Biomasse im Warmesektor Potenziale aus den anderen Verwendungsberei-
chen Verkehr und KWK abzieht.

Insgesamt ist ein solcher Mengeneffekt aus einer Reihe von Griinden problematisch:

e Lenkt man Biomasse in den Warmebereich, hat das erhebliche Auswirkungen auf die
Klimabilanz. Die Nutzungskette Biogas — Aufbereitung — Warmenutzung fuhrt bei
Einsatz nachwachsender Rohstoffe'®* (iberhaupt nur dann zu einer Treibhausgas-
minderung gegenuber Erdgas, wenn gewahrleistet ist, dass zur Biogaserzeugung re-
generative Prozesswarme eingesetzt wird, die Produktionsanlage dem Stand der
Technik entspricht (insbes. gasdichte Garrestlager mit Restgasnutzung) und die Auf-
bereitung den Mindestanforderungen geniigt (IFEU 2007). '®° Selbst dann spart die-
se Nutzungskette signifikant weniger Treibhausgas ein als die Biogasnutzung vor
Ort in einem BHKW."®® Dies liegt an der energieaufwindigen Aufbereitung,'® aber

183 Nach (Uni Rostock et al. 2007) liegt dieses Potenzial in einer GroRenordnung von rd. 100 PJ/a fiir
Wirtschaftsduinger, 30 PJ/a Ernteriickstande und Dauergriinland zuzuglich Anbaubiomasse fiir Bio-
gasanlagen. Bei Pflanzendl ist die zu Grunde gelegte Anbauflache entscheidend. Die energetischen
Potenziale der Anbaubiomasse hangen von einer Vielzahl von Faktoren ab (Ertragssteigerungen,
Ernadhrungsgewohnheiten, Bevolkerungsentwicklung, Entwicklungen alternativer Ziele der Landwirt-
schaft (Naturschutzflachen, Extensivierung, etc.). Ausgehend von den rund 1,6 Millionen Hektar, die
heute bereits genutzt werden, leiten verschiedene Studien langerfristige Potenziale fir 2020 zwischen
1 Millionen und 7 Millionen Hektar (liber 40 % der heutigen landwirtschaftlichen Flache) ab. Unter
Berucksichtigung naturschitzerischer Belange langerfristig eher 4-4,5 Mio. ha verfugbar sein,
die allerdings im Jahr 2020 noch nicht vollstandig zur Verfigung stehen. Je nach Energietrager ent-
sprache dies einem energetischen Potenzial zwischen 200 und 600 PJ/a.

184 Bei Gillle ist die Klimabilanz generell besser, weil bei Giilleanlagen eine Gutschrift fir vermiedene
Methanemissionen aus der Giillelagerung erteilt werden kann, wahrend bei Nawaro-Anlagen zusatzli-
cher Garrest und zusatzliche Methanemissionen produziert werden.

'%% Daher haben wir auch als notwendige Voraussetzung fiir die Integration in das Warmegesetz wie
auch des EEG technische Mindestanforderungen an die Gasaufbereitung vorgeschlagen (IFEU 2007).

"% Fir eine Biogasanlage der Groe 500 kW, (Mais) nach Stand der Technik bei 0 % Warmenutzung
ergeben sich THG-Emissionen netto von -0,041 kg CO,-Aq/MJ Biogas, fiir die Erdgassubstitution un-
ter den genannten Voraussetzungen rd. -0,009 kg CO,-Ag/MJ (gerechnet mit Aminwésche), also
knapp 80 % geringere Einsparungswirkung.

157 Bei bestimmten Aufbereitungsverfahren kann der Stromverbrauch 0,5 kWh/Nm?® Biogas betragen.
Der hierfur notwendige Primarenergieeinsatz entspricht rd. 25 % des Heizwertes vonBiogas.
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auch an der Substitutionswirkung, da biogen erzeugter Strom insbesondere Strom
aus Steinkohle- und Gaskraftwerken substituieren kann (ISI 2005). Die Biogas-
Nutzung in einem BHKW vor Ort ist in vielen Fallen auch dann 6kologisch vorteilhaft,
wenn keine oder nur eine eingeschrankte Warmenutzung vor Ort stattfindet.

Deshalb sieht das integrierte Klima- und Energieprogramm der Bundesregierung un-
ter Punkt 9 ,Einspeiseregelung fiir Biogas in Erdgasnetze® vor, Biogas verstarkt effi-
zient und zielgerichtet in der Kraft-Warme-Kopplung und als Kraftstoff einzusetzen.
Damit hat sich die Bundesregierung auf eine richtungweisende Strategie im Umgang
mit Biomasse festgelegt.

Mit der nun eingeleiteten Uberarbeitung des KWK-Gesetzes wird iibrigens auch fiir
Erdgas als Energietrager eine Strategie verfolgt, die KWK-Nutzung der reinen thermi-
schen Nutzung gegeniiber zu férdern.

e Geplante Anlagen zur Biogasaufbereitung und Einspeisung (derzeit 25) sind nur in
grollem Malstab wirtschaftlich (ab 1 MW). Ein durch das EE-Warmegesetz angereiz-
ter Mengeneffekt der Biogas-Nutzung wirde dazu fuhren, dass die eingespeisten
Mengen vorwiegend fir Warmeerzeugung genutzt wirden. Dies wiirde neben den
beschriebenen nachteiligen Effekten bzgl. der THG-Bilanz eine Steigerung des Fla-
chendrucks auslésen, da firr grole Anlagen insbesondere nachwachsende Rohstof-
fe zum Einsatz gelangen. Zunehmender Flachendruck fihrt zu weiteren
Substratpreissteigerungen, die sich auch auf die Nahrungsmittelproduktion nachteilig
auswirken. Auch besteht die Gefahr des verstarkten Grinlandumbruchs, verbunden
mit negativen Effekten bzgl. der THG-Minderung, da Griinland eine bessere Kohlen-
stoff-Speicherwirkung aufweist als Ackerflachen.

e Durch den Abzug grofRerer Mengen Biogas aus der KWK wiirde zudem ein wichtiges
Segment grundlast- bzw. regelfahiger biogener Stromerzeugung fehlen, welches
auch als Alternative flr die verminderte Atomstromerzeugung von Bedeutung ist.

e Vor allem im Kraftstoffbereich gibt es derzeit keine erneuerbaren Kraftstoff-
Alternativen zu den aus Energiepflanzen gewonnenen Pflanzendélen und deren Deri-
vaten sowie Bioethanol bzw. daraus hergestelltem ETBE. Letzteres wird ebenfalls
aus Anbaubiomasse gewonnen und steht somit in Flachenkonkurrenz zu Energie-
pflanzen fur die Biodlproduktion. Dies gilt insbesondere, solange Biokraftstoffe der
sogenannten zweiten Generation wie BTL oder Ethanol aus Lignozellulose noch nicht
in nennenswerten Mengen verfligbar sind. Sollte es bei den jetzigen ambitionierten
Ausbauzielen fir Biokraftstoffe und der Anrechnung lediglich der treibhauswirksamen
Anteile bleiben, so werden diese Ziele nur dann erfillbar sein, wenn alle flissigen
Bioenergietrager in den Verkehr gehen.

e Zudem zahlen gerade native Biodle und Sojadl, die fiir die Heizdlbeimischung heran-
gezogen wirden, zu den am schlechtesten méglichen Nutzungsstrategien flr deut-
sche landwirtschaftliche Flachen, da ihr flachenbezogener Energieertrag mit 50 bis
60 GJ/(ha*a) rund dreimal niedriger ist als bei Nutzungslinien, die die Ganzpflanze
nutzen (Kurzumtriebsplantagen oder Biogas mit 150 bis 200 GJ/(ha*a) (IFEU 2004;
UBA 2006; SRU 2007)). Ein weiterer Ausbau ist aus Nachhaltigkeitsgrinden daher
zu vermeiden.

e Zwar ist die Substitutionswirkung von Biodl im Heizungsmarkt vergleichbar mit der
von Biodiesel im Verkehrssektor; aber im Heizungsmarkt stehen eine Reihe von
Konkurrenztechnologien und —energietrager zur Verfiigung, die im Verkehrssektor
derzeit nicht eingesetzt werden kdénnen. Wer beispielsweise einen Heizdlkessel be-
treibt, kann auf Grund der vorhandenen Lagerflaichen und des existierenden Schorn-
steins oftmals auch Kessel auf Basis fester Biomasse einsetzen.

Insbesondere sind aber auch Solarenergie — deren Zubaupotenzial nicht durch Kon-
kurrenzsituationen um Anbauflachen und Nutzungen, sondern nur durch verfligbare
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Dachflachen begrenzt ist — und Umgebungswarme von Bedeutung, die auf Grund ih-
rer wesentlich besseren Klimabilanz im Vergleich zu beispielsweise Biodl (IFEU
2004) eine hohere Treibhausgas-Reduktion ermoglichen. Mit einer nicht-restriktiven
Zulassung von Biogas und Biodl ware ein ,leichter Ausweg” fir die Verpflichteten
gegeben (s. 0.), der alle anderen Optionen, die zu einem verringerten Zugriff auf das
strapazierte Segment Biomasse flhren (Solarkollektoren, verstarkie Dammung als
ErsatzmalRnahme, etc.), vernachlassigt.

e Was gasformige und flissige Biomasse zur Zielerreichung im Warmebereich beitra-
gen konnte, fehlt also auf Grund der geringeren Substitutionswirkung und der mégli-
chen Blockierung von Alternativen zur Zielerreichung in den anderen beiden
Bereichen. Um die Ziele im Warmebereich zu erreichen, wirde man die Erreichung
der anderen Sektorziele und damit auch der Gesamtziele gefahrden.

¢ Wenn man davon ausgeht, dass unsere europaischen Nachbarn ahnliche hohe Bio-
kraftstoffziele verfolgen und Biomasse zur Eigenversorgung einsetzen mussen, wird
der Markt fir Biodle bei einer simultanen Erfillung der Biokraftstoffziele und einer un-
bedingten Zulassung von Biodl-Beimischung nur dann zu befriedigen sein, wenn die
Nachfrage mittels auRereuropéischer Importe gedeckt wird. Dies wiederum hat eine
Reihe von potenziell sehr problematischen Konsequenzen. Importe von Palmdl
und anderen Pflanzendlen sind oftmals mit 6kologisch deutlich niedrigeren Standards
produziert worden; insbesondere Flachennutzungséanderungen sind bezlglich der
Treibhausgasbilanz aufierordentlich schwerwiegend und oftmals nur schwer zu kon-
trollieren (z. B. Regenwald-Abholzung), insbesondere da es indirekte ,Leakage*-
Effekte geben kann (z. B. Anbau des energetisch genutzten Palmdls auf zertifizierten
Flachen, daflir Verlagerung der Produktion von Palmél zu Nahrungszwecken auf
Problemflachen (WI IFEU FUER 2007)."%®
Auch konnen die Lieferungen jederzeit eingestellt oder zumindest reduziert werden.
Preis und Sicherheit der Energieversorgung sind mit erheblichen Risiken verbun-
den. Zu einer Wertschépfung und Innovationstatigkeit in Deutschland kommt es nur in
sehr geringem Ausmal. Letztendlich wird ein fertiges Produkt geliefert, das nur noch
konsumiert wird.

e Um sicherzustellen, dass nur solches Biogas und Biodle als Ersatzoption anerkannt
werden, die gewisse Mindeststandards an die nachhaltige Bewirtschaftung von Fla-
chen und den Schutz natirlicher Lebensrdume einhalten sowie eine bestimmte
Treibhausgasminderung erreichen (s.0.), ist ein vergleichbar aufwandiges Nachweis-
verfahren zu fihren. Fir Biodle lieBe sich die Methodik und das Verfahren Ubertra-
gen, das im Rahmen der Biomasse-Nachhaltigkeitsverordnung fiir biogene
Treibstoffe eingeflihrt werden soll. Fiir Biogas musste das entsprechende Verfahren
erst entwickelt werden. Die Mindestanforderungen des Warmegesetzes an Energie-
aufwand und Methanschlupf der Aufbereitung sind hier notwendig, aber nicht hinrei-
chend.

e Der Einsatz von Biodl im Heizungsmarkt kann zudem zu ungewiinschten Rebound-
Effekten im Heizungsmarkt flihren. Da die Zielerreichung uber eine Biodl-
Beimischung bei niedriger Beimischungsverpflichtung vergleichsweise kostengiinstig
zu realisieren sein diirfte (s.0.), kdnnte es entgegen dem derzeitigen Trend zu einem
Anstieg des Anteils an Olkesseln kommen. Der Klimaeinsparung durch den erneu-
erbaren Anteil wirde dadurch entgegengewirkt. Gleichzeitig ist aber gerade die suk-

'%8 Die Nachhaltigkeitsverordnung adressiert diesen Problemkreis, kann aber einen Missbrauch nicht
ganzlich verhindern.
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zessive Verdrangung von Heizdl aus dem Warmemarkt ein zentrales Element einer
wirksamen Klimaschutzstrategie.

e Zeitlich steht die Beimischung von Biogas (und eingeschrankt Biodl) nicht in zurei-
chendem MaR zu Beginn der Geltung eines EE-Warmegesetzes zur Verfigung. Der
Aufbau von Biogas-Aufbereitungskapazitdten kann nur schrittweise und entlang des
technischen Fortschritts der Aufbereitungstechnologien erfolgen, wahrend bei Biodl
Fragen der Lagerung, Bestandigkeit, Kesselvertraglichkeit u. a. zu klaren sind. In den
ersten Jahren eines EE-Warmegesetzes kdnnte es daher eine betrachtliche Markt-
verunsicherung geben.

e Der Bezug von ,Okogas“ und Biodl durch den Endkunden ist nur schwer kontrol-
lierbar, da er im Prinzip jahrlich nachgewiesen werden musste, solange keine lang-
fristigen Vertragsbeziehungen gefordert werden. Die Vollzugskontrolle der Nutzungs-
pflicht unterliegt den Bundeslandern. Abgeleitet aus den Erfahrungen mit der
Kontrolle vergleichbarer Regelungen (z.B. energetische Sanierungspflichten der
EnEV) ist zu befiirchten, dass eine wirksame Vollzugskontrolle in der Praxis kaum
stattfinden wird. Somit besteht eine verstarkte Missbrauchsgefahr.

o Ersatzoptionen, die die Gebaudeeigentiimer aus einer Installationspflicht entlassen,
kénnen Turdffner fur andere Ersatzoptionen sein (z.B. Okostrom fiir Warmepum-
pen oder Nachtspeicherheizungen), deren Wirksamkeit hinsichtlich der Klimaschutz-
ziele ebenfalls in Frage gestellt werden kann.

o Mittel- bis langfristig ist es notwendig, im Warmesektor einen Technologie- und
Strukturwechsel einzuleiten, im Rahmen dessen fossile Warmeerzeugungstechno-
logien sukzessive verdrangt werden. Ein Erneuerbares Warmegesetz muss dafir die
notwendigen Weichen stellen. Die Beimischungsoption ware hier der falsche Schritt,
da diese die bestehende Erzeugungsstruktur (vorwiegend fossil befeuerte Heizkes-
sel) zementieren wirde.

Die genannten Argumente sprechen dafir, dass der Einsatz flissiger und gasférmiger Bio-
masse zur Pflichterfillung an restriktive Voraussetzungen gebunden sein sollte, insbesonde-
re an den Nachweis, dass keine anderen ErsatzmalRnahmen mdglich sind, dass gewisse
Mengenanteile der beigemischten Bio-Fraktion Uberschritten werden missen und dass ge-
wisse 6kologische Mindestanforderungen (analog zum EEG bzw. zur Nachhaltigkeitsverord-
nung) erflllt sein missen. Insbesondere sollte analog der Biomasse-Nachhaltigkeits-
verordnung eine THG-Verminderung gefordert werden, um sicherzustellen, dass es durch
die Nutzungskette Biogas - Aufbereitung - Warmenutzung nicht zu einem Anstieg der THG-
Emissionen kommt.

Die Autoren dieser Studie lehnen §4 Abs. 4 Nr. 3 (Fassung vom 18.10.2007) ab, der den
Einsatz von flissiger und gasférmiger Biomasse zulasst, falls die anderen erneuerbaren
Energien als wirtschaftlich nicht vertretbar eingestuft wiirden mit der Begriindung, dass flus-
sige und gasférmige Biomasse Uber einen Zeitraum von 20 Jahren wirtschaftlicher seien.
Eine wichtige Frage ist dabei die Bestatigungskompetenz, die hier einem sehr groRen Per-
sonenkreis zugestanden wird. Es ist zu beflirchten, dass dieser Nachweis standardisiert und
ohne Berlicksichtigung der jeweiligen Gegebenheiten erfolgen wird. AuRerdem ist eine stabi-
le Prognose der Wirtschaftlichkeit angesichts erheblicher Unsicherheiten der Rohstoffpreis-
entwicklung, der daraus gewonnenen Endenergietrager und der Anlagen nicht mdglich, , es
steht daher zu befiirchten, dass hier ein leicht gangbarer Ausweg eréffnet wird, der ange-
sichts der oben dargestellten Argumente zu klima- und energiepolitischen Fehlentwicklung
fihren koénnte.

Die dargestellte restriktive Handhabung wird auch in dem Bewusstsein positiver Nebeneffek-
te, die sich aus der gleichrangigen Anerkennung der Beimischungsoption insbesondere im
Falle von Biogas ergeben kdnnten, empfohlen. Beispielsweise vermag die Anerkennung von
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Biogas im Rahmen einer Nutzungspflicht als wettbewerbsférdernder Treiber fir den Gas-
markt fungieren: Fir Neueinsteiger auf dem Gasmarkt, deren Markteintritt auf dem Angebot
nutzungspflichterfiillender Gasprodukte (Biogasanteilsprodukte) basiert, mag dieser Ansatz
als ,Herausstellungsmerkmal® dienen, um sich von den "etablierten" Gasanbietern abzugren-
zen. Aus Sicht der Autoren kann dieser Positiveffekt jedoch nicht die oben geschilderte Prob-
lematik kompensieren.
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11.8 Biomethan im EEWarmeG

Einschrankungen bei der Nutzung von Biomethan im EEWarmeG
Einleitung

Biomasse kann flr die Ernahrung, fir die Beheizung, fiir die Stromerzeugung und fir die
Herstellung von Kraftstoffen genutzt werden. Biomasse steht nicht unbegrenzt zur Verfi-
gung. In jlingster Zeit wurde diese eigentlich schon lange bekannte Tatsache einem breiten
Publikum anhand von stark gestiegenen Lebensmittelpreisen zum Bewusstsein gebracht.

Vor diesem Hintergrund ist eine effiziente Nutzung des begrenzten Biomassepotenzials von
besonderer Bedeutung. Im derzeitigen Entwurf des EEWarmeG (Mitte April 2008) kommt
dies dadurch zum Ausdruck, dass die Nutzung von Biogas nur dann als pflichterfiillend aner-
kannt wird, wenn es in effizienten KWK-Anlagen genutzt wird. Eine weniger effiziente Nut-
zung des Biogases in Heizkesseln ist dagegen im EEWarmeG nicht vorgesehen.

Andererseits kann die Einspeisung von Biogas in das Erdgasnetz und dessen Nutzung in
vorhandenen Gaskesseln eine sehr einfache Moéglichkeit sein, um den Anteil erneuerbarer
Energien im Warmemarkt zu erhéhen. Die Restriktionen, die das EEWarmeG der Nutzung
von Biogas auferlegt, bediirfen daher einer Begriindung. Diesem Zweck dient die vorliegen-
de Ausarbeitung.

Traditionelle Verstromung des Biogases versus Verbrennung in einem Heizkessel

Traditionell wird das in einem Biogasreaktor erzeugte Gas genutzt, um in einem der Anlage
direkt benachbarten BHKW Strom zu erzeugen, welcher gemal dem EEG vergiitet wird. Ein
Teil der dabei erzeugten Warme muss zur Beheizung des Biogasreaktors verwendet werden.
Die dann noch verbleibenden Warmemengen kdnnen einer anderweitigen Nutzung zugefihrt
werden. Da es meist an Warmeverbrauchern in der Umgebung von Biogasanlagen mangelt,
kénnen im Mittel nur etwa 20 % der frei zur Verfligung stehenden Warmemenge auch tat-
sachlich genutzt werden. Der Strom und die Warme, die von den traditionellen Biogas-
BHKW bereitgestellt werden, missen nicht mehr in konventionellen Kraftwerken oder Heiz-
kesseln erzeugt werden. Dadurch werden weniger klimaschadliche Gase emittiert. Je GJ'®°
Biogas, das von dem Biogasreaktor erzeugt wurde, werden 53 kg CO,-Aquivalente'” einge-
spart (Abbildung 11.1).

169 1 GJ = 278 kWh

70 cO,-Aquivalente beriicksichtigen auch die Wirkung von anderen klimaschadlichen Gasen wie bei-
spielsweise Methan und nicht nur das CO,.
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Abbildung 11.1: Eingesparte Mengen an Klimagas bei der traditionellen Verstromunq von Bio-
gas in Abhangigkeit von den vor Ort vorhandenen Mdglichkeiten zur Warmenutzung n (Quelle:
IFEU)

Alternativ kann das in dem Biogasreaktor erzeugte (Roh-)Biogas auch auf Erdgasqualitat
aufbereitet und in das Erdgasnetz eingespeist werden — falls sich ein geeigneter
Einspeisepunkt in vertretbarer Entfernung befindet. Diese Moglichkeit ist dann interessant,
wenn sich in der Nahe der Biogasanlage keine Abnehmer fir Warme befinden. Das Biogas
kann dann durch das Ergasnetz an eine Stelle geleitet werden, wo es besser als am Ort der
Biogasanlage genutzt werden kann

Fir die Veredelung des Rohbiogases zu Biomethan ist eine zusatzliche Aufbereitungsanlage
erforderlich, welche das Rohbiogas in seine Hauptbestandteile (Bio-)Methan und CO; trennt.
Zu deren Betrieb wird Strom bendétigt. Aulerdem wird bei der Gastrennung ein kleiner Teil
des besonders klimaschadlichen Methans in die Atmosphéare entweichen. Das EEWarmeG
setzt hier strenge Grenzwerte. Zudem kann ein Teil des insgesamt erzeugten Rohbiogases
nicht der Aufbereitungsanlage zugefihrt werden, da er fiir die Beheizung des Biogasreaktors
bendtigt wird.

Am effizientesten wird das eingespeiste Biogas genutzt, wenn es zur gekoppelten Erzeu-
gung von Strom und Warme (KWK) in einem eigens zum Zwecke der Biogasnutzung errich-
teten BHKW eingesetzt wird (Abbildung 11.2, Balken ,100 % KWK®). Am wenigsten effizient
ist die Nutzung, wenn durch das Biogas nur fossiles Erdgas verdrangt wird. Letzteres ist
immer dann der Fall, wenn das Biogas in einem Gaskessel verbrannt wird. In diesem Fall
ergibt sich selbst dann, wenn die strengen Auflagen des EEG oder des EEWarmeG an den
Stromverbrauch und die Methanverluste der Aufbereitungsanlage erfillt sind, nur ein Klima-
nutzen von 21 kg CO,-Aquivalent je GJ Rohbiogas (Abbildung 11.2), also weniger als die
Halfte des Wertes von 53 kgco2-4q/GJ, der sich aus Abbildung 11.1 fiir die traditionelle Nut-
zung der Biogases ergeben hatte. Trotz grofRerer finanzieller Aufwendungen ist dieser Nut-
zungspfad also weniger effizient als die traditionelle Verstromung. Dies ist ein

' Randbedingungen: NawaRo-Biogasanlage 500 kW, (eta el = 37,5 %; eta th = 43 %), Prozesswér-
me aus BHKW, Strombedarf Netzstrom, Garrestlager geschlossen, Methanemissionen: Biogasanlage
1 %; BHKW 0,5 %. Stromgutschrift: 70 % Steinkohle, 30 % Gas. Warmegutschrift: 43 % Heizol, 57 %
Erdgas.
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entscheidender Grund, warum im EEWarmeG die Option, Biogas in einem Heizkessel zu
nutzen, nicht vorgesehen ist.

kg eingesparte CO,-Aquivalente pro GJ Rohbiogas aus Silomais

Biomethan 100% KWK ‘
Nutzung in 500 kWel |
BHKW (37,5/43)

Biomethan 100% KWK
Nutzugn in 100 kKWel |
BHKW (32/52) ‘

Biomethan 100% KWK
Nutzung in 1000 kWel |
BHKW (41/43)

pesupsttuion [
Erdgassubstitution

0 10 20 30 40 50 60 70 80
kgCO2/GIrohbiogas

Abbildung 11.2: Klimanutzen von in das Erdgasnetz eingespeistem Biomethan fiir verschiede-
ne Nutzungspfade®? (Quelle: IFEU)

Solarkollektoren versus Nutzung von Biogas in einem Heizkessel

Wie im vorhergehenden Abschnitt gezeigt wurde, ist die Nutzung von knappem Biogas in
einem Heizkessel wenig effizient. Dennoch wird haufig die Frage gestellt, wie gro® der Kli-
manutzen einer Solaranlage im Vergleich zur Nutzung von Biogas in einem Brennwertkessel
ist.

Durch eine Solaranlage gemaf den Anforderungen des EEWarmeG werden in einem Neu-
bau etwa 15 % des Brennstoffbedarfs eingespart. Der Brennstoff Erdgas belastet je GJ das
Klima mit 67 kg CO,-Aquivalenten'”® (Quelle: Umberto Datenbank 2007). Darin sind neben
den CO,-Emissionen auch die tbrigen Klimagase sowie die Vorketten fir Férderung und
Anlieferung des Gases enthalten. Der Klimanutzen einer Solaranlage, welche in ein Gas-
heizsystem integriert ist und welche die Mindestanforderungen des EEWarmeG erfillt, hat
somit bezogen auf den Brennstoffbedarf des Gebaudes einen Klimanutzen von 10 kgcoo.
Aq/GJ.

"2 Randbedingungen: NawaRo-Biogasanlage fiir 500 kW,,, Prozesswarme aus Biogaskessel, Strom-
bedarf Netzstrom, Garrestlager geschlossen, Methanemissionen: Biogasanlage 1 %; Aufbereitung
0,5 %; Biomethan BHKW 0,01 % (Oxidationskatalysator). Strombedarf Aufbereitung 0,3 kWh/Nm?
Rohgas. Wirkungsgrade von 500 kW Biomethan BHKW: eta el = 37,5 %; eta th = 43 % (wird fur Abbil-
dung 11.3 verwendet). Stromgutschrift: 70 % Steinkohle, 30 % Gas. Warmegutschrift: 43 % Heizdl,

57 % Erdgas.

'3 Entspricht 241 ggoaagkWh
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Wird in das Erdgasnetz eingepeistes Biogas in einem Brennwertkessel genutzt, so betragt
der Klimanutzen dieses Biomethans 23 kgcoz.4q/GJ.""* Damit reicht ein Anteil von 44 % Bio-
methan des vom Gasversorger gelieferten Gases aus, um den gleichen Klimanutzen wie
eine Solaranlage zu erreichen. Liegt der Anteil bei 20 %, wie dies von Gasversorgern gele-
gentlich bereits angeboten wird, so betragt der Klimanutzen dieses Gasbezugs weniger als
die Halfte des Nutzens, der durch eine Solaranlage erreicht wird.

Einen Uberblick iiber den Klimanutzen verschiedener Nutzungspfade fiir die gleiche Menge
an Rohbiogas zeigt Abbildung 11.3. Der Klimanutzen des traditionellen Nutzungspfades fiir
Biogas (néamlich Nutzung des Rohbiogases in einem BHKW direkt neben dem Biogasreak-
tor) wurde mit 100 % angesetzt. Es ist klar erkennbar, dass die dargestellten Varianten fur
die Einspeisung von Biogas in das Erdgasnetz zu einem deutlich geringeren Klimanutzen
fUhren.

Nicht dargestellt ist die Nutzung des eingespeisten Biomethans in KWK-Anlagen. Hier kann
sich gemalR Abbildung 11.1 sogar ein héherer Klimanutzen als bei dem traditionellen Nut-
zungspfad ergeben.
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Abbildung 11.3: Vergleich des Klimanutzens ausgewahlter Nutzungspfade~"> von Biogas mit

einer Solaranlage gemalR EEWarmeG

Biogas sollte daher stets zur Verstromung eingesetzt werden und dabei sollte eine moglichst
hohe Nutzung der bei der Verstromung stets mit anfallenden Warme angestrebt werden.

4 Bezogen auf den unteren Heizwert von Biomethan. Errechnet unter Bericksichtigung eines Pro-

zesswarmebedarfs des Biogasreaktors von 8,6 % des insgesamt erzeugten Rohbiogases und einem
auf die Rohbiogasmenge bezogenen Klimanutzen von 21 kgco2-4q/GJ gemaf Abbildung 11.2

75 Der Wert fiir ,Biogas, Erdgassubstitution* entspricht einem Anteil von 100 % Biomethan im Erd-
gasnetz.
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