Lothar Funk & Eckhard Knappe

Neue Wege aus der Arbeitslosigkeit

1 Einleitung

Der Abbau dersteigenden Massenarbeitslosigkeit in Deutschlandrost
eines grol3en politischektionismus undzahlreicher Verpflichtungserkla-
rungen der Politiker seit mehr als zwanzig Jahren nicht gelukigeran liegt
das? Haben die Okonomen versagt? Konntekesiee Auswege ausler Ar-
beitslosigkeit aufzeigen? Oder liegt es an den Politikern, die trotz der Kenntnis
ursachengerechter Instrumeaten Abbauder Arbeitslosigkeit den politisch
bequemeren Weg der Symptombekampfung gewahlt haben?

Die Erfahrungen aus anderen Landern - z.B. den USA und Jap#agen,
dal3 Arbeitslosigkeit kein Schicksal semul3, sonderein durchaus losbares
Problem isf. Um die langfristig steigende Sockelarbeitslosigkeibekamp-
fen, mussenallerdings neueflir Deutschlandnnovative und teilweise auch
schmerzliche ursachenadaqustege beschritten werden. Schuldzuweisun-
gen an die beteiligten Akteure helfen nur wenig, da sich tieisderjetzigen
Systemausgestaltunopdividuell oder alsGruppe rational verhalten. Die
Handlungsanreize sinoffensichtlich falsch gesetztl.h. nicht daraufausge-
richtet, eine verfestigte Arbeitslosigkeit abzubauen.

OkonomischePolitikberatung bleibt weitgehendirkungslos, wenn sie
sich auf puristische und 6konomiseimwandfreie marktwirtschaftliche L6-
sungsvorschlage beschranklabei jedoch zuwenig auf deren politische
Durchsetzbarkeit achteDie Folge isteine Ablehnung diesebkonomisch
ursachenadaquaten Vorschlage im politischen Prdaefin die aus 6kono-
mischerSicht notwendigerMalRnahmerstellen einige der liebgewonnenen
vermeintlichen Besitzsstédnde der meisten Wahler in Fragediese an den
Wahlurnen maoglicherweise mit der Abwahl der Regierung bestrafen werden,
die diesenstrumente einfuhrtDas erklart auchwarum symptomlindernde,

! Originalbeitrag veroffentlicht in: Aus Politik undeitgeschichte,B3/4 (1996), S.
17-25. Wiederabdruck mit freundlicher Genehmigung der Autoren.

2 vgl. Stefan Empter/Frank Frick (Hrsg.), Methoden und Instrumente erfolgreicher
Beschaftigungspolitik: Dokumentation zur international®echerche, Gitersloh
1995, S. 6; Ulrich van Suntum, Hohe Arbeitslosigkeit in den Industrielandern. Was
sagen die Okonomen? In: Politik und Zeitgeschichte, B 15/95, S. 10-15.
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das zugrundeliegende Problem nicht beseitigende Instrumente politisch préfe-
riert werden (z.B. Zweiter Arbeitsmarkt, FrilhverrentuggsetzlichedJber-
stundenverbot etc?).

Politiker insbesondere grofien Volksparteien neigen dzime, politisch
rationale "Gruppenbeguinstigungspolitik’zu betreiben, dieschwer organi-
sierbare Minderheiteninteressen und daanith die Arbeitslosen faktisch
ausgrenzt. Allerdings erfordegine ursachenadaquaiellbeschaftigungspo-
litik auch von denderzeit Arbeitsloseneine hbhere Anpassungsbereitschaft
als bisher, was u.a. verdeutlicht, warum von dieser Seite nur wenig politischer
Druck erfolgt, zur Vollbeschaftigung zuriickzukehren.

Es reicht nicht, als Okonom nur Kritik am Umgang der Politiker athéin
okonomischursachengerechten volkswirtschaftlichen Vorschlagen zu Uben
und ihre Folgenlosigkeit in der Politikpraxis zu beklagen, wie es etwa der
Sachverstandigenrat tutHilfreicher ist es, die politische Durchsetzbarkeit
ursachengerechter Vorschlage &ls Politiker wichtige Restriktion ihres
Handelns zu berlcksichtigen. Es bedarf seéir Phantasie, Vorschlage zu
entwickeln, diesowohl ursachengerecht als auch politisch durchsetzbar er-
scheinen. Noch schwieriger ist ee einzusetzendemstrumentezusatzlich
SO zu gestalten, dal’ die entstehend@epassungslasten ausgewogen bzw.
"gerecht" auf die Betroffenen verteilt werden.

2 Was heil3t Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes?

Volkswirtschaftlich liegt gesamtwirtschaftliche Arbeitslosigkeit vor, wenn die
Zahl der Arbeitslosen die Zahl der angebotenen offenen Stellen Ubersteigt. Sie
bewirkt einen gesellschaftlichaiohlfahrtsverlustweil das vorhandene Po-
tential an Arbeitskraften nicht ausgeschopft wird und daher ein niedrigeres als
das potentielle Volkseinkommen erwirtschaftet wird. b den Betroffenen
haufig feststellbaren "psychosozial&osten der Arbeitslosigkeit” sind ein
Hinweis aufihren meist subjektivunfreiwilligen Charaktef. Unfreiwillige
Arbeitslosigkeitliegt hiernachvor, wenn es Arbeitslosen zu dem fitire

3 Auf die Wirkungen der symptomkurierendéianahmenwird in diesem Beitrag
nicht naher eingegangen. Vgl. hierzu z.B. den Uberblick bei Lothar Fwlidari-
tat oder Beschaftigungspolitik? Was hilft den Arbeitslosen? In: Orientierungen zur
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 65 (1995)3, S. 11-15.
4 Vgl. Hans-Rudolf Peters Wirtschaftspolitik, Miinchen-Wien 1995 _, S. 317ff.
Vergl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung, Den Aufschwung sichern Arbeitsplatze schaffen. Jahresgutachten 1994/95,
Stuttgart 1994, Ziffer 275, S. 188.
Vgl. Horst Friedrich/Michael Wiedemeyer, Arbeitslosigkeit - drauerproblem im
vereinten Deutschland? Dimensionen, Ursachen, Strategien, Opladen 1994 . S. 40ff.
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formale Qualifikation herrschenden oder auch zu einem etwas dalienter
genden Lohnsatz nicht gelingt, einen Arbeitsplatzilagm Teilarbeitsmarkt
zu finden.

Der Begriff der subjektiwnfreiwilligen Arbeitslosigkeit istaus der Per-
spektive staatlicher Vollbeschaftigungspolitik jedoch unbrauchbar. Er schlief3t
namlich "Lohn- und Beschaftigungsillusiomicht aus! wenn etwa die Be-
reitschaft der Arbeitnehmer zu gering ist, Marktergebnisse zu akzeptieren und
sich an wechselnde Marktlagen anzupassen. Verninftigerweise keimerin
Marktwirtschaft Vollbeschaftigung nicht bedeuten, da@em Arbeitnehmer
ein bestimmter "mafgeschneidertétbeitsplatz zurVerfigung zustellen
bzw. zu sichern ist (obwohl dies haufiglitisch suggeriertvird), sondern
nur, fur alle abhangig Beschéftigten diasgesamtrforderliche Anzahl an
Arbeitsplatzen bereitzustelle@ies wird durcheinen funktionsfahigen Ar-
beitsmarkt in deRegel gewahrleistet. Hier gibt es namlich im permanenten
Strukturwandel mittelfristigimmer eine bestimmte Anzahl offeneBtellen
und gleichzeitig eine friktionelleg.h. durch kurzfristigeAnpassungsschwie-
rigkeiten, Arbeitsplatzwechsel undimschulungentstehende Arbeitslosigkeit,
deregUmfang abhangtvon der Zeitdauer der Sucheach einem Arbeits-
platz.

Uberlagertwird diese Arbeitsmarktsituation jedoch durch konjunkturelle
Arbeitslosigkeit, die temporéarer Natur ist und sich im Konjunkturaufschwung
wieder zurtickbildet. Hauptindikatdiir die Funktionstichtigkeit eines Ar-
beitsmarktes istine Arbeitslosenquoteglie sich mittel-und langfristignicht
erhoht, da exogen8chocks - demographische Anderungen, Zuwanderung,
technologischer Wandel, Nachfragewana#t. - GUber Anpassungen des
Lohnniveaus und der Lohnstruktur sowie dudid Mobilitat derProdukti-
onsfaktorereffizient verarbeitetverden? Die dann bestehende Arbeitslosig-
keit ist objektiv freiwillig, wenn durcheine zu geringe Suchintensitat und
Mobilitatsbereitschaft der Arbeitslosen offene Stelldie, qualitativmit dem

" Vgl. Hans-Joachim Stadermann, Arbeitslosigkeit im Wohlfahrtsstaat. Tlbingen
1995, S. 95ff.

8 Erst wenn diese Grundbedingung erfillt ist, kommt es darauf an, nedwgichst
hohe Ubereinstimmung zwischen der qualitati@mnuktur der angebotenen und der
nachgefragten Arbeitskrafte sicherzustellen, um so den volkswirtschaftlichen Be-
stand an Human- und Realkapital wohlfahrtsoptimal einzusetzen. Dann hat eine se-
lektive aktive Arbeitsmarktpolitik auch eine groReZbance, diegesellschaftliche
Wohlfahrt wirklich zu steigern.

°® Uber eine Dauer von hundert Jahren bis Mitte der siebziger Jahre diwdmin-
derts laf3t sich trotz eines gewaltigen Anstiegs der Arbeitsproduktivitdt und des Ar-
beitsangebots statistisch kein ansteigender Trend in der Arbeitslosenrate in den heu-
tigen Industrielandern feststelleNgl. Assar Lindbeck, The UnemploymenPro-
blem, Institute for International Economic Studies, Working Pape&tockholm
1995.
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Arbeitsangebot Ubereinstimmen, nicht besetzt werden. Arbeitslosigkeit ist auf
einem funktionsfahigen Arbeitsmar&tich danraus der Perspektivetaatli-

cher Beschéftigungspolitik als freiwillig einzustufemenn bei einerwirt-
schatftlich obsolet gewordenen Qualifikatidie Bereitschaft fehlt, relativ zi-

gig einen Arbeitsplatz in einem Niedriglohnsektor ohne besondere Qualifika-
tionserfordernisse anzunehm@n/oraussetzung ist allerdings, daR dies -
unter den gegebenen arbeitsrechtlichen Bedingungen -naigich ist. Wie

z.B. die Verhéltnisse in den USA oder Japan zeigen, kaneiner beschéfti-
gungsgerechten Ausgestaltung des Arbeitsmarktes von einem wirtschaftspo-
litisch unkorrigierbaren"Ende der Vollbeschaftigund® keine Rede sein.
Auch heute noch ist Vollbeschaftigung olem Sinnerealisierbar, daf3 die
Zahl der Arbeitsloserkleiner odergleich derZahl der offenenStellen ist.
Notwendig hierfir ist allerdings der Abschiedn vermeintlich sicheren Be-
sitzstanden.

3 Empirische Fakten der deutschen Arbeitslosigkeit

Der deutsche Arbeitsmarkt ist dysfunktional, deseit Mitte der siebziger
Jahre zunehmend unfahig igtinen steigenden Sockel an Arbeitslosigkeit
wieder abzubauen. Er erflllt folglich seine Hauptaufgabe nichtd@&neeitige
Situation laf3t sich durch vier Merkmale kennzeichnen:

1. Treppenformiger, schubartiger Niveauanstieg der ArbeitslosengDate
se Situation kennzeichnet didte Bundesrepublik seit zwanzig Jahrén.
Aufgrund vonexogenen (Olpreisschock) umalitisch verursachten Da-
tendnderungen (z.B. Desinflationspolitik, d.h. eine Politik Skemkung der
Inflationsraten) in den siebzigemd achtzigerJahren sowie durch die
Sonderfaktoren der deutschen Wiedervereinigkagn es im Zuge von
Rezessionen zu einem wiederholten schubartigen Anstieg der Arbeitslo-

10 vgl. Hans Besters, Hindernissér Vollbeschaftigung. InBundeszentraldiir politi-

sche Bildung (Hrsg.), Wirtschaftspolitik, Bonn 1990, S. 160-178, hier: S. 162; Assar
Lindbeck, Microfoundations of Unemploymeitheory. In: Labour, 51991), S. 3-
23.
1 Eileen Appelbaum/Ronald Schettkabas Ende der Vollbeschaftigung. Zur Wirt-
schaftsentwicklung in Industrielandern. Wirtschaftsdienst, 74 (1994)4, 393-
202.
Vgl.Eckhard Knappe/Hans-Joachim Jobelius, Millionen Arbeitsloser - muf3 die Ar-
beit umverteilt werden? In: Manfred R. Textor (Hrsg.), Aktuelle FragenSderal-
politik, Minchen 1966; Heinrich Matthes/Douglas Todd, Unemploymerturope.
In: Hermann Sautter (Hrsg.), Wirtschaftspolitik in offenen Volkswirtschaftest-
schrift zum 60. Geburtstag von Helmut Hesse, Géttingen 1994, S. 177-204, hier: S.
179ff.

12
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sigkeit, der in den folgenden Konjunkturaufschwiingecht abgebaut
werden konnte. Gegenwartig werden in der Bundesrepublik rund 3,5 Mil-
lionen offenund noch einmal Millionen "verdeckte" Arbeitslose (z.B.
Frihrentner)gezahlt.Den mindestens 5,Millionen fehlenden Arbeits-
platzenstehen nach Schéatzungear rund 750.000 offen8tellen gegen-
uber.

2. Arbeitsplatzliickedurch zu schwache Arbeitsplatzdynantike Zahl der
insgesamtangebotenen Arbeitsplatze ist niagsunken. Kennzeichnend
ist ein Hinterherhinken der sei970 in Westdeutschland um ruidei
Millionen auf 25,2 Millionen gestiegenen Zahl d&rbeitsplatze hinter der
kontinuierlich zunehmenden Zahl vpotentiellenArbeitsnehmern, insbe-
sondere durch steigende Frauenerwerbstatigkelt denZustrom gebur-
tenstarker Jahrgange auf den Arbeitsmatkidemfinden erhebliche Be-
wegungsvorgange im Bestand degistrierten Arbeitslosigkeit staftund
3,5 Millionen Zu- und Abgange im Jahresdurchschnittden achtziger
Jahren). Damit geht eine Umschichtung der durch den Strukturwandel ge-
steuerten sektoralen Beschéaftigung einkexs wirtschaftspolitischetzt-
lich unaufhaltsam ist. Wahrend im verarbeitenden Gewerbd $eéitetwa
1,7 Millionen Arbeitsplatze abgebawvurden, istdie Beschaftigung im
Dienstleistungssektor um drei Millionen angestiegen.

3. Hohe LangzeitarbeitslosigkeiDie Mehrzahl der Arbeitslosen findet be-
reits nach kurzer Zettine neue Stellayahrenddie anderen die Hauptlast
der Arbeitslosigkeit zu tragen haben. iahl derlanger als einlahr ar-
beitslosen Langzeitarbeitslosen ist mittlerweile auf annah&o@.000
PersonerangestiegenDies entspricht einem Anteil an den registrierten
Arbeitslosen voretwa einem Dirittel. Die Langzeitarbeitslosigkeit konzen-
triert sich bei einem dauerhaften gesamtwirschaftlichen Mangel an Ar-
beitsplatzermehr und mehauf éltere Arbeitnehmer, gerindQualifizierte,
Behinderteund z.B.Teilzeitarbeitsuchende Frauen. Problemgruppen des
Arbeitsmarktes haben sich alrgebnisder gesamtwirtschaftlichen Ar-
beitslosigkeit herausgebildet.

4. Zunehmende Profildiskrepanzen zwischen Arbeitskrafteangebot und Ar-
beitskraftenachfrageDiese sog. "Mismatch"-Arbeitslosigkeit nimragit
Anfang derachtzigerJahre zu und maclhieuterund 20% der Arbeitslo-
sigkeit aus™ Es besteht folglich ein steigendes MiRverhaltnis zwischen
Qualifiaktionsangebot unenachfrage beiArbeitnehmern und Arbeitge-
bern (sog. "strukturelle Komponente"). EinerseitsdistZahl der offenen
Stellen wesentlich niedriger als die Zahl der Arbeitslosen,nicds darauf
hindeutet, daMobilitatshemmnissek-ehlqualifikationen etc. dielauptur-
sachefur die hohe Arbeitslosigkeit sind. Selbbei hoher Mobilitatmil3-

3 vgl. Sachverstandigenrat (Anm. 4), Ziffer 433, S. 253f.
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lingt eine Umsetzung auf andere Arbeitsplatzenndiese nicht existieren

(es also an der Nachfragach Arbeitskraften mangel#\ber auchwenn

eine entsprechende Nachfrage nach Arbeitskraften besteht, bedeutet das
noch nicht, daf3 tatsachlich entsprechende Arbeitsplatze geschaffen werden.
Dies trifft insbesonderdir Arbeitsplatzemit geringen Qualitatsanforde-
rungen zu"Wenn esden Arbeitgebern in diesem Sektmkannt ist, dal?
seitens der Entlassenen des Hochlohnsektense Bereitschaft besteht,
Arbeitsplatzangebote im Niedriglohnsektor anzunehmen, so kann es fir
diese Arbeitgeber rational sein, auf (nicht kostenlose) Suchaktivitat zu ver-
zichten:* Offensichtlich hangt es auRenit dem Strukturwandehuch
hiermit und mit derSockellohnpolitik der Gewerkschaftezusammen,
wenndie Zahl der Arbeitsplatzefur geringqualifizierte Arbeitskrafte in
Westdeutschland in der Zeit von 1976 bis 1991 um ralh8 Millionen

auf 5,5Millionen gesunken ist. Der Wegfalleinfacher Arbeitsplatze er-

gibt sich daher nichtur auseiner technischegwangslaufigkeit, sondern

ist Folge der institutionellen Bedingungend des zwaeinzelwirtschaft-

lich rationalen, gesamtwirtschaftlich jedoch dysfunktionalen Verhaltens
der Arbeitsmarktakteure (insbesondere der Tarifparteien).

4 Ursachen der Verfestigung von Arbeitslosigkeit

Die sogenannten "Ansatze der Neuen Beschéftigungsthéariitjen die
O0konomischen Mechanismen aufie dafiir verantwortlichsind, dafd sich
Arbeitslosigkeit manchmal nur schwer bzw. nur langsam wieder auf ihr an-
fangliches Niveau zurtckfihren laftenn sie erst einmal stadngestiegen

ist. Theoretisch begrindetird diese sogenannte Persistenz hoher Arbeitslo-
sigkeitvor allem durch folgende sich gegenseitig verstarkende Entwicklun-
gen:

1. Irreversible KapitalstockentwertungRealkapital wird entwertet und
schlie3lich abgebautyenn es durch starke um@hgandauernde Rezessio-
nen unterausgelastet igine einmalentstandene Arbeitslosigkeit verfe-
stigt sich,wenn derKapitalstock bei gegebenen Reallbhnen im nachfol-

14 Karl-Heinz Paqué, Arbeitslosigkeit und sektoraler Strukturwandel - Eine Interpreta-
tion von vier Dekaden westdeutscher Arbeitsmarktgeschichte. In: List Forum fir
Wirtschafts- und Finanzpolitik, 21 (1995)2, S. 167-194, hier: S. 177.

> vgl. Dieter Bogai,Verfestigte Arbeitslosigkeit in Westdeutschlaivat. Wirtschafts-
dienst, 75 (1995)3, S. 131-139, hier: S. 135.

18 Vgl. Harmen Lehment, Arbeitslose in der Teufelsspirale. In: Frankfilgemeine
Zeitung vom 28.1.1995, S. 13; Norbert Berthold/Rainer Fehn, Neuere Entwicklungen
in der Arbeitsmarkttheorie. InWirtschaftswissenschaftliches Studiu@#iSt), 24
(1995)3, S.110-117.
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genden Aufschwung moglicherweise Kein ist, umalle abhéngigen Er-
werbspersonen wieder zu beschafttigen. Wirdreale Kapitalstock durch
konjunkturelle Arbeitslosigkeit nicht vollstdndig ausgenutzt, so schlagt
diese durch de\bbau desRealkapitals relativ schnell um klassische
Arbeitslosigkeit aufgrund zu hoh&eallbhneund zuniedriger Renditen,
wenn sie nicht umgehend beseitigt wird.

2. Rezessions- undtrukturwandelbedingte DequalifikatiorRezessionsbe-
dingte Arbeitslosigkeit bewirkinit zunehmender Dauegine Entwertung
des davon betroffenen Humankapitals, z.B. durch den Verlust an Berufs-
praxis undeinedamit verbundene Qualifikationsentwertung. Duethen
haufig parallel auftretenddntmutigungseffekverlieren Arbeitslosaach
und nachdas Interesse an der Arbeitsplatzsuche und den Ahieizu.
Auch strukturwandelbedindindet eineHumankapitalentwertung der be-
troffenen Arbeitslosen statt. Mit der zunehmenden Arbeitsproduktivitat der
Industrieproduktion sowie durctlie vermehrte Einfuhr von Gltern aus
den neuindustrialisierten Landern z&8siens aufgrund von Anderungen
der komparativen Vorteile im AufRenhandel verringert sigh gesamt-
wirtschaftliche Beschaftigungsintensitdés Industriesektors: Es werden
Arbeitskrafte freigesetzt, didurch den Dienstleistungssektor aufgefangen
werden missen. Figie entlasseneArbeitnehmerbedeuteties, dafihre
industriespezifischen Kenntnisaeht mehrbenétigt werden. Im Dienst-
leistungssektor stehen ihnen haufig nur ArbeitsplatizeniedrigerenQua-
lifikationsanforderungen offen, die erheblich schlecbezahltwerden als
die friihere Téatigkeit im Industriebereich.

Die bisher vorgestellten Ansatzdlein reichenzur Erklarung der Persi-
stenz von Arbeitslosigkeit nicht aus, die skizzierterProbleme durch ei-

ne gentgend starke Lohnzurlckhaltung (der Anstieg der Arbeitskosten
bleibt - vereinfacht ausgedrtickt - hinter der SteigerungAdeeitsproduk-
tivitat zurtick) bzw.einen entsprechend niedriger@mspruchslohn der
Arbeitslosen Gberwunden werden kdnnten. Dabei istAsspruchs-oder

auch Reservationslohn deon einem Arbeitsplatzsuchenden mindestens
geforderte Lohnsatz, um eine angebotene Arbeitsstelle zu akzeptieren

bei dasganzeSpektrumder Eigenschaften eines Arbeitsplatzes Yar-
einfachung auf den Lohn reduziexird). Gerade durchdie genannten
Faktorenlal3tsich der beschaftigungspolitisckefolg der USA erklaren.

Eine Verfestigungstendenz der Arbeitslosigkeit ist nur dadurch wirklich zu
begrinden, dal3 sidllie Interessenvertreter dérbeitnehmer bzwdiese
selbst der notwendigen Lohnmalfigung zur Beschaftigungssteigerung wi-
dersetzen. Die weitereRersistenzmechanismenklaren jedochwarum

bei uns im Gegensatz zu ded$A die nétigeLohndampfungnicht prakti-

ziert wird.
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3. Insider-Outsider-Theorie Sie betont die Macht der Beschaftigten im
Lohnverhandlungsprozel3. Hiernach nutden arbeitsplatzbesitzenden In-
sider ihreVerhandlungsmacht, um einerseits in Tarifverhandluntgen
denzielliberhdhte Léhne durchzusetzen. Sie achten hauptsachlich darauf,
ihre eigene Beschaftigung zichern, bertcksichtigen jedoch nicht, daf3
Lohnzurtickhaltung notwendig ist, wenn friher arbeitslos gewordene Ar-
beitnehmer (Outsider) wieder Beschéaftigung finden sollen. Andererseits
stellen die Arbeitsplatzbesitzeind ihre Angehdrigen auch den Grof3tell
der Wabhler. Sie unéhre Vertreter, dieGewerkschaften, haben aufgrund
des Wiederwahlinteresses der Politiker auch gute Chancen, im politischen
Prozel3 durch Forderungen zriachbesserer Arbeitsplatzsicheru(8ym-
ptombehandlungtatt Ursachentherapie) ihre Stellung #afsten der ar-
beitslosen Minderheit weiter zverbessern. Die Verhandlungsmacht der
Arbeitsplatzbesitzer ergibt sialor allem aus Investitionen der Unterneh-
mer in betriebspezifisches Humankapital, stiitzender gewerkschaftlicher
Macht und regulierenden Staatseingriffen, wie z.B. Kindigungsschutzbe-
stimmungen.Sie erklart auchywarum ein Austausch der Insider durch
weniger Lohn fordernde Arbeitslose praktisch nicht stattfindet.

4. Institutionelle Fehlkonstruktioder TarifautonomieDie kollektive Lohn-
bestimmungauf mittlerer dezentraleEbene, derBrancheund Region,
fuhrt durch eine isolierte Verhandlungsfiihrung und fehlefolgtimmung
der Einzelgewerkschaften zu einktenten Uberforderung desvollbe-
schaftigungsvertraglichen Arbeitskostenniveaus, weil idampf gegen
Lohndruck in schrumpfenden Branchkeine entsprechend2urtickhal-
tung bei Tarifverhandlungen iWachstumsbrancheerzeugt, damit dort
genigend offene Stellen entsteHé€mnen. Die Ausgestaltung dearif-
autonomie ist folglich vor allem gunstig fur die Arbeitsplatzbesitzer, da bei
einmal entstandender Arbeitslosigkeit digicksichtnahme der Gewerk-
schaften auf die bereisrbeitslosen und der Arbeitgeberverbande auf die
bereitsaus dem Markausgeschiedenen Betriebetfallt’” Fir beide, Ge-
werkschaften wie Arbeitgeberverbande, este Konkurrenz vonNew-
comern (Zuwanderung von Arbeitskraften, Unternehmensgrindungen)
ohnehin nicht winschenswert.

5. Politische Okonomie des Wohlfahrtsstaat®srch denAusbauder so-
zialen Sicherung ergibt sicaufgrund vonMentalitatsanderungen déei-
stungsempfangeeine gefahrlicheDynamik des Wohlfahrtsstaates. Es
entwickelt sich naclund nach einerhéhtes Anspruchsdenken, und insbe-
sonderedie Mobilitatsbereitschaft deirbeitnehmer verringert sich. Die

7 vgl. Eckhard Knappe/Lothar Funidrbeitslosigkeit: Ursachen, Folgen, GegenmafR-
nahmen. In: Orientierungen zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 55 (1993)3, S.
30-35.
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Politiker tretenaufgrund ihrer MehrheitsorientierungeiiesemVerhalten
zu wenig entgegeli.Die Insider am Arbeitsmarkt singugleich die In-
sider im politischen Prozel3, wahrend &énfluld der Outsider - also der
Arbeitslosen - auflie Politik, z.B. aufgrund ihres niedrigen Organisati-
onsgrades und der hohen Fluktuation der meisten Betroffeeerinem
immer noch hohen Absicherungsniveau bisher zu vernachlassigen ist.

Eine Therapie der Arbeitslosigkeit hat prinzipiell an dieesachenkomple-

xen anzusetzen. Da mehrere Persistenzmechanismen der Arbeitslosigkeit
zusammenwirken und dgoartielle Beitrag jedes einzelneMechanismus

nicht eindeutig identifiziertverden kann, spricht einigdéér die Bekdmpfung

der Arbeitslosigkeit mitiner Vielzahlvon ursachenadaquaten Politikmalf3-
nahmerf? Zu klaren ist also, durch welchdaRnahmerein dysfunktionaler
Arbeitsmarkt funktionsfahiger gestaltet werden kann.

5 Wirtschaftspolitische Lehren aus dem deutsch-
amerikanischen Vergleich

Die Persistenz der Arbeitslosigkeit, wie sie BHuropa undspeziell in
Deutschland zu beobachten ist, spielt z.B. @derh weit weniger reglemen-
tierten US-Arbeitsmarktkeine erkennbare Rollé&Nach einem konjunkturell
bedingten Anstieg der Arbeitslosigkeit kehrt diese wiededienNahe des
urspriinglichen Niveaus zurtiékn den USA istdie Beschaftigungsdynamik
erheblich hoher, der Anteil der Langzeitarbeitslosen (1992: 11%) ist niedriger,
und der Kundigungsschutdje Einstellungs- und Entlassungskosten sowie
die staatlichéJnterstitzundoei Arbeitslosigkeitsind bei weniger méchtigen

18 Vgl. Werner Dichmann, Arbeitsmarkterfassung und ArbeitsmarktflexibilitBeitra-
ge zur Wirtschafts- und Sozialpolitik 16EBpIn 1988, S. 29ff; Assatindbeck, Ha-
zardous Welfare-State Dynamics. In: American Economic Review PaperBrand
ceedings, 85 (1995)2, S. 9-15.

¥ vgl. Andreas Gallas, Politische Interessenvertretung von Arbeitslosen. Eine theoreti-
sche und empirische Analyse. K&In 1994; Peter Hampe, Arbeitslose sindA\#ilth
ler. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 1. April 1989, S. 15.

20 vgl. Charles Wyplosz, Demand and Structural ViewsEofop's High Unemploy-
ment Trap. In: Swedish Economic Policy Review, 1 (1994), S. 75-107, hier: S. 100.

# vgl. Sachverstandigenrat (Anm. 4) Ziffer 416, S. 247f.
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Gewerkschaftedeutlich geringef: Vor dem Hintergrundlieser vergleichs-
weise positiven Bilanz und direkt bezogen hierauf sollen im folgeauidye
Ansatzpunkte zur Bek&dmpfung der Arbeitslosigkeit in Deutschland formuliert
werden.

1. Eine Senkung des gesamtwirtschaftlich Gberhdhten Arbeitskostenniveaus
ist notwendigda die Reallohne in Deutschland nach unten weffligiabel
sind als in detJSA. Ansatzpunkte sindhier der Prozel3 der Lohnbildung
selbst sowie Verringerungen des Niveaus der Personalnebenkosten und
der indirektenArbeitsanpassungskosten (Ktindigungssch8zialplan-
verpflichtung, starre Arbeitszeitregelung).

2. Eine starkere Spreizung der Lohnstruktur ist erforderlda - im Gegen-
satz zu den USA - die Gewerkschaften in Deutschland im Rahmen der Ta-
rifautonomie durch Sockelbetrage in den unteren Lohngrugpe8prei-
zung der Lohnstruktur stark begrenzsw. nivellieren.Neben demMo6g-
lichkeit der Allgemeinverbindlichkeitserklarung vonarifvertragen tragt
dies mitdazu bei, daf® in Deutschland in den Dienstleistungssektoren zu
wenig neue Arbeitsplatze entstehen. Eine zunehmende Streuung der regio-
nalen Arbeitslosenquoten und ein Anstieg der Arbeitslosigkeit vor allem in
den unteren Lohngruppdrei einer im Zeitablauf relativ stabildohn-
struktur weisen auf Probleme in diesBareichen hirf® Wirtschaftspoli-
tisch reformbedurftig ist also vor allem der Prozel3 der Lohnbildung.

3. Die Handhabung desozialen Sicherungon Arbeitslosigkeit istrestrikti-
ver zu gestalten, da in Deutschlatié LohnersatzratéArbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe) hdhedje Bezugsdauer langemd die Zu-
mutbarkeitskriterien erheblich wenigegoros sind als in delSA. Die
im Laufe der Zeitendenziellgro3zuigiger gewordenen hohen Lohnersatz-
raten, eine langdBezugsdauer uneine lascheMilZbrauchskontrolle bei
Ablehnung angebotener Arbeitsplatadie drohende Senkung des Ar-
beitslosengeldes nach einer erfolglosen kurzfristigen Annahme eines Nied-
riglohn-Arbeitsplatzes sowie mdgliche Zusatzverdienste durch Schwarz-
arbeit haben negative Wirkungen auf die Arbeitsplatzsucdidedie Bereit-
schaft, Arbeitsplatzangebote anzunehmen.

2 \/gl. Christine Walter, Zur Dynamik des Arbeitsmarkts in den VereinigtStaaten.
In: Die Weltwirtschaft, (1993)1, S113-132.Das Beschaftigungswachstum in den
USA mit dem Schwerpunkt im Dienstleistungsbereich betrug zwischen 1980 und
1994 rund 24% - in Deutschland nur 6%. Fir die Rickkehr zur Vollbeschaftigung in
Deutschland nach US-Muster mif3ten allerdings weit weniger dramatische-
und Verteilungsfolgen in Kauf genommen werden als in den USA, die die Zahl der
Arbeitsplatze seit 1960 verdoppelten, wéahrend es in Deutschland lediglichinen
zehnprozentige Zunahme der Arbeitsplatze geht.

% vgl. Horst Siebert, Geht den Deutschen die Arbeit aus? Wege zu Besuohéfti-
gung. Minchen 1995, S. 129ff.
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6 Ursachengerechte und politisch durchsetzbare neue Wege
aus der Arbeitslosigkeit

Aus der Arbeitsplatzdefizit-Klemme gibt es im wesentlichen zwei ursachen-
adaquate Auswege und einige zentrale erganzetadnahmen. Der vowie-

len Okonomen préferierte "Konigswebgésteht darin, diRentabilitatfir die
Schaffung von Insider- wie von Outsider-Arbeitsplatzen gleichermalRen zu
erhdhen, insbesondere durelme verbesserte Investitionsrentabilitat, ohne
daf die vergréRRerten Beschéaftigungsspielraume durch die Insider tber hohere
Léhne direkt (oder tber die hier nicht ndher erdrterte Sanml-Steuerpolitik
indirekt) wiederum abgeschopft werden. &traktiv eine interventionistische
Industriepolitik, eine expansive Makropolitik oder eine geneissenkung

zur Forderung voinvestitionen auch auf den ersten Blick seigen,ihre
Wirkung verpufft, wenndie Entstehung von Beschéaftigungsspielraumen
durchdie Lohnpolitik verhindertvird. Es geht alsodarum, eine solche Ab-
schopfung durch die Lohnpolitik zu verhindern. Erscheintrietst moglich,

ist Vollbeschéaftigung nur zuriickzugewinnen, wenn den ArbeitsldeeAn-
passungslasteginer Ruckkehr zur Vollbeschaftigung weitgehealigin auf-
geburdet werden.

6.1 Konzentration der Anpassungslasger die Outsider

Mit einer - derUS-Vorgehensweiséhnlichen {etzt schon ansatzweise ver-
folgten, aber zuidsung des Arbeitslosigkeitsproblenmicht konsequent
genug betriebenen Strategurd versuchtdie Arbeitsanreizelurch gréReren
Druck auf die Arbeitslosen (etwa mit verscharften Zumutbarkeitskriterien) zu
erhdhen, ohne die Machtposition der Insider direkt einzuschrébkeszielt
darauf ab, die Suchintensitat dérbeitslosen zu erhdhen, indenegative
Anreize verstarkt werden. Hierauirde es mdoglicherweise ausreicheime
Vorschrift des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fir Anpaih 16. Marz

1982 konsequent anzuwenden. Diese sogenannte Zumutbarkeits-Anordnung
teilt die Arbeitnehmer in § 12 Abs. 2 in insgesamt fi@uialifikationsstufen

ein -von der Universitats- und Fachhochschulausbildung bisngelernten
Hilfstatigkeiten. Sie siehvor, die arbeitslosemrbeitnehmer schrittweise in
Vier-Monatsschritten herabzustufen, um den Annahmezwang zu vergrof3ern.
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Wird dann zumutbare Arbeit verweigert, soeste Klirzung desRegelsatzes
um 25% verbindlich vorzuschreibéh.

Um der Arbeitsverwaltungine leichtere/ermittlung von Arbeitslosen in
Beschaftigungen mitgeringeren Qualifikationsanforderungen zu ermogli-
chen? konnten diebisher geltenden Qualifikationsstufen eventuell auch auf
drei verringert werden. Die sich hieraus ergebdad@hungder Suchinten-
sitat der Gesamtheit der Arbeitslosen wirde es fur Arbeitgebellean im
Dienstleistungssektor wieder interessanter machen, Arbeitsplatze in Niedrig-
lohnbereichen anzubietenwenn diesauchvon denTarifparteien zugelassen
wird. Bisher muldte angesichts der zu hohen Anspruchslohne der Arbeitslo-
sen und Sozialhilfeempfanger angenommen werden, dal} Sdlem nicht
zu besetzen sind.

Mit dieser Strategiallein ist jedoch die faktische Macht der Arbeitsplatz-
besitzer in den Hochlohnsektoren nicht zu brechen. Diese k@memigene
direkte Belastung zunachst abwehwerd aufdie Arbeitslosen abwalzen. Es
entsteht eindabhere dualisierende Lohnstrukturdifferenzierung, alsV¥ig-
dererlangung der Vollbeschaftigung bei einer Lohnzurtickhalalieg Ar-
beitnehmer notwendig ware. Die negativen Beschéftigungsfolgen der weiter-
hin auf Gberh6htem Niveau fixierten Lohne der Insider-Arbeitsplétizesen
folglich durch entsprechend gré3eren Lohndruck im Niedriglohnbenaich
getragen werderDer Anpassungsdruciuf die Arbeitslosenlaft sich aller-
dings teilweise verringern, wenn die negativen durch positive Aneeggezt
werden. Sie kdnnten z.B. in betriebsnahen Qualifizierungsmal3hahmen beste-
hen, etwa durclstaatlicheFérderung vonprivaten Umschulungsangeboten
der Betriebe odedurch Qualifizierungsgutscheindje esArbeitslosen er-
maglichen, eine marktverwertbare berufliche Ausbildung nachzuffagen.

Diese Strategie geht zwar verteilungspolitisch zunachst einseitig zu Lasten
der Arbeitslosen. Es ist aber zu bertcksichtigen,tddf der anfanglich ab-
nehmenden Belastungen der Arbeitsplatzbesitzer (sinkS&od@labgaben
bzw. Steuern oder zumindesihe Abnahmeihrer Steigerungsraten) sich die
verstarkte Arbeitsplatzkonkurrenz der Arbeitslosel die verscharfte<on-
kurrenz auf den Guterméarkten indirekt auch eaf Insider auswirken und
diese zur Zurtickhaltungei ihren eigenerLohnforderungen zwingemvir-

% vgl. Hermann Albeck, Sozialhilfereform - ein Schritt zum "Umbau Begialstaa-
tes"? In: Wirtschaftsdienst, 75 (1995), S. 235-239, hie236. Vgl. Zur Diskussion
der Reform der Arbeitslosenversicherung Eckhard Knappe, Umbaibazslstaa-
tes - Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung. In: List Fdiumirt-
schafts- und Finanzpolitik, 21 (1995)4, S. 342-372, hier S. 366-369.
% vgl. Hermann May, Die Krise des Sozialstaates. In: Orientierungen zur Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik, 59 (1994)1, S. 49-54, hier: S. 50.
Vgl. Hierzu Hans-Peter Kloés, Arbeitsmarktpolitik in der Beschaftigungskiiss-
trage zur Wirtschafts- und Sozialpolitik 218, Kéln 1994,

26
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de? Der "politische Charme" dies&trategie besteht darin, daR die indirekte
Wirkung von den Insidern weniger durchschaut werden kanngesasle die
politische Durchsetzbarkeit erhoht.

6.2 Die Stellungler Outsider starken

Will man zur Vollbeschaftigung zurlickgelangen, fuhrt @ner starkeren
indirekten oder direkten Lohnzurtickhaltung auch der Insider Wég vor-

bei. Bei derMalRnahmereiner gréReren direkten Lohnzurtickhaltung geht es
im Vergleich zu der oben beschriebenen Strategieeuma verteilungspoli-
gisch ausgewogenere Integrationsstrategge,der Beschaftigungsgerechtig-
keit fur die Arbeitslosen wichtiger ist alglie beiuns eingekehrte Besitz-
standsgerechtigkeit der Arbeitsplatzbesitzéemeinsames Zialieser Mal3-
nahmen ist es, die Stellung der Outsider zu starken. Notwendig hieemeist
Reformder Tarifpolitik, diebewirkt, dafl3die Tarifparteien wieder ihr&er-
antwortung fir die Misere am Arbeitsmarkt wahrnehmen.

Die seit einiger Ziet diskutierteviorschlagereichenvon einer Wiederbe-
lebung der Konzertierten Aktion Gbemen Sozialund Beschaftigungspakt
bis zum Ubergang zbetriebsnahen Tarifvertragen. Diggmeinsame Pro-
blematik all dieser MalRnahmelegt darin, dal3 sie did&Jrsachender Ar-
beitslosigkeit nicht beseitigen kdnnen. Sofern sie aber so ausgestaltet werden,
dal3sie beschaftigungspolitisch wirksam werden, sind ihre politiddheset-
zungschancen aufgrund ddirekt sichtbaren Machteinschrankung der Ar-
beitsplatzbesitzer geringnsbesonderéie folgenden beideWorschlage sind
darauf gerichtet, diesBrobleme zu Uberwinden. Sie versuchem im Sinne
einer sozialenOrdnungspolitik direktwirksame "gerechtere" Flexibilisie-
rungslosungen fir alle Arbeitsmarktsegmente altelArbeitnehmer inklusi-
ve der Arbeitslosen aufzuzeigen:

a) Durch imperative Einkommenspolitik desStaates dieGewerkschaften
"beim Wort nehmen": Gewerkschaftsvertrebahauptenmmer wieder,
dal3 "sichdie Bundesregierung aus der Verantwortung fur das Heer der
Arbeitslosen ...[stiehlt] ... fur das siedie politische Verantwortung

%7 Je mehr derartige Teilregulierungen des Arbeitsmarktes sich auf Gesamtar-
beitsmarkt ausbreiten, um ggrolRer wird auch die politische Unterstiitzung fir
weitgehendere Arbeitsmarktreformen/gl. Gilles Saint-Paul, Some Political
Aspects of Unemployment. In: European EconomReview, 39 (1995) 3/4, &72-
582, hier: S. 577ff; zur Glaubwirdigkeitsproblematik einer Arbeitsmarktregulierung
vgl. Giuseppe Bertola/Andrea Ichino, Crossing the river: A compargtesspective
on ltalian employment dynamics. In: Economic Policy, 100 (1995)2, S. 360-420.
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tragt.'® Daher ist zu Uberlegen, ateem "verantwortlichen" Staanicht
wichtige Parameter zuriickgegeben werden soltlenzur Zeit von den
Tarifpartnern kontrolliert werden, um so das Vollbeschéftigungsziel zu er-
reichen.Wilhelm Krelle hat einerdies bertcksichtigenden Plamm Ab-

bau der Arbeitslosigkeit vorgele§tDanach sollen die Tarifpartner das
Recht zu neuen Tarifabschliissen verlieren, solange die Arbeitslosigkeit ein
gesellschattlich tolerierbares Niveau (z.B. 4%) Ubersteigt.

b) Vetorecht der Arbeitslosen in Tarifverhandlung&amit die Gewerk-
schaften in ihrer Tarifpolitik mehr Ricksicht auf diebeitslosen nehmen,
sollten sie veranlal3t werden, echte und nmehtverbale Solidaritamit ih-
nen zu Uben. Arbeitslose wéaren als Mitglieder aufzunehmen. Ihnen ware
zudemein Minderheitenschuteinzuraumen bzwhnen wareein Stimm-
recht zu geben. In Tarifund Verhandlungskommissionesollten die
Vertreter der Arbeitslosen (insbesondere auch der Langzeitarbeitslosen)
dannein Vetorecht bei alleTarifvereinbarungen erhaltemenn sie be-
furchtenmissen,dald ihre Wiedereingliederungschancen verringest-
den® Daserscheint politisch insbesondere dann durchsetaleam nicht
die Politiker allein,sondern das Bundesverfassungsgerietatlich Gber
diese arbeitsmarktpolitische Innovation entscheiden wiirde.

Diese beiden VorschladeRensich derart verbinden, dal3 den Arbeitslosen
ein Vetorecht in Tarifverhandlungen ab einer Arbeitslosenqumtez.B. 4%
zugestanden wirdZur Steigerung ihrer beschéaftigungspolitischétirksam-

keit waren diese Vorschlage zu erganzen daioe ausgewogene Verschar-
fung der Zumutbarkeitsregeln und eiaefliche Offnung der Niedriglohnbe-
reiche. Die Problematik dieser beideuns Gerechtigkeitsgriinden préferie-
renden Losungen bestgbtoch in ihrer vergleichsweise schwierigeoliti-
schen Durchsetzbarkeit, dige Privilegien der Arbeitsplatzbesitzer - folglich
der Mehrzahl der Wahler - direkt beschrankt werdgid3ten.Derartige Stra-
tegienerfordern "politischéJnternehmer"die sich nachhaltigir die vorge-
schlagenen ursachenadaquatemd gerechtigkeitsorientierterMalRnahmen
einsetzen.Ein bisherweitgehend unausgeschopftes Reservoir an Wahler-
stimmenkonnten sie so vermutlich fur sich gewinnen. Wahrscheinlich muf3
jedoch der wahrgenommene Problemdruck nertieblichgré3er werden als

es es heute ist. Neben mehr Weitblick der Politiker ist zur politisblech-
setzung maoglicherweise sogar eine grol3e Krisen-Koalition notwendig.

2 Adi Ostertag, Beschaftigungspolitische Perspekti®885. Konturereines Biindnis-

ses gegen Arbeitslosigkeit. In: Soziale Sicherheit, 44 (1995)2, S. 63f.

Vgl. Hans D.Barbier, Notbremsung bei vier Prozent. In: Frankfurfdlgemeine

Zeitung vom 18. September 1995, S. 17.

%0 vgl. Joachim Wiemeyer, Vetorecht bei Tarifrunden. Rineinischer Merkur vom 8.
September 1995, S.14; ders., Arbeitslosigkeit - ein unabwendl@akiksal? Un-
veroff. Manuskript, Osnabriick 1995, S. 7f.

29
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6.3 Flankierende Strategien zur Arbeitsmarktpolitik

Generell sollte verstarkt auf Deregulierungd eine Starkung des Wettbe-
werbsgesetztwerden (Flexibilisierung der Ladenschlul3zeiten, Arbeitszeiten,
Maschinenlaufzeiten). Dadurclirden tendenziell dieZutrittsbarrieren zu

den Markten fur Newcomer gesenkt. Auch im Bereich der sozialen Sicherung
sollte der notwendig&mbau desSozialstaates im Zeichen der Deregulie-
rung, der Starkung des Versicherungs- und Aquivalenzprinzips stehen. Da-
durch konnte der Arbeitskostendruck, der aus den Personalnebenkosten re-
sultiert, gesenkt werdeWenn sich tUbeerhohten Wettbewert di&ntloh-
nungaller Lohngruppen starker an demweiligen Arbeitsproduktivitéat orien-
tierte, muf3te flr Sektoren undrbeitsplatzemit niedriger Produktivitat und
Entlohnung durclein nach der individuellen Bedirftigkeit gestaffeltes-
kommenstransfersystem ein Ausgleich geschaffen werden. Hatatsich

zum Beispiel einBurgergeldsystem an, durch dasi geringen Lohnen und
individueller Bedurftigkeitdas Nettoeinkommen durchrekte Transfers auf-
gestockt wirdeWenn ein solches Birgergeldsystem swmisgestaltetvird,

daf es in finanzierbarem Rahmen bleibt, kénnte @dlen politischen Partei-

en Zustimmung findeft.

Bei einem anderen Vorschlagm Umbau deSozialstaates geht es dar-
um, eine effizienzerhbhende Reform der sozialen Sicherung dadurch politisch
durchfiihrbar zu machen, daf3 au3er Trittbrettfahrern niemand schlechter ge-
stellt wird. Hierbei soll die Uberweisung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
beitrdge nicht - widisher - direkt amie Sozialversicherungstragepndern
auf ein individuelles Sozialsparkonto erfolgéa der Arbeitnehmer idie-
semModell selbst Uber das Konto verfugt, kann er sich mitaligatori-
schen Mindestsicherung begniigen, was sein Guthaletiem Konto fur
andereAusgaben desozialen Sicherung erhotider Arbeitnehmer ist dann
zum Beispiel selbst dafir verantwortlich, sich gegen den Lohnausfall wegen
Krankheit zu versichern, was den Mi3brauch einschranken wirde. Hierdurch
wirde gemeinwohlférdernes Verhalten belohnt, arttkeblicheEinsparreser-
ven konnten aufgedeckt werden, was sowohl Arbeitnehmern als auch Arbeit-
gebern zugut&dme. Die Beschaftigung konnte steigendaaDynamik der
Lohnnebenkosten gebrochen ware.

Das primar odeausschlie3lichvon juristischem Fachverstargkepragte
Arbeitsrecht behindedas Entsteheneuer Arbeitsplatze, insbesondengch

% vgl. Joachim Mitschke, Birgergeldn: Volkswirtschaftliche Korrespondenz der
Adolf-Weber-Stiftung, 34 (1995)8.

32 vgl. Wilfried Prewo, Vom Wohlfahrtsstaat zuspzialen Staatindustrie- und Han-
delskammer Hannover Hildesheim, Hannover 1995; ders., Ein Moloch friRasfch
Warum es unsozial ware, unsere Sozialsysteme nichiefpumieren. In: DieWelt
vom 14. September 1995, S. 7.
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in Bereichen, in denen aufgrund geringer Wertschépfung nur vergleichsweise
niedrige Lohne gezahWerden kdnnen, wieum Beispiel in einigerDienst-
leistungsbereichenAufgrund mangelnder ©6konomischer Fachkompetenz
schitzen die Richter regelmaf3ig in ihren Urteilen den einzelnen Arbeitsplatz-
besitzer, was Folgen flr ganze Fallgruppen hat. Dabei I6sen sie den Zielkon-
flikt zwischenmehr Sozialschut£lr deneinzelnenund mehrBeschaftigung
deutlich zu Lasten der Arbeitslos&nwWenndiese Feststellung zutrifft, ist der
O0konomische Sachverstand &erichten zu erhéhen. So konntezlevante
Richterkammern durch Wirtschaftswissenschatigianztwerden, bzw. von
Arbeitsrichtern sollteeine 6konomische Ausbildungerlangt werdenAuch
kbnnte zum Beispiel derSachverstandigenrat zur Begutachtung géessamt-
wirtschaftlichen EntwicklunglasRecht zugestandewerden, Sondergutach-

ten beivon ihm als volkswirtschaftlich wichtig eingeordneten anstehenden
Richterentscheidungen zu verfassBres wirde den Druck audie Richter
verstarken, die gesamtwirtschaftlichen Folgen ihrer Urteile mehr zu beachten.

Schliel3lich sollte aucdasallgemeineBildungssystem systematisch wirt-
schaftswissenschaflicieshrinhalte vermitteln. Derzeivird die Erkenntnis,
dal} der hohe Wohlstand im rohstoffarmen Deutschgar@d Uberwiegend
von der Funktionsfahigkeit des marktwirtschaftlicHgystemsnicht zuletzt
auch amArbeitsmarkt abhéngjedenfalls bei der Gestaltung der Lehrplane
von Schulen nicht geniigend bericksichtigt.

7 Fazit: Die Rolle des "politischen Okonomen" in der
Arbeitslosigkeitsdebatte

Lehnt man die genanntemMarschrichtungen maéglicher Reformen ab, dann
muf3 man in kommenden Wirtschaftskrisen schubavéiger steigend&ok-
kelarbeitslosigkeit in Kauf nehmen. Dieser Prozel3 wird erst dann gebrochen,
wenndie finanziellenBremsmechanismeein "learning bysuffering” unab-
wendbar machen. Besser ist bsyeits in der gegenwartigen Situation den
Ruckwartsgang durch angemessene Gegenmal3nabmaiegen. Ursa-
chenadaquatend "gerechte" Vorschlage haben jedoch in der offentlichen
Diskussion und inpolitischenEntsheidungsprozefnenimmanenten Wett-
bewerbsnachteil. Sie sindcht beliebig einfach, eingéngignd plausibel zu
formulieren. Dennoch mu8Bich der "politischeOkonom” - umder Durch-
setzbarkeit willen - um Einfachheit in dEormulierung bemiihen und Vor-
schlage so entwickeln, daf? zumindester Mehrheit ihre Vorteilhaftigkeit

% vgl. Bernd Riithers, Getrubter Blickir das wirtschaftlich Machbare. In: Die Wirt-
schaftswoche vom 5. Oktober 1995, S. 29; vgl. Augl/., Arbeitsrecht wird zum
Einstellungshemmnis. In: Handelsblatt vom 5. Oktober 1995, S. 5.
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plausibel gemacht werden kann. Deswegen Wied ausdriicklich dafupla-
diert, daBwirksame Vorschlagaicht alleinauf der Grundlage ddraditio-
nellen Volkswirtschaftslehre (sideachtet dieNirksamkeit!), sonderrauch
auf der Basis depolitischenOkonomie (siebeachtet dieDurchsetzbarkeit!)
entwickelt werden. Rein ursachenadaquate Vorschlagkn zumeist unter
einem Akzeptanzproblem. MaRnahmdig neben der Durchsetzbarkeit auch
die Besitzstande potentiell@pponenten zu wahren versuchen, haben im
politischen Prozel} die gréReren Realisierungschancen.



